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1. DATOS DEL PROYECTO:

Nombre del proyecto |\, oriAS ETNICAS, Y/O POBLACIONES VICTIMAS DEL

10.2 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO
AMBIENTAL EN COMUNIDADES AFRO DESCENDIENTES, OTRAS

CONFLICTO ARMADO.

Entidad formuladora | Corpocesar

Horizonte temporal

Fecha de inicio estimada | Agosto de 2016

Fecha de_flnallzacmn Diciembre de 2019
estimada

2. DATOS DEL FORMULADOR

Datos de la entidad formuladora

Nombre

Corpocesar NIT 892301483-2

Direccion

Cra 9 No 9-88 Teléfono 5748960

E-mail institucional

Planeacion@corpocesar.gov.co

Profesional responsable

Nombre Jorge Carpio Sanchez | Identificacién | Haga clic aqui para escribir fexto.
Profesién Administrador Ambiental
Cargo Profesional Universitario | Teléfono | 5748960 — Ext: 113
E-mail jorgecar@hotmail.com

3. ARTICULACION DEL PROYECTO CON LA POLITICA PUBLICA

Contribucidn al Plan Nacional de Desarrollo (PND):

Plan Nacional de Desarrollo:

» Capitulo: X Crecimiento verde

» Objetivo: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad y la gobernanza ambiental

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece que “la biodiversidad y
Sus servicios ecosistémicos proveen beneficios que son la base para el
desarrollo de las actividades econdmicas y sociales del pais y la adaptacion
al cambio climatico. Para mantener la capacidad de los ecosistemas de
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proveer dichos beneficios es necesario conservarlos, restaurarlos y reducir
su degradacion, acciones que parten de un ordenamiento integral del
territorio donde los actores hacen uso adecuado del mismo, reduciendo los
conflictos y promoviendo la sostenibilidad. Mantener el flujo de servicios
ecosistémicos también requiere de una gestion sectorial y urbana sostenible
y del impulso de negocios que promuevan el uso adecuado de la
biodiversidad, obteniendo como resultado una mejora en la calidad de los
recursos naturales. Lo anterior en un contexto de cambio climético, requiere
de una institucionalidad ambiental fortalecida que facilite la reduccion de los
conflictos ambientales, impulse la competitividad de los sectores, genere
beneficios sociales y contribuya con la reduccion de la inequidad territorial.
Para lograr lo anterior, el MADS, las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (Sina) y otras entidades de orden nacional se proponen
implementar las siguientes estrategias:

» Estrategias:

Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental
de la Nacion.

La presente estrategia busca asegurar la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a través del reconocimiento de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos como base para el desarrollo del pais, propendiendo
por la disminucién de conflictos en el uso del territorio. La implementacion de esta
estrategia se realizara a través de las siguientes acciones:

Conservacién de la diversidad biolégica: con el fin de asegurar la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos se implementara
el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y el Plan Nacional de
Biodiversidad, encaminados a avanzar en el cumplimiento de las metas Aichit y los
objetivos de la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos. Las anteriores acciones de politica tendrdn un
complemento a partir del establecimiento de acuerdos regionales para el uso
sostenible, la preservacion y la restauracion de ecosistemas estratégicos como los
paramos, manglares, arrecifes de coral, humedales y el bosque seco tropical.

Adicionalmente, sera necesario avanzar en la categorizacion de especies de fauna
y flora silvestres y se implementaran los planes enfocados hacia el monitoreo y

Las metas Aichi fueron acordadas por las partes del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) para abordar de manera global y de acuerdo
con las capacidades de los paises, los principales problemas y retos relacionados con la conservacién de la biodiversidad.
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control de especies invasoras, asi como aquellos relacionados con la conservacion
de recursos acuaticos y pesqueros y especies claves en los ecosistemas.

Reduccién de la deforestacion: se reducira la tasa de deforestacion anual con el
fin de disminuir la pérdida de biodiversidad y conservar la capacidad de los bosques
de actuar como sumideros de carbono y proveedores de otros servicios
ecosistémicos. Las estrategias de reduccion de la deforestacion se basaran en la
potencializacion de actividades productivas sostenibles y el mejoramiento de los
medios de vida locales, buscando convergencia entre el bienestar social, econémico
y ambiental. Con este fin se adelantaran las siguientes acciones:

1) Promocion de la legalidad de la oferta y la demanda de productos
maderables, a través de la implementacion del Pacto Intersectorial por la
Madera Legal; 2) ejecucién de la Estrategia de Corresponsabilidad Social en
la lucha contra Incendios Forestales; 3) implementacion de la Estrategia
Nacional para la Prevencion y Control al Trafico llegal de Especies Silvestres
y de la Estrategia Nacional de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia
Forestal; 4) fortalecimiento de la gobernanza forestal y de la capacidad para
la administracion de zonas de reserva forestal en el pais; 5) implementacion
de la Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD+); 6) consolidacion del sistema de monitoreo de
bosques y carbono; 7) implementacion del inventario forestal nacional; y 8)
ejecucion de programas de produccién sostenible que ademas de reducir la
deforestacion, reduzcan las emisiones de GEIl y la degradacién ambiental.

a) Plan de Desarrollo Departamental: EI camino del desarrollo y la
paz:

» Linea estratégica: 2.6 Desarrollo Verde
» Programa: 2.6 Desarrollo Verde
» Objetivo: Emprender la defensa y proteccion de la biodiversidad

Cesarense, disminuyendo los desequilibrios hidrolégicos y ecologicos;
avanzando en la mitigacion del cambio climatico.
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» Estrategias:

e Promover la ampliacion de la cobertura forestal del Departamento mediante
la implementacion de sistemas productivos alternativos sostenibles segun el
tipo de ecorregion a intervenir (sistema Silvopastoril, agroforestal y
campafas de arborizacion dirigida).

e Apoyar lineas estratégicas del orden Internacional Nacional, Regional y Local
con entidades publicas y privadas, que fortalezcan y conduzcan al
conocimiento e investigacion, manejo, conservacion y uso adecuado de las
Ecorregiones estratégicas del departamento ~el Cesar, mediante acciones,
que permitan armonizar Planes de ordenamiento territorial, Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sodlidos - PGIRS, Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos a cuencas receptoras, Planes de Manejo y
Proteccion de Humedales, Planes de Manejo, vigias del agua y conservacion
humedales entre otros .

b) Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR:

» Linea Estratégica del PGAR.: 1 Gestion para el desarrollo
ambiental sostenible a través de la recuperacién y conservacion de las
ecorregiones estratégicas.

c) Plan de Accién 2016-2019: Corpocesar, Agua para el Desarrollo
Sostenible.

Programa: 10. GESTION AMBIENTAL CON VISION ANCESTRAL
INDIGENA Y CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA OTRAS
MINORIAS ETNICAS.

Proyecto: 10.2 Implementacion de estrategias para el manejo
ambiental en comunidades afrodescendientes, otras minorias étnicas,
y/o poblaciones victimas del conflicto armado.
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4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Localizacion del proyecto

Region Caribe Departamento Cesar
Municipio Valledupar Centro poblado | Guacoche, Guacochito
Vereda Haga clic aqui para escribir texto. Otro Haga clic aqui para escribir texto.
Rgsguardo Haga clic aqui para escribir texto. Territorio colectivo Haga clic aqui para escribir texto.
indigena
L Coordenada Norte (N) Coordenada Oeste (W)
Ubicacion — . - — =T . - —
o Maxima | Haga clic aqui para escribir texto. Maxima Haga clic aqui para escribir texto.
geografica — . - — — . - —
Minima | Haga clic aqui para escribir texto. Minima Haga clic aqui para escribir texto.

Factores de decision para la localizacion del proyecto.

Los factores determinantes para la localizaciéon del proyecto, obedecen a criterios
de caracter ambiental y de ubicacion de las comunidades afrodescendientes u otras
minorias étnicas asentadas en el departamento del Cesar.

Resumen

El proyecto comprende acciones orientadas a la conservacion y recuperacion de los
ecosistemas estratégicos del departamento del Cesar, especificamente en aquellos
ecosistemas donde se encuentran asentados las comunidades afrodescendientes
u otras minorias étnicas formalizadas legalmente y conforme a lo establecido por la
normatividad aplicable:

El proyecto comprende entonces los siguientes componentes:

1. Evaluacion, conocimiento y zonificacion de la amenaza por desbordamientos
e inundaciones en las cuencas de los rios Cesar y Badillo ((tramo puente la
Victoria-desembocadura del rio Seco, cafio El Arroyito y Laguna de
Guacoche).

2. Recuperacion y restauracion de ecosistemas de interés ambiental y cultural
de la poblacion afrocolombiana del departamento del Cesar.
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Justificacion

Los beneficios del proyecto y su relacién con el costo, justifican la inversion, los
cuales se traducen en la prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de
prediccién como son la de detener el deterioro progresivo de areas importantes para
la conservacion de la biodiversidad y del recurso hidrico, gran importancia ambiental
y cultural para las poblaciones afrodescendientes y minorias étnicas victimas del
conflicto armado, la disminucién del riesgo por eventos de inundacion y remocion
en masa, lograr la recuperacioén y proteccion de las areas para el goce de las
comunidades de acuerdo a su categoria de proteccion y finalmente garantizar la
conservacion de los ecosistemas estratégicos del departamento del Cesar y con ello
mantener la oferta de servicios y bienes para el aprovechamiento econémico, lo
cual debe acompafarse de un manejo sostenible enfocado en el desarrollo a escala
humana (necesidad enddgena cultural satisfecha de manera racional entre la oferta
y la demanda).

La ecorregion del Valle del rio Cesar con una extension superficial aproximada de
5.700 Km2, comprendidos desde el sur del Departamento de la Guajira hasta la
Ciénaga de Zapatosa, constituye un pilar de gran importancia para el desarrollo
socioeconémico del departamento, ya que en ella tienen lugar procesos
productivos tales como ganaderia, agricultura, agroindustria y mineria. En la
ecorregion se presentan zonas de recarga hidrica ubicadas al nororiente y
suroccidente de los macizos montafiosos presentes en el departamento, lo cual
permite la disponibilidad del recurso para el desarrollo de los procesos
productivos.

En esta ecorregion hacen presencia comunidades afrodescendientes cuya cultura
esta ligada al rio Cesar, y en esa medida su pervivencia depende del equilibrio
ambiental que logre mantener este cuerpo de agua; entre estas comunidades
sobresalen las de Guacoche y Guacochito, organizadas a través de los Consejos
Comunitarios Los Cardonales, y Guacochito, respectivamente.

La ecorregion del Valle del rio Cesar cuenta con suelos considerados de alta
productividad que tradicionalmente se han constituido en el primer pilar sobre el
gue se asienta el potencial econémico del departamento del Cesar, por cuanto en
ella tienen asiento los procesos productivos mas importantes que contribuyen de
manera primordial con el desarrollo socioeconémico del departamento, dentro de
los que sobresalen la ganaderia, agricultura, la agroindustria y la mineria, lo que
permite considerar que la funcién estratégica de la ecorregion es la produccién
economica.
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De igual manera, es importante y determinante que en la ecorregion se presenten
zonas de recarga hidrica cerca del contacto con los macizos montafiosos del
departamento, en pequefas regiones ubicadas al nororiente y suroccidente, lo
cual garantiza la regulacion del recurso hidrico con miras a hacerlo disponible para
su utilizacion en los procesos productivos. Por esto el agua asociada a la
ecorregion es el segundo recurso de mayor relevancia e imprescindible para que
la funcién estratégica del ecosistema pueda cumplirse, pero de manera importante
debe asociarse a esta ecorregion el agua producida en las vecinas Serrania de
Perija y Sierra Nevada de Santa Marta, puesto que fundamentalmente de ésta,
depende la estabilidad de las actividades de produccion.

Aspectos técnicos

La metodologia para la ejecucion de cada componente del proyecto, se describe a
continuacion:

1. Evaluacién, conocimiento y zonificacion de la amenaza por
desbordamientos e inundaciones en las cuencas de los rios Cesar y
Badillo ((tramo puente la Victoria-desembocadura del rio Seco, cafio El
Arroyito y Laguna de Guacoche): los alcances de este componente son los
siguientes:

e Ladeterminacion del comportamiento hidraulico e hidrolégico de las cuencas
de las corrientes hidricas en citas,

e Determinacion en cartografia y a partir de trabajo de campo, de las zonas
gue potencialmente pueden resultar afectadas por desbordamientos de
aguas gue sobrepasen las margenes,

e Establecer el grado de amenaza a que se ve expuesta la poblacién e
infraestructura existente en las zonas potencialmente inundables, ante la
ocurrencia de desbordamientos del rio Cesar, rio Badillo, y cafio El Arroyito.

e Disefar alternativas de restauracion ambiental integral del lecho del rio
Cesar, rio Badillo y cafio El Arroyito

e Formular estrategias encaminadas a la reduccion de la amenaza ante
desbordamientos de las corrientes citadas.

Para lograr los alcances, se deben desarrollar las siguientes actividades
especificas:
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Analisis técnico:

La ejecucidon de las metas y actividades propuestas, plantea productos que se
ajustan a las necesidades de planeacion y gestion del recurso hidrico en la
jurisdiccion de la Corporacion, como son estudios basicos ambientales y
evaluaciones detalladas sobre el régimen hidrico, asi como el planteamiento de
alternativas de recuperacion y conservacion ambiental. Con base en las areas de
las cuencas respectivas, a escala 1:25.000 o la que se sefiale en forma especifica,
a partir de informacion primaria y complementada con informacion secundaria
disponible en Corpocesar o en otras entidades, se debera desarrollar un diagndstico
hidrico, hidraulico y ambiental de las cuencas, para lo cual se deben realizar, al
menos, las siguientes actividades:

v' Localizacion del éarea de estudio. Se deberd presentar la localizacion
geografica de las cuencas, resaltando ademas las areas o sectores de estas en
los que se han venido presentando problemas de inundacion por
desbordamiento de rios. En general, corresponde al curso inferior del rio Badillo
hasta su desembocadura en el rio Cesar y, desde este punto a lo largo del rio
Cesar hasta la confluencia de este con el rio Seco (Figura 1).

£l Placer

_ Sitio Nuevo )
La JunW)éUA L CESAR Conejo
Los Maticols.

Corm@a
EL MGLINO

VILLAMUEVA
URUMITA

—

Guacochito

A4

Figura 1. Localizacién del area de estudio — (Colocar otra figura mas legible)

De manera especifica, la evaluacidon requerida se debera desarrollar para los tramos
de los cauces principales del rio Badillo y del rio Cesar, ubicados respectivamente
entre las siguientes coordenadas aproximadas (con el datum WGS 84, o, Magna
Sirgas), contemplando las cuencas aferentes a los mismos, asi como para el curso
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del drenaje conocido como cafo El Arroyito, y el cuerpo de agua conocido como
Laguna de Guacoche (Figura 2):

Figura 2. Localizacion detallada del sector de estudio

e Rio Badillo:
o 1. Inicio — Puente La Victoria: 10°10'24.00"N; 73°55'57.00"W
o 2. Final —desembocadura en el rio Cesar : 10° 4'43.00"N; 73°59'34.00"W

e Rio Cesar:

o 3. Inicio — 2 km aguas arriba de la desembocadura del rio Badillo:
10°32'22.12"N, 73° 6'31.21"0O

o 4. Final — 2 km aguas debajo de la desembocadura del rio Seco: -
10°28'10.21"N, 73°10'37.77"O

o Se incluye el curso del cafio El Arroyito, afluente directo del rio Cesar, el
cual discurre aproximadamente desde las coordenadas 10°31'33.46"N,
73° 9'2.27"0 hasta su desembocadura en el rio Cesar en inmediaciones
de las coordenadas 10°29'33.45"N, 73° 9'40.78"0 y la laguna de
Guacoche la cual se ubica en inmediaciones de las coordenadas
10°29'24.71"N

En los sectores antes aludidos, se debera desarrollar las siguientes actividades:
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v" Diagnostico hidrico, hidraulico y ambiental.

Con base en las areas de las cuencas respectivas, a escala 1:25.000 o la que se
sefiale en forma especifica, a partir de informacion primaria y complementada con
informacion secundaria disponible en Corpocesar o en otras entidades, se debera
desarrollar el diagndstico hidrico, hidraulico y ambiental de las cuencas, para lo cual
se deben realizar, al menos, las siguientes actividades:

a) Recopilacion, revisiéon y andlisis de informacidn, secundaria. Consiste en
la recopilaciéon y evaluacién de la informacion disponible de la zona de estudio,
como informes previos sobre comportamiento hidraulico de las corrientes bajo
estudio, informacion geoldgica, geomorfolégica e hidrolégica, fotografias
aéreas, mapas tematicos, caracteristicas fisiograficas de las cuencas,
incluyendo al menos la morfometria, fisiografia y la cobertura del suelo y en
general toda la informacién que se considere necesaria para cumplir con el
objeto del contrato.

b) Andlisis del régimen de clima: temperatura, precipitacion, evaporacion,
evapotranspiracién, humedad, viento, etc., de la cuenca del rio Cesar hasta el
punto ubicado aguas abajo del area de estudio (Punto 4 del Numeral 2.1), con
base en registros de estaciones de Ideam ubicadas en el departamento del
Cesar, Magdalena y Guajira, abarcando un lapso de al menos los ultimos 20
afos.

c) Anélisis topogréfico: Para el tramo del rio Badillo y el tramo del rio Cesar en
cuestidon, se hara el levantamiento topografico con estacién total con precision
méaxima de diez (10) mm y receptores del sistema de posicionamiento global de
alta precision (maximo diez -10- milimetros en la horizontal y 15 milimetros en
la vertical), de secciones transversales, en la medida en que discurren los
cauces principales de las corrientes de estudio, espaciadas como maximo 100
metros a lo largo de su thalweqg (linea de méxima profundidad del cauce), como
insumo del andlisis para delimitacion de la zona de potencial inundacion por
desbordamiento, en todo caso incluyendo las zonas o sectores de los centros
poblados urbanos de Guacochito y Guacoche para el caso del rio Cesar, que se
encuentren a sus margenes dentro de las coordenadas citadas en el numeral
anterior.

Para el caso del cafio El Arroyito, la separacibn maxima de las secciones
transversales sera de 50 metros en la zona rural y de 20 metros en la zona de los
cascos corregimentales de Guacoche y de Guacochito. Ademas, se determinaran
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los predios (nombre del propietario y del tenedor de viviendas, lotes, parcelas) por
donde el Arroyito discurre en los centros poblados de Guacochito y Guacoche,

La longitud de cada seccion transversal, a cada lado de la corriente principal sera
como se indica a continuacion:

Rio Badillo: 300 metros desde la orilla superior (hombro) derecha y 400 metros
desde la orilla superior (hombro) izquierda

Rio Cesar: 450 metros desde cada orilla u hombro (superior derecha y superior
izquierda).

Cario El Arroyito: 30 metros desde cada orilla u hombro (superior derechay superior
izquierda).

Y sobre ellas se definirdn las cotas de puntos espaciados como maximo 20 metros,
de manera tal que se pueda detallar la variacién lateral de la elevacion de la
superficie del suelo. Para el caso del rio Cesar y del rio Badillo se levantara
informacion topografica sobre la ubicacién y conformacion de islotes al interior del
cauce ocasionados por enraizamiento de la vegetacién en el tramo objeto de
estudio, tomando al menos tres secciones transversales por cada islote e
incorporandolas al levantamiento topogréafico de los tramos especificados.

Laguna de Guacoche: se hara el levantamiento topografico del poligono y su area
interior definido por las siguientes coordenadas, estableciendo una grilla rectangular
de puntos interna, cuyos ejes estén distanciados diez (10) metros y determinando
las curvas de nivel con espaciamiento vertical de méaximo veinte (20) centimetros:

73°10'12.5"W  10°29'31.0"N
73°10'09.8"W  10°29'28.3"N
73°10'10.4"W  10°29'25.2"N
73°10'16.8"W  10°29'20.4"N
73°10'25.0"W  10°29'20.3"N
73°10'25.7"W  10°29'23.8"N
73°10'14.8"W  10°29'31.5"N
73°10'12.5"W  10°29'31.0"N

Toda la georreferenciacién necesaria sera llevada a cabo adoptando el sistema de
coordenadas MAGNA-SIRGAS, origen central, en formato geograficas (en el
informe final se entregara el archivo cartografico tanto en formato geograficas como
en formato planas).
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d) Caracterizacion de suelos y analisis geotécnico: Dentro de los tramos
especificados en el numeral anterior, con énfasis en la zona de influencia de los
cauces principales de los rios Badillo, Cesar y cafio El Arroyito, y con el objetivo
de involucrarla en el analisis del comportamiento hidraulico y de restauracion
ambiental, se llevara a cabo el andlisis de estabilidad geotécnica de las
margenes y su relacion con el potencial de desbordamiento y de degradacion
por erosion, mediante la descripcion geomorfologica y geoldgica, incluyendo por
lo menos la estratigrafia de la zona de estudio, un analisis de la geologia
estructural, e interpretacion de la informacion histérica aerofotografica o de
imagenes satelitales existente para la zona de estudio, identificando ademas
los sitios en donde, por las condiciones de topografia de las margenes de ambas
corrientes, se presenta degradacion de las margenes, o que potencialmente se
pueden presentar desbordamientos. Como parte de estos estudios, se
presentaran planos de Geologia, Geomorfologia y se realizaran los siguientes
muestreos para la correspondiente caracterizacion de las propiedades
geotécnicas de los suelos:

En la seccion transversal correspondiente a cada uno de cinco puntos se tomaran
cuatro muestras, asi: dos (una en cada margen) en la zona no saturada a 1.5 metros
de profundidad y dos (una en cada margen) en la zona saturada ubicada entre el
pie de la banca y el lecho de la corriente superficial. De esta manera se tomara un
total de veinte (20) muestras en puntos distribuidos asi:

» Tres en forma proporcional a lo largo del rio Cesar, en inmediaciones
de las siguientes coordenadas:

i. Cincuenta metros aguas abajo de la desembocadura del rio
Badillo, que se ubica en inmediaciones de las coordenadas
10°32'0.37"N, 73° 7'11.79"0

ii. En inmediaciones del punto ubicado en las coordenadas
10°30'18.32"N, 73° 8'46.35"0

iii. Cincuenta metros aguas arriba de la desembocadura del rio
Seco, que se ubica en inmediaciones de las coordenadas
10°28'36.10"N, 73°10'27.76"0O

» Uno en el rio Badillo, en inmediaciones de las coordenadas
10°32'45.12"N, 73° 7'37.50"0

» Uno en El Arroyito, en inmediaciones de las coordenadas
10°29'45.16"N, 73° 9'41.71"0

Las propiedades del suelo que se evaluaran con analisis de laboratorio de
suelos, son las siguientes:
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Humedad natural

Granulometria por tamizado con lavado

Limites de consistencia: limite liquido y limite plastico

Peso unitario

Corte directo, con la determinacion de los valores de cohesion y angulo de friccion
como pardmetros de resistencia.

Esta informacion se podra complementar con aquella existente que se haya tomado
en evaluaciones alternas anteriores. Se debera presentar los resultados en planos
que incluiran la planta y las formaciones geoldgicas existentes junto con el tipo de
suelos presentes en la zona de estudio. Para el andlisis geotécnico se elaborara el
Informe de Resultados de la Caracterizacion de Suelos, el cual contendra la
interpretacion de los resultados del analisis del laboratorio de suelos, como soporte
para el disefio de las medidas de control a que se hace alusion en el item
Formulacién de Estrategias, determinando la capacidad de soporte y el grado de
estabilidad del suelo que conforma las margenes de las corrientes hidricas objeto
de analisis.

v Anélisis hidrolégico e hidraulico del sistema estudiado. En los tramos del
levantamiento topografico anteriormente resefiados para los rios Badillo, Cesar
y el arroyo de Guacoche, realizar el analisis hidraulico, mediante modelacion
numérica computacional (HEC-RAS y HEC-GEO RAS, MIKE SHE o similares),
siendo la misma en todo caso al menos en dos dimensiones en el plano
horizontal y una en el vertical (X, y, z), de los cauces principales de las
corrientes bajo andlisis, considerando cada una de las secciones transversales
tomadas en el levantamiento topogréafico, y la totalidad de cada seccién
transversal en su extension lateral segun se especificé en el item Analisis
Topogréafico. Asi mismo, se tendra en cuenta el régimen de clima (temperatura,
precipitacion, evaporacion, evapotranspiracion, humedad, viento, etc.) de las
cuencas de las corrientes en cuestion, con base en registros de las estaciones
de Ideam que se ubican en los departamentos del Cesar, Guajira, y Magdalena,
contemplando al menos los ultimos 20 afios de informacion, incluyendo la
caracterizacion de la precipitacion con la determinacion de la Precipitacién total
anual, la Precipitacion maxima en 24 horas, y el analisis de la cobertura del suelo
de la cuenca del rio Cesar hasta el punto aguas abajo del sector de estudio (no
se admitird asignacion de coberturas del suelo genéricas que puedan estar
dadas en los modelos computacionales), para con base en ello establecer el
régimen lluvia-escorrentia, y la obtencién de caudales extremos, con periodos
de retorno de 2, 15, 25, 50 y 100 afios. La cobertura del suelo a tener en cuenta
para el modelo lluvia-escorrentia sera la establecida por el proyecto oficial
CORINE LAND COVER para Colombia en su ultima version. Lo anterior, para la
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obtencion de los modelos hidrolégicos de las cuencas y de los correspondientes
modelos hidraulicos, en cada periodo de retorno aludido, que expresen la
relacion entre los caudales y los niveles de agua de las corrientes principales de
las mismas, en las distintas secciones del cauce levantadas topogréficamente,
representando estos aspectos en un mapa, a escala 1:5.000, que indique la
extension de la zona o superficie que potencialmente puede resultar afectada
con los desbordamientos de las aguas de la corriente bajo analisis.

Para el caso de la laguna de Guacoche, se debera establecer el régimen hidraulico
que la caracteriza en la actualidad, estudiando la escorrentia que potencialmente
ocurre en su zona aferente y la forma en que el vaso o reservorio es alimentado,
para los periodos de retorno en cuestion.

v' Evaluacion de la amenaza por deshordamiento y elaboracién el mapa de la
zona afectada potencialmente. A partir de los resultados obtenidos con la
informacion primaria y secundaria (topogréafica, hidrologica e hidraulica),
elaborar el mapa de zonificacién espacial de la amenaza por desbordamiento de
las corrientes hidricas Cesar, Badillo, y arroyito de Guacoche, para cada periodo
de retorno contemplado aqui, entre los puntos extremos o tramos sefialados
anteriormente para cada corriente, sefialando y cuantificando en dicho mapa las
areas o superficie que son susceptibles de ser ocupadas por las aguas de
desbordamiento, indicando en todo caso para cada centro poblado los puntos,
tramos o sectores en donde se tiene la posibilidad de afectacion por dicho
desbordamiento, para cada periodo de retorno contemplado.

En el caso de la Laguna de Guacoche, se debera determinar la maxima extension
que ocuparian las aguas superficiales una vez la escorrentia por precipitacion ocupe
el interior de la misma en las condiciones actuales, teniendo en cuenta las fuentes
de alimentacion y estructuras hidraulicas u otra infraestructura (vias, viviendas, etc.)
gue pueda estar incidiendo en el llenado de la Laguna, contemplando la lluvia
méaxima en 24 horas y la lluvia maxima mensual multianual tomando informacion de
los dltimos 25 afios de registro.

Analisis socioeconémico.

Se describirdn y analizaran las caracteristicas socioeconémicas de las poblaciones
de Guacochito y Guacoche, con base en Informacion primaria, especialmente los
aspectos de demanda de mano de obra por parte de las actividades productivas y
de desarrollo, generacion de ingresos economicos, etc.
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Formulacion de estrategias.

Con el analisis técnico realizado en los anteriores items, y la informacion que se
recolecte en dos talleres que sobre el tema se celebren en cada centro poblado con
cinco horas de duracion cada uno, uno antes y otro después de haberse elaborado
el analisis técnico, se realizard un andlisis de las alternativas que estén
encaminadas a formular estrategias de accion para remediar, mitigar o eliminar la
amenaza por desbordamiento para los centros poblados objeto de estudio en cada
corriente, considerando al menos los siguientes criterios:

» Disefio y formulacion de estrategias de tipo social y/o econémico, incluyendo
la propuesta para la reubicacion de la poblacidon potencialmente afectada.

» Disefio de obras de control de desbordamiento de los rios Cesar y Badillo,
en los puntos que mayor amenaza representen por este concepto, y que
puedan ocasionar afectacion de los centros poblados de Guacoche y
Guacochito.

» Determinacion de sitios en los que es necesario llevar a cabo el dragado del
lecho, en aquellos sectores en los que se ha acumulado sedimento y en
aquellos en los que la vegetacion se ha enraizado, provocando en ambos
casos la alteracion del patron de flujo y erosion de las méargenes.

» Disefio de obras civiles o biomecéanicas (incluidas las acciones de
restauracion ambiental) para el control de la erosiébn marginal del cauce vy
recuperacion de de los sectores que muestran degradacion de sus
condiciones naturales.

Para la reubicacion, de la poblacion potencialmente bajo amenaza por inundacion y
contemplada en el estudio, se debera definir y describir dos sitios de posible destino
para la relocalizacion de la poblacién, describiendo el estado actual de dichos sitios,
el régimen de propiedad que los cobija incluyendo el costo o avallo catastral actual,
asi como la ubicacion georreferenciada mediante las coordenadas del poligono que
los define, de manera tal que estén fuera de las zonas afectadas por la amenaza
por inundacion. Estos sitios se representaran convenientemente en el mapa de
amenaza objeto del presente estudio.

Para las estrategias de orden social y/econdmico se debera describir la forma de
ejecucion, actores a involucrar, costos y duracion estimados de ejecucion.

Para las obras civiles 0 biomecanicas, se presentaran las memorias de calculo de
ingenieria (estructurales, hidraulicas) y los planos respectivos a escala 1:50 a 1:100
para detalles y 1:5000 para localizacion general, sefialando ademas el costo de
construccion incluyendo el analisis detallado de precios unitarios con base en
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consultas de los precios de la region objeto de estudio. Las obras civiles a
contemplar en los disefios deberan incluir alternativas de control de erosion,
fabricadas en:

» Elementos flexibles Geosintéticos (para revestimiento o amarre) que hagan
uso del medio natural (suelo para rellenos), de larga duracion (polietileno de
alta densidad u otros) cuyo uso sea de amplia aceptacion en la hidraulica
fluvial.

» Gaviones en malla de alambre con y sin revestimiento.
Obras de control marginal de desbordamiento del cauce de los rios Cesar y
Badillo.

Para el caso del cafio El Arroyito, con base en los andlisis se elaborara el disefio de
las obras de rehabilitacion hidraulica y ambiental del cafio (canalizacion,
restauracion ecoldgica), estableciendo las caracteristicas de la mejor seccion
transversal (méas eficiente hidraulicamente) a lo largo de los tramos en que este
drenaje discurre en forma aledafia, o interna, a los centros poblados actuales de
Guacochito y Guacoche, considerando la necesidad de si se reviste o0 no el canal a
disefar.

Para la Laguna de Guacoche, con base en los analisis hidroldgicos e hidraulicos se
evaluara la necesidad de rehabilitacion del vaso o reservorio que la conforma,
contemplando actividades de dragado y remocion de vegetacion que pueda haberse
acumulado en su interior, estableciendo las caracteristicas topogréaficas del nuevo
reservorio (cotas, extension superficial), asi como la necesidad de establecer
nuevas fuentes de alimentacion, determinando su factibilidad técnica y econémica,
contemplando al menos, el rio Cesar y el cafio El Arroyito como dos de dichas
fuentes.

En todo caso, para el disefio de todas las obras se contemplaran las propiedades
geotécnicas del suelo, evaluadas a partir del muestreo realizado en los cinco puntos
descritos en el item Caracterizacion de Suelos y Analisis Geotécnico, desarrollando
los respectivos analisis de estabilidad y de capacidad de soporte del suelo.

La ubicacion propuesta para las obras, deber& estar acorde con la de los sitios de
mayor degradacion de las margenes, la de los sitios de actividad economica de la
poblacién (pesca, recreacion, extraccion de sedimentos) y otros lugares en los que
se considere deba establecerse una proteccion, indicando el orden prioritario para
Su ejecucion.
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Como sustento adicional, se analizaran las estrategias que eventualmente han sido
formuladas o llevadas a cabo histéricamente en cada centro poblado, y si las
mismas han sido exitosas o no y el porqué de ello, aspecto que se tendra en cuenta
en la formulacion de las estrategias de accion a que se ha hecho referencia en el
presente estudio.

La formulacion de las estrategias en cada caso, se debera basar en las politicas de
ordenamiento territorial departamental y municipal establecidas en los respectivos
planes de ordenamiento, garantizando en todo caso suministrar — con el resultado
del estudio de zonificacion a elaborar - informacion a las diversas autoridades y
gobiernos (del nivel nacional, departamental y municipal) asi como a la autoridad
ambiental competente, para que estas en el ambito de sus competencias, puedan
incorporarlas en sus propios planes y proyectos, para lo cual se debera hacer las
respectivas consultas ante dichos entes, autoridades y nivel de gobierno.

v Elaboracién del mapa de amenaza por inundacion a infraestructura.

Con base en la zonificacion de la amenaza por inundacion, se determinara e incluira
en el mapa a elaborar, la extension espacial de la zona ocupada por la poblacion e
infraestructura localizada en las areas susceptibles de ser afectadas por los
desbordamientos del flujo de las corrientes en cuestion, aspectos este que se
representard, para cada periodo de retorno, en planos impresos a escala 1:5.000.

Socializacion de resultados.

Una vez culminado los analisis técnicos y formuladas las estrategias con la
participacion de la comunidad, antes de entregar el informe final del estudio a la
Corporacion, en cada centro poblados se realizara un tercer taller de socializacion
de los resultados obtenidos, con una duracibn minima de cinco horas, para
conocimiento de la comunidad asentada en dichos lugares.

2. Recuperacién y restauracion de ecosistemas de interés ambiental y cultural
de la poblacién afrocolombiana del departamento del Cesar: para el periodo
2016, se plantea realizar el aislamiento perimetral del humedal “La Laguna de
Guacoche”, en el corregimiento de Guacoche, municipio de Valledupar. El cual se
desarrollara a través de las siguientes actividades:
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Cercado: Se debera realizar la construccion de 1.300 metros lineales de cercado
con postes de madera y alambre pua, en el perimetro que define el &rea forestal
protectora del humedal menor “La Laguna de Guacoche”, con las siguientes
especificaciones técnicas:

* Materiales: Se debera utilizar alambre pla, grapas y postes para reconstruir el
cercado; estos materiales deberan contar con las siguientes caracteristicas:
Alambre pua: Rollos de alambre calibre 12,5. Grapas: Tamafo 1 x 9. Postes: De
dos (2) metros de longitud y 10 centimetros de grosor minimo, de madera redonda
0 canteada, rectos y de especies de excelente calidad. Madrinas: De dos (2,2)
metros de longitud y 20 centimetros de grosor minimo, de madera redonda o
canteada, rectas y de especies de excelente calidad.

» Guardarraya: Se construira siguiendo el trazado del cercado, con un ancho de dos
metros (un metro a cada lado del cercado), eliminando todo tipo de vegetacion
rastrera y retirandola fuera del area; la guardarraya debe quedar completamente
barrida.

» Trazado: Debe hacerse previamente para que la reconstruccién del cercado se
haga en tramos largos completamente rectos, marcando para el ahoyado la
distancia establecida que para los postes es cada 1,5 metros, y para las madrinas
cada 20 metros.

» Ahoyado: Para el anclaje de postes se haran hoyos con dimensiones de 20 cms X
20 cms de lado y 60 centimetros de profundidad.

* Anclaje de postes: Se hara cuidando que estos queden verticales y conservando
la linea del trazado; para el anclaje se rellenara el hoyo con el material extraido en
el proceso de ahoyado, apisonandolo o acufiandolo adecuadamente de tal manera
que el anclaje quede firme.

» Tendido de alambre: Se colocaran ocho (8) hilos de alambre pua calibre 12,5
distribuidos proporcionalmente en la altura del cercado, fijandolo con grapas a cada
poste y cuidando que quede debidamente templado.

Las especificaciones técnicas del cercado podran modificarse previa concertacion
con Corpocesar, siempre y cuando primen razones técnicas para ello, y se
conserven la cantidad de obra y el valor establecido para esta. El trazado del
cercado se establecera conjuntamente con el Consejo Comunitario Los Cardonales
y representante de CORPOCESAR, previo al inicio de las obras, de lo cual se dejara
acta suscrita por las partes.
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Portdn: Se debera construir e instalar un portén de 4 metros de ancho por 1,5 metros
de altura, con madera aserrada de 2" x 4”, en dos hojas de vaivén (cada una de 2
m de ancho) soportado sobre horcones de madera de 30 centimetros de grosor y
2,5 metros de longitud. Debe quedar dotado de cadena metélica con candado
grande de llave.

Vallas informativas: Se debe realizar e instalar una valla informativa de 2m x 1m en
lamina colroll calibre 22, en donde quede inscrito el logotipo de CORPOCESAR y
del Consejo Comunitario de Guacoche, y la informacion de interés que suministre
la Corporacion oportunamente. Esta valla debe soportarse en dos cerchas
metalicas, ancladas en concreto simple.

Recoleccion y disposicion de residuos soélidos: Se deben recolectar y disponer
adecuadamente los escombros y demas residuos sélidos que se encuentran
irregularmente depositados en el area del humedal, los cuales alcanzan un volumen
aproximado de 30 m3.

Para el periodo 2017-2019, las acciones a implementar, seran priorizadas y
concertadas conforme a las necesidades de intervencion y disponibilidad
presupuestal y conforme a la formalizacion de nuevos planes integrales de
reparacién colectiva — PRIC a las victimas, segun lo establecido en el Decreto
4635 del 9 de diciembre de 2011, "Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucién de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras”

Requisitos legales

El proyecto no requiere para su ejecucion la tramitacion de ningun requisito de
caracter ambiental, municipal u otro.

Sevana

Requisito Aplica En tramite Cumple solicitar

recursos
Permiso O O ] ]
Autorizacién O O ] ]
Concesion O O ] ]
Licencia ambiental ] [l ] ]
Plan de Manejo Ambiental (PMA) ] U X U
Consulta previa O O ] U
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Sevana
Requisito Aplica En tramite Cumple solicitar
recursos
Permi torizaciones diferentes a |
caricorambirtal 0 - -
Autorizaciones de propietarios o poseedores de
predios oo i U O D B
Estudio predial de la zona ] U ] U
Estudios técnicos ] U ] U
Otro(s), ¢cual(es)? ] ] O ]
Haga clic aqui para escribir texto. ] O ] ]
Haga clic aqui para escribir texto. O Ol Ol U
Haga clic aqui para escribir texto. O Ol Ol U
Haga clic aqui para escribir texto. O Ol Ol U

5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Definicion del problema

En las Ultimas décadas, el Valle del Rio Cesar ha sido sometido a un uso agricola
intenso, resultando en la intensificacién de procesos erosivos que naturalmente
sucedian y en la ocurrencia de otros por causas antrépicas. Erosion en carcavas,
se observa en los alrededores de Guacoche y Guacochito. Merece especial
atencion la erosiéon de las margenes del rio Cesar, resultado de la sedimentacion
producida por los fenbmenos erosivos referidos, ya que dicho proceso de
acumulacion de suelo es causa de migraciones o cambios en la forma del canal
principal del rio Cesar, siendo desviado en varios puntos y llevando material a una
gran zona de influencia; esta situacion, ha generado la carga de sedimentos de la
red hidrografica del valle, acelerando el proceso de sedimentacion, con las obvias
consecuencias graves para las comunidades principalmente por socavacion
lateral, inundacion, inestabilidad, proliferacion de vegetacién en el cauce. A lo
anterior ha contribuido la construccion de viviendas en sitios inundables, la
construccion de vias, la disposicibn de escombros en los drenajes y bajos
inundables que han generado modificacion de los patrones de drenaje, lo que en
su conjunto afecta la red hidrica de la ecorregion, a la cual no escapan las
poblaciones de Guacoche y Guacochito, ubicadas a orillas del rio Cesar.

La dinamica y el comportamiento que presentan los elementos ambientales de la
region de Guacoche y Guacochito, aparte de responder a las condiciones
intrinsecas de dichos elementos, que en su conjunto conforman un ecosistema de
bosque seco a muy seco, altamente susceptible a las intervenciones antropicas,
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ha estado influenciada por el desarrollo de actividades socioeconémicas muy poco
planificadas y en sumo grado desarmonizadas con esas condiciones,
fundamentalmente en lo correspondiente al uso de las corriente hidricas (rio Cesar
y rio Seco) y de los suelos, dos elementos sobre los que se ha enfocado la
intervencidn antrépica y los que consecuentemente presentan hoy mayor
deterioro; respecto al suelo, la practica de una ganaderia extensiva sobre potreros
limpios, y el cultivo de arroz, con sobremecanizacion, y riego indiscriminado por
inundaciéon, ha llevado al recurso a presentar un estado grave de erosion,
compactacion y salinizacion, ademas de la pérdida de su cobertura vegetal
primogenia, lo que ha implicado también la disminucion o pérdida de ciertos
elementos de la biodiversidad floristica del bosque seco tropical, como el Brasil
(Cassia echinata), Guayacan (Bulnecia carrapo), Volador (Gyroscarpus
americanus), carreto (Aspidosperma polyneron).

En lo que corresponde a las corrientes hidricas, la derivacion indiscriminada de
Sus aguas para riego agricola e inclusive de potreros, y en los tiempos modernos
la explotacion de material de arrastre para sostener el desarrollo urbanistico de
Valledupar y La Paz, por mas de 50 afios, ha dejado huellas muy evidentes de
deterioro de estas corrientes, puesto que sus cauces se han modificado
sobremanera tanto por sedimentacion como por erosion, tanto que especialmente
el rio Cesar presenta hoy en dia un cauce muy inestable y un comportamiento
hidraulico muy irregular, por lo que constantemente las poblaciones riberefias
estan amenazadas por inundaciones, situacion que esta limitando la disponibilidad
de suelos para la expansion de estas poblaciones.

En Guacoche, poblacién en donde hay alrededor de 1.800 habitantes, en 440
casas, la violencia paramilitar hizo presencia entre 1996 y 2005, lo que marcé la
historia de esta comunidad, que vio como en abril de 1996, comenzaron a
asesinarles a sus lideres; y a partir, de ese dia toda la organizacion comunitaria
gue existia se acabd y el pueblo quedé sometido a las condiciones arbitrarias de
los grupos armados irregulares, y muchos de sus pobladores fueron desplazados
forzosamente. Durante esa década la presencia del Estado brill6 por su ausencia,
mucho mas que antes de ese 6 de abril de 1996, situacién que trajo consigo,
ademas del deterioro de la seguridad fisica de los Guacocheros, una mayor
degradacion de su entorno natural, pues se indica que los grupos paramilitares
durante su permanencia en la poblacién tuvieron como uno de sus objetivos el
aprovechamiento indiscriminado de los recursos naturales, especialmente la flora,
a través de la tala de especies valiosas con fines comerciales, como el Carreto
(Aspidosperma polyneuron), Guayacan (Bulnecia carrapo), Puy (Tabebuia sp),
Campano (Albizzia saman), Gusanero (Astromiun graveolens) y Trupillo (Prosopis
julifiora), entre otros. Asi mismo, se afecto la gestion para la recuperacion y
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proteccion ambiental del territorio, se abandoné por parte de las comunidades y
las instituciones, y en este contexto, la poblacion siempre ha estado expuesta a
las inundaciones originadas por las crecientes del rio Cesar.

Dentro de todo este contexto de deterioro ambiental, se encuentra La “Laguna”,
gue es un pequefio humedal cuyo espejo de agua presenta aproximadamente seis
hectareas de extension, que se ubica en inmediaciones de la poblacién de
Guacoche, en medio de un relicto de bosque seco tropical muy intervenido,
dominado por arboles de Trupillo (Prosopis juliflora) y Espino Blanco (Cassia sp);
este humedal es un lugar insigne de la cultura de los pobladores del area y afios
atras constituia un habitat importante para la vida silvestre, principalmente la
avifauna ya que se conoce que hacia presencia una gran variedad de aves
acuaticas. Con el tiempo, el humedal se ha ido sedimentando hasta llegar a perder
aproximadamente un 80%, de la profundidad de su espejo de agua, siendo
invadido por macroéfitas como la Enea (Typha sp); ya en el afio 2000, este cuerpo
de agua se convirtid en un humedal temporal que durante las lluvias se transforma
en un “charco de agua lodosa” y en época de sequia se constituye en un lugar de
pastoreo de ganado vacuno y caprino, y en sitio de sesteo de otros animales
domeésticos, principalmente cerdos; ademas, ha ido perdiendo sus bosques
protectores por la tala de arboles para uso doméstico, y por el ramoneo del ganado
que no deja prosperar la regeneracion de la vegetacion.

Ademas, el area del humedal esta siendo utilizada para disponer escombros y
basuras de manera ocasional, y algunos lugarefios ya comienzan a construir
viviendas en sus inmediaciones, amenazando con invadir lo que en otros tiempos
fue el espejo de agua de la Laguna.

De igual forma, en la jurisdiccion de Corpocesar se presentan recurrentemente
fendmenos naturales, que modifican la conformacion del medio ambiente y con ello
a la poblacién asentada en él. Asi, eventos de sequia, sismicidad, remocién en
masa, inundaciones, vendavales, suceden con alguna frecuencia, en lugares en los
gue histéricamente se ha tenido su ocurrencia a pesar de lo cual la poblacion sigue
ocupandolos, con las consecuencias que ello implica. Se considera aqui de manera
especial la amenaza por desbordamiento de corrientes superficiales, que ha
afectado o podra afectar a varias poblaciones consolidadas en centros urbanos o
corregimentales, normalmente en época de crecientes, circunstancia esta que se
ha sucedido en el dltimo lustro de manera aguda. La cuenca del rio Cesar y la
subcuenca del rio Badillo guardan estrecha relacién con varias poblaciones, han
mostrado comportamiento extremo desastroso dadas las caracteristicas de su
morfologia y topografia, en sectores ubicados al pie de la Sierra Nevada de Santa
Marta, donde los rios principales cambian de pendiente o comienzan a desarrollar
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su curso por la llanura aluvial, en donde como consecuencia de la interaccion de los
agentes climéticos, se presentan anualmente hasta dos épocas de lluvias que
generan crecientes de los rios que nacen en las citadas cuerpos orograficos, que
eventualmente resultan en desbordamientos de sus cauces en las zonas bajas
(valles) y, dependiendo de las condiciones del suelo, en movimientos superficiales
del suelo ocasionando con ello deslizamientos de tierra, con lo que cobra
importancia la proteccion de las cuencas hidrograficas y la adecuada ocupacion de
los espacios por parte de los asentamientos poblacionales, ya sea urbanos,
corregimentales o veredales. Esto origina la necesidad de determinar la zonificacion
(mediante estudios hidrologicos, hidraulicos y cartograficos) de las areas y sus
elementos conexos (infraestructuras de produccién y sustento socioecondmico,
asentamientos de poblacion, predios, etc.) que se ven expuestos ante la amenaza
natural (es decir, que son vulnerables) especialmente fendmenos de inundacion por
desbordamiento de las corrientes hidricas.

Los cauces de los rios Cesar y Badillo han sufrido modificaciones progresivamente
a lo largo del tiempo, en los ultimos treinta afios, como consecuencia de la accion
de las aguas sobre las margenes (de origen aluvial), al punto que se han presentado
cortes y apertura de meandros, lo que necesariamente afecta la pendiente
longitudinal del cauce y por lo tanto, las condiciones hidraulicas predominantes. El
arroyo Guacoche, afluente del rio Cesar también ha sido objeto de modificaciones
por parte de los habitantes de los centros poblados de Guacoche y Guacochito,
dado el crecimiento no controlado de las zonas urbanas de los mismos, que ha
facilitado la invasién de la zona de influencia de este drenaje con viviendas y la
inadecuada disposicion de residuos sélidos y liquidos, aspectos que han ido en
detrimento del entorno natural, ya que este drenaje puede presentar (y ha
presentado) crecidas subitas de caudal al sucederse lluvias intensas en la zona en
gue se encuentra su nacimiento (aun, si es una corriente de invierno). De otra parte,
la denominada Laguna de Guacoche, depresion del terreno ubicada en el sector
occidental de Guacoche, presente deterioro por acumulacién de sedimentos en su
interior, que han impedido que el agua de escorrentia que recurrentemente se
almacenaba en su interior, lo haya seguido haciendo, perdiéndose asi un importante
ecosistema, que por obvias razones debe ser restaurado en la medida en que ello
sea posible. Merece resaltarse que debido a que entre 2010 y 2012 se present6
una temporada de precipitaciones intensas, de mayor magnitud que las que se
tienen en la informacion historica, y conocida como “Ola Invernal”, es conveniente
analizar el régimen hidroldgico e hidraulico de los drenajes considerados, ya que no
se tenia registro de avenidas como las acaecidas en el periodo citado, que obliga a
una reconsideracion de los caudales extremos que circulan por los cauces
principales de las cuencas hidrogréficas Cesar y Badillo y la del arroyo Guacoche.
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La poblacion Afrocolombiana de Guacoche representada en el Consejo
Comunitario Los Cardonales, busca recuperar sus valores culturales vy
ambientales, perdidos en el conflicto armado que la afecté entre 1996 y 2005, y
para el efecto en su Plan de Reparacion Integral Colectivo “PIRC”, prioriz6 como
linea de accién ambiental la recuperacion integral del rio Cesar y la “Laguna de
Guacoche”, como ecosistemas estratégicos para lograr la pervivencia de la cultura
ambiental de la poblacién.

Antecedentes

El Articulo 7° de la Constitucion Politica de 1991, por medio del cual se reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn constituye un principio rector del
ordenamiento Superior el cual garantiza los derechos fundamentales y enfatiza el
amparo reforzado del que deben gozar no sélo las personas afrocolombianas como
individuos, sino en tanto comunidades.

Mediante la Ley 70 de 1993, el Estado colombiano desarroll6 el articulo 55
transitorio de la Constitucion Politica, que le otorga a las comunidades negras que
venian ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
cuenca del Pacifico, asi como de otras zonas del pais que presenten condiciones
similares, el derecho a la propiedad colectiva sobre dichas tierras.

La jurisprudencia nacional e internacional ha reconocido el impacto
desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos, del desplazamiento y
confinamiento forzados sobre las Comunidades, y en la proteccién de sus derechos
individuales y colectivos.

Que la Honorable Corte Constitucional se pronuncio a través del Auto 005 de 2009,
sobre la “proteccion de derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente
victima del desplazamiento forzado, en el marco de superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en sentencia T-025/04"

Que en el disefio de un modelo comprensivo y holistico de Justicia Transicional, el
Gobierno Nacional consideré indispensable crear un mecanismo de reparaciones
para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, no sélo con
el objetivo de materializar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, sino adicionalmente, en aras de reducir
las desigualdades sociales existentes entre la sociedad colombiana y las victimas
del conflicto armado, para asi cimentar el proceso de transicion y reconciliacion
nacional, sobre bases sélidas de equidad e igualdad social.
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Que mediante el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, el Congreso de la Republica
le otorgd al Presidente de la Republica precisas facultades extraordinarias por el
término de seis (6) meses, para generar el marco legal de la politica publica de
atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras de las victimas
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
de conformidad con la Constitucidon Politica, los instrumentos internacionales que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion.

El Decreto 4635 del 9 de diciembre de 2011, "Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”,
establece entre otros aspectos:

En su articulo 9, “DANO AMBIENTAL Y TERRITORIAL Se produce un dafio
ambiental y territorial cuando por razon de los hechos victimizantes a que se refiere
el articulo 30 de este decreto, se afectan los ecosistemas naturales, la sostenibilidad
y sustentabilidad del territorio de las Comunidades”.

“La restauracion del entorno natural y la adopcién de medidas para su protecciéon
seran condiciones basicas para garantizar la salvaguarda de la relacion indisoluble
entre territorio, naturaleza e identidad cultural’.

En su articulo 17, “PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA. El Plan
Integral de Reparacion Colectiva -PIRC-a las victimas a las que se refiere el articulo
3° del presente Decreto, es el instrumento técnico por medio del cual se garantizara
el cumplimiento de las politicas dirigidas a reparar integralmente a los sujetos
colectivos étnica y culturalmente diferenciados y sus miembros individualmente
considerados, que hayan sufrido dafios en los términos del articulo 3° del presente
Decreto”.

En su articulo 18.-“ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. Las medidas de atencion,
asistencia, reparacion y restitucion establecidas en el presente Decreto se basan en
el principio de tratamiento especial y diferenciado a que tienen derecho las
Comunidades y sus miembros individualmente considerados. Las normas,
procedimientos y mecanismos disefiados para tal efecto, deben interpretarse en
funcién de la pertenencia étnica y cultural y los derechos colectivos de las
comunidades’.
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La poblacion Afrocolombiana de Guacoche representada en el Consejo Comunitario
Los Cardonales, tiene formulado y aprobado su Plan de Reparacion Integral
Colectivo “PIRC”, ademas como poblacion victima del conflicto armado que en su
momento sufrio el desplazamiento forzado, y dentro del mismo se encuentran
priorizadas acciones ambientales para enfrentar el deterioro de los recursos
naturales en sus territorios, principalmente el recurso hidrico, como recurso
estratégico para lograr la pervivencia de la cultura ambiental de la poblacion.

Situacion de linea base

Un Plan de Reparaciéon Integral Colectivo “PIRC” formulado por la poblacion
afrocolombiana de Guacoche

Se incluye drbol del problema como anexo.

Anélisis de alternativas
Descripcion de la alternativa
Implementacién de estrategias para el manejo ambiental en comunidades afro
descendientes, otras minorias étnicas, y/o poblaciones victimas del conflicto
armado.

6. ESTUDIO DE MERCADO.:

OFERTA: 1 PIRC formulado

DEMANDA: 1 PIRC implementado

7. OBJETIVOS
a) OBJETIVO GENERAL.
Promover el uso y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales en las

comunidades afrodescendientes, otras minorias étnicas y/o poblaciones victimas
del conflicto armado en el departamento del Cesar.
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b) Objetivos especificos.
Evaluar, conocer y zonificar la amenaza por desbordamientos e inundaciones en la
cuenca del rio Cesar y Badillo (tramo puente la Victoria-desembocadura del rio
Seco, cafo El Arroyito y Laguna de Guacoche).

Disminuir la degradacion de ecosistemas de interés ambiental y cultural de la
poblacién afrocolombiana del departamento del Cesar.

Se incluye drbol de objetivos como anexo.

8. PRODUCTOS Y ACTIVIDADES

Identificacidén de los productos y actividades por objetivo especifico

Objetivos Productos A EES
Evaluar, conocer y zonificar la Elaborar un diagnéstico
amenaza por desbordamientos hidrico, hidraulico y
e inundaciones en la cuenca ambiental
del rio Cesar y Badillo (tramo | Estudio de zonificacion de la
puente la Victoria- | amenaza por desbordamiento y | Evaluar la amenaza por

desembocadura del rio Seco, | restauracion del cauce de los | desbordamiento
cafio El Arroyito y Laguna de | rios Cesar y Badillo elaborado elaboracién del mapa de la
Guacoche). zona afectada
Plantear estrategias
orientadas a mitigar o
eliminar la amenaza.
Disminuir la degradacion de Implementar de acciones
ecosistemas de interés Plan intearal de r isn | Para la conservacion de
ambiental y cultural de la . gral de reparacion | o qjsiemas

L . colectiva a las victimas apoyado -
poblacién afrocolombiana del Implementar acciones para
departamento del Cesar. un 6ptimo aprovechamiento
y/o uso del suelo
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9.

INDICADORES

Definicion de los indicadores de producto

N° Producto N° Nombre del indicador Unidad
Estudio de zonificacién de la
amenaza por deshordamiento

o1 |Y restfiuramon del cauce _de Estudio realizado Namero
los rios Cesar y Badillo
elaborado
Plan integral de reparacién

02 colectiva a las victimas Plan apoyado NGmero
apoyado

Definiciéon de los indicadores de gestion

N° Actividad N° Nombre del indicador Unidad
Elaborar un  diagnéstico

01 | hidrico, hidraulico y ambiental Diagnostico realizado Numero
Evaluar de la amenaza por

02 desborda}mento y Evaluacion realizada Namero
elaboracion del mapa de la
zona afectada
Plantear de  estrategias

03 | orientadas a mitigar o eliminar Estrategias planteadas Numero
la amenaza.

04 Implement_:%r acciones para la Acciones implementadas Namero
conservacion de ecosistemas
Implementar acciones para

05 | un éptimo aprovechamiento Acciones implementadas NUmero
y/o uso del suelo
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10. ANALISIS DE RIESGOS

item 01 02 03 04 05
Acciones de grupo
realizadas por parte
de grupos influyentes Actuaciones de entes|Reclamaciones  por
de interesados no . , de  control  por|imprecisiones en la
) Generacion de|Necesidad de L
involucrados en el ) sobrecostos ylo|definicion de
expectativas en la|reprocesos, - .
: proyecto reclamando . - . contratacion de|especificaciones
Rlesgo o comunidad distintas a|reformulaciones por ) o .
atencion a otras . "~ |cantidades de obra|técnicas  derivando
. las propuestas en el{cambios normativos . ! -
necesidades rovecto Ue riaen el provecto ylo items|en incumplimiento de
prioritarias  de la proy queng proy innecesarios oflos objetivos  del
poblacién, excesivos proyecto.
obstaculizando las
labores del proyecto.
Clasificacion Externo Externo Interno Interno Interno
- . Debilidades en la
Causas Poca concertacion y Demand% a(ljta de | Dinamica nacional N i di definicion de
(internas y socializacion del necesidades en cu.aln’to a 0 se realiza estudio especificaciones
rovect ambientales sin expedicion de de mercado tecni  versonal
externas) proyecto atender normas legales. e 'Caisdg(;ege sona
Puede demorar la
ejecucién de las
actividades - del . Afecta calidad, Afecta calidad,
. |proyecto y limitar el|Afecta calidad del Afecta calidad y alcance y alcance y
Consecuencias aIcanpg y laresultado - alcance alcance del proyecto | presupuesto del presupuesto del
efectividad del|del proyecto. rovecto rovecto
proyecto. Afecta la proy proy
calidad y el alcance
del resultado.
Impacto Moderado Moderado Moderado Mayor Moderado
Probabilidad
: Posible Posible Posible Probable Improbable
de ocurrencia
o::::::j:e Mitigar Mitigar Mitigar Mitigar Mitigar
Verificar las|Con la expedicion de
Socializacion y|Socializacion y|actualizaciones de la|la certificacion que .
: 9 e 9 . L L .~ |Extension de las
divulgacion  masivaldivulgacion  masiva|normatividad, previo|indica que los precios arantias
. de los beneficios del|de los beneficios del|al inicio de la fase de|unitarios son los gostcontractuales |
Acciones proyecto y suimpacto [proyecto y su impacto |ejecucion del|propios del mercado, giseﬁa dor hasta la
especificas |en el ambiente, en lajen el ambiente, en la|proyecto. En caso de|se esta garantizando finalizacion  de la
economia de laleconomia de la|cambio de|que los costos y las| .~ 7
” ” . . ejecucion de las
region 'y en lajregion y en lajnormatividad, se|cantidades de obra
. . o . . |obras.
sociedad. sociedad. realizaran los ajustes|son los establecidos
necesarios, siempre|en la region. a.
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item 01 02 03 04 05

que no se afecte el

equilibrio econdmico

del contrato.
Subdireccién de

Subdireccién de Subdireccion de Subdireccion de Subdireccion de

Responsable

Gestion Ambiental

Gestion Ambiental

Gestion Ambiental

Gestion Ambiental

Gestion Ambiental

11. PRESUPUESTO

Detalle de costos (costo de las actividades)

Modelo de presupuesto desglosado por actividades.

ALTERNATIVA: Implementacidn de estrategias para el manejo ambiental en
comunidades afro descendientes, otras minorias étnicas, y/o poblaciones victimas del
conflicto armado.

OBEJTIVO Evaluar, conocer y zonificar la amenaza por desbordamientos e inundaciones

en la cuenca del rio Cesar y Badillo (tramo puente la Victoria-desembocadura
ESPECIFICO 1: , o .
del rio Seco, caiio El Arroyito y Laguna de Guacoche).
COSTO (miles $
PRODUCTO | ACTIVIDADES INSUMOS ( )
2016 2017 2018 2019
. MANO DE
OBRA CALIF $94.000
2. MANO DE
OBRA NO
Elaborar un CALIF
) diagndstico 3.
Estudio de hidrico. TRANSPORTE 20000 $2.300
zonificacion de hidraulico y
laamenazapor | mroeal | 4 MATERIALES 11100
desbordamiento 5. MAQUINARIA
y restauracion Y EQUIPO
del cauce de 6. OTROS
los rios Cesary GASTOS 60000 1200
Badillo GENERALES
elaborado TOTAL| $80.000| $108.600 $0 $0
Evaluar la I. MANO DE
amenazapor | OBRA CALIF 159612,9893
desbordamiento [ 2. MANO DE
y elaboracion del | OBRA NO
mapa de la zona | CALIF
afectada 3.
TRANSPORTE 10000
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4. MATERIALES

22400

5. MAQUINARIA
Y EQUIPO

6. OTROS
GASTOS
GENERALES

$60.710,49

$1.200,00

TOTAL

$70.710,49

$183.212,99

$0,00 $0,00

Plantear
estrategias
orientadas a
mitigar o eliminar
la amenaza.

I. MANO DE
OBRA CALIF

2. MANO DE
OBRA NO
CALIF

3.
TRANSPORTE

4. MATERIALES

5. MAQUINARIA
Y EQUIPO

6. OTROS
GASTOS
GENERALES

60000

48082,07829

TOTAL

60000

48082,07829

0 0

TOTAL
PRODUCTO

$210.710

$339.895

$0 $0

OBJETIVO
ESPECIFICO
2:

Disminuir la degradacién de ecosistemas de interés ambiental y cultural
de la poblacién afrocolombiana del departamento del Cesar.

Plan integral de
reparacion
colectiva a las
victimas
apoyado

Implementar de

acciones para la

conservacion de
ecosistemas

I. MANO DE
OBRA CALIF

882,728

2000

40000 40000

2. MANO DE
OBRA NO
CALIF

2701

3500

19000 19000

TRANSPORTE

1440,94

1500

10000 10000

4. MATERIALES

$9.544

$17.000

$100.000 | $100.000

5. MAQUINARIA
Y EQUIPO

6. OTROS
GASTOS
GENERALES

4720,394

5000

55000 55000

TOTAL

$19.290

$29.000

$224.000 | $224.000

Implementar
acciones para un

I. MANO DE
OBRA CALIF

$2.105

10000 10000




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

EJECUTIVO DE PROYECTOS

PCE-01-F-15

VERSION: 3.0

PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA | FECHA: 16/08/2016

FORMATO PARA PRESENTAR RESUMEN | pagina 32 de 35

Optimo 2. MANO DE
aprovechamiento | OBRA NO $4.500 5500 5500
y/o uso del suelo | CALIF
3.
TRANSPORTE $2.500 15500 15500
4. MATERIALES $17.000 | $90.000 | $90.000
5. MAQUINARIA
Y EQUIPO
6. OTROS
GASTOS $5.000 55000 55000
GENERALES
TOTAL $0 $31.105 | $176.000 | $176.000
TOTAL
PRODUCTO $19.290 $60.105 | $400.000 | $400.000
TOTAL PROYECTQO/| $230.000| $400.000 | $400.000 | $400.000
12. FUENTES DE FINANCIACION
Nombre de la entidad Tipo de recurso | Naturaleza del aporte Valor
Corpocesar Publico Monetario 1.430.000.000,00
13. CRONOGRAMA
o .. Ano
N Actividad 01 02 03 04
1 Elaborar un diagnostico hidrico, hidraulico y ambiental
9 Evaluacion de la amenaza por desbordamiento vy
elaboracién del mapa de la zona afectada
3 Planteamiento de estrategias orientadas a mitigar o
eliminar la amenaza.
4 Implementacién de acciones para la conservacion de
ecosistemas
5 Implementacién de acciones para un 6ptimo
aprovechamiento y/o uso del suelo
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14. PARTICIPANTES (ACTORES)

Identificacidon de participantes

N° Nombre Nivel Rol Posicion Razon
Ministerio de Ambiente . Apoyoy fqugIemmlento Organismo rector del
1 , Nacional de la misién de las A favor
y Desarrollo Sostenible . SINA
CAR’s
2 Corpocesar Regional Ejecutor A favor Autoridad ambiental del
departamento
Apoyo y autoridad . .
3 Departamento Departamental ambiental A favor Autoridad ambiental del
departamento
departamental
4 Municipios Municipal Apoyo y autoridad A favor Autoridad ambiental
ambiental municipal municipal
Consejos comunitarios . Demandan .el usoy
5 o : " | Departamental Victimas A favor aprovechamiento de
minorias etnicas
recursos naturales
Analisis de participantes (interaccion entre actores)
15. CARACTERIZACION DE LA POBLACION
Poblacion afectada por el problema
Nombre Numero de personas
Regidn Caribe 1800
Departamento | Cesar 1800
Municipio Valledupar 1800
Centro poblado | Guacoche, Guacochito 1800
Resguardo Haga clic aqui para escribir texto. gitgs clic aqui para_escribir
Especifico Haga clic aqui para escribir texto. gitgs clic aqui para escribir

Caracteristicas de la poblacién objetivo

Rangos de edad (anos)
<18 18- 30 >30 Total

Género

Hombre
Mujer
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En Guacoche, poblacion en donde hay alrededor de 1.800 habitantes, en 440 casas,
la violencia paramilitar hizo presencia entre 1996 y 2005, lo que marco la historia de
esta comunidad, que vio como en abril de 1996, comenzaron a asesinarles a sus
lideres; y a partir, de ese dia toda la organizacidbn comunitaria que existia se acabd
y el pueblo quedd sometido a las condiciones arbitrarias de los grupos armados
irregulares, y muchos de sus pobladores fueron desplazados forzosamente.
Durante esa década la presencia del Estado brillé por su ausencia, mucho mas que
antes de ese 6 de abril de 1996, situacion que trajo consigo, ademas del deterioro
de la seguridad fisica de los Guacocheros, una mayor degradacién de su entorno
natural, pues se indica que los grupos paramilitares durante su permanencia en la
poblacién tuvieron como uno de sus objetivos el aprovechamiento indiscriminado de
los recursos naturales, y la gestion para la recuperacion y proteccion ambiental del
territorio se abandond por parte de las comunidades y las instituciones.

16. ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

El proyecto es sostenible en la medida que los entes comprometidos hagan llegar
con puntualidad los aportes y se cumplan los compromisos adquiridos y asi llegar
con facilidad y sin ningan obstaculo al objetivo.

De igual manera, se garantiza su sostenibilidad en el tiempo, teniendo en cuenta
que la Corporacion viene desarrollando el programa 10. Gestiébn ambiental con
visibn ancestral indigena para el desarrollo sostenible, proyecto 10.2
Implementacion de estrategias para el manejo ambiental en comunidades
afrodescendientes, otras minorias étnicas, y/o poblaciones victimas del conflicto
armado.

Es por esto que el programa 10, hace parte integral del Plan de accion de la entidad
y de las estrategias del Plan de Gestidbn Ambiental Regional — PGAR, siendo estas
las herramientas de planificacion de largo y mediano plazo a través de las cuales
se materializan las acciones en materia de conservacién y recuperacion de
ecosistemas estratégicos. La Corporacion a través de su plan de accion destinara
recursos para impulsar el desarrollo de proyectos y asi, fortalecer el ejercicio de
autoridad ambiental en su jurisdiccion.

La permanencia de los procesos de conservacion y recuperacion de ecosistemas
estratégicos donde se encuentran asentadas minorias étnicas, es garantizada por
la apropiacion y entendimiento de la necesidad de un desarrollo sostenible por parte
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de los pobladores, motivada por las necesidades locales y que involucra
misionalmente las entidades territoriales del orden departamental y nacional, en la
busqueda de este desarrollo. Esto se constituye en una herramienta de verificacion
para la continuidad de los procesos adelantados en materia ambiental.

17. BENEFICIOS DEL PROYECTO
Con la ejecucién de las actividades que comprende el proyecto se generaran los
siguientes beneficios, que podran medirse mediante acumulativos de indicadores
de gestidon y/o producto, que aportan a indicadores de impacto ambiental y de
desarrollo.
e Se disminuye el riesgo por eventos de desbordamiento e inundacion.

e Se disminuyen los factores tensionantes de los recursos naturales.

e Se aumenta el conocimiento de la poblacion de las ofertas, fragilidades,
vulnerabilidades y degradaciones de los ecosistemas.

e Disminucién de las zonas degradadas por uso inadecuado del suelo.

e Aseguramiento de los medios de subsistencia de las comunidades.

18. SUPUESTOS.

El comportamiento de los ingresos es el proyectado para el desarrollo normal del
proyecto.

Los beneficiarios del proyecto estan de acuerdo con los alcances del mismo.

19. ANEXOS

Arbol del problema
Arbol de objetivos
Presupuesto




