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Respetados senores:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento en las
facuitades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, practicd
Auditoria a los estados financieros de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar (en
adelante “Corpocesar”), por la vigencia 2018, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados y de Otro Resultado Integral, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y sus respectivas notas; que han
sido preparados conforme al Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizdé Auditoria
a los informes de Ejecucion Presupuestaria que incluyen la Programacion y Ejecucién
Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2018, los que han sido preparados
conforme el Marco Normativo del Decreto Ley 111 de 1996.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacion de que las operaciones econémicas se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informaciéon suministrada por Corpocesar, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a Corpocesar, dentro del desarrollo de
la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legaimente establecido para que emitiera
pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La CGR efectué Auditoria Financiera a Corpocesar en la vigencia 2018, que presentd los
siguientes objetivos:

Objetivo General:

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de la vigencia 2018 y
establecer si cuentan con un control interno contable que les permita presentarlos
conforme a lo previsto en la normatividad, y emitir concepto sobre la ejecucion
presupuestal vigencia 2018.

Objetivos Especificos:

1-

9.-

Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar los saldos iniciales a 1 de enero de 2018 y determinar el cumplimiento de la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

Evaluar la gestién de los recursos (célculo, recaudo y destinacién) relacionados con
Tasa de Uso de Agua, Retributivas y Compensatorias, Porcentaje o Sobretasa
Ambiental y Transferencias del Sector Eléctrico, conforme a los articulos 42, 43, 44 y

45 de la Ley 99 de 1993.

Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas relacionados
con la auditoria financiera.

Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas

10-Verificar el cumplimiento de la obligacion de las CARs de reportar correctamente los

indicadores ambientales minimos establecidos en Ia Resolucién 0667 de 2016.
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11-Verificar que Corpocesar haya incorporado en su presupuesto del aho 2018 recursos
para la participacion ciudadana de acuerdo con lo establecido en la Ley 1757 de 2015
y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos durante la vigencia
2018.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Corpocesar es un ente corporativo de caracter publico, creada mediante Decreto 3454 de
1983, perteneciente al Sistema Nacional Ambiental a partir de la expedicién de la Ley 99
de 1993, cuya jurisdiccion la componen las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidra-geografica; dotada de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica; es la encargada en el Departamento del
Cesar de administrar el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y
propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS. Estos referentes legales
constitutivos fundamentan la “Prospectiva visionaria de la entidad’.

Del Plan de Accién Institucional 2016-2019, se destaca: “La ejecucion de la gestion
misional y objetiva de la naturaleza de la Corporacién, en sentido espacial se concreta
sobre el territorio de su jurisdiccion, extendido en 22.500 kilometros cuadrados,
distribuidos en los veinticinco (25) municipios del departamento del Cesar, en los cuales
estan asentados tres (03) resguardos indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta, y
cinco (05) resguardos indigenas en la Serrania del Perjjd”, los cuales plane6 atender
mediante el plan de accion para el cuatrienio 2016-2019 “Corpocesar, Agua para el
Desarrollo Sostenible”, aprobado mediante Acuerdo No. 005 del 31 de mayo de 2016.

Con la adopcion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, a
través de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, el Gobierno Nacional definio el camino hacia
un mejor futuro para el pais, cerrando brechas en educacion, salud, infraestructura,
seguridad y medio ambiente.

Las tematicas de importancia ambiental establecidas en el plan de desarrollo son las
siguientes:

Impulso a las actividades de pequefia mineria
Manejo del recurso hidrico

Manejo integral de residuos solidos
Saneamiento basico

Crecimiento verde

Instrumentos de control ambiental
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e Manejo integrado de zonas marinas y costeras
e Pasivos ambientales

El plan de accién de CORPOCESAR para el cuatrienio 2016-2019 “Agua para el desarrollo
sostenible”, sefnala: “tiene como fin primordial gestionar, y disponer medidas para
promover el desarrollo sostenible, teniendo por eje central e integrador de la conservacion
de todos los recursos naturales la gestion integral del AGUA, como elemento sustentador
del desarrollo sostenible; en concordancia con la Gestion diferencial para el desarrollo
sostenible de las regiones direccionada por el Ministerio de Ambiente para la region
Caribe, con fundamento en el escenario de vulnerabilidad ante el cambio climéatico”. Es asi
como el PAIl 2016-2019 esta estructurado en el contenido operativo por los siguientes
Programas:

Programa 1. Gestién integral del agua para el desarrollo sostenible.

Programa 2: Resiliencia y adaptacién ante el cambio climatico.

Programa 3: Conservacion y recuperacion del suelo para el desarrollo sostenible.

Programa 4: Conservacién de la biodiversidad para el desarrollo sostenible.

Programa 5. Gestion ambiental urbano regional para el desarrollo sostenible de ciudades.
Programa 6. Fortalecimiento del proceso de tramites y autorizaciones ambientales.
Programa 7: Planificacién del ordenamiento ambiental territorial y gestion del riesgo para el
desarrollo sostenible.

Programa 8: Gestién del conocimiento e informacién ambiental para el desarrollo sostenible.
Programa 9: Educacién ambiental para el desarrollo sostenible

Programa 10: Desarrollo institucional integral

Programa 11: Gestién ambiental con vision ancestral indigena para el desarrollo sostenible.

En la vigencia 2018 Corpocesar implementé el sistema de informacion Administrativo y
Financiero PCT Enterprise, exclusivo para el sector publico, con el fin de integrar en un
mismo sistema de informacion la contabilidad, el presupuesto y las demas areas
administrativas de la Corporacion.

Corpocesar es responsable de la preparacion y presentacion de los estados contables y
cifras presupuestales, de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y del control interno que Corpocesar considere necesario para permitir que toda
la informacién reportada a la CGR, se encuentre libre de incorreccién material, debida a
fraude o error.

Mediante Resolucion No. 0101 de 2018 Corpocesar aprobé el Manual de Politicas
Contables acorde con el nuevo marco normativo para entidades de gobierno, incorporado
mediante la Resolucién No. 533 de 2015 de la CGN y sus modificatorios; en dicho manual
se destacan como politicas contables mas importantes, las relacionadas con el manejo de
efectivo y sus equivalentes, la cuentas por cobrar y su deterioro, propiedades, planta y
equipo, cambios en politicas contables, estimaciones y errores y presentacion de Estados
Financieros, con las cuales se garantice la uniformidad y comparabilidad en la
presentacion de la informacién financiera.
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1.2. MARCOS DE REFERENCIA

» Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se
dictan otras disposiciones.

= Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

» Ley 87 de 1993, Normas de control interno de las entidades y organismos del estado y
las normas que lo reglamentan y/o modifican.

» Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993; sus Decretos reglamentarios, disponen las reglas
y principios que rigen los contratos de las entidades publicas.

» La Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente: “Articulo 84. Facultades y Deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista”.

» Resolucion 533 de 2015, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones; y sus modificaciones e instructivos.

= Resolucion 354 de 2007 por medio de la cual se adopta el Regimen de Contabilidad
Publica (Plan General de Contabilidad Publica, Manual de procedimientos y la Doctrina
Contable Publica).

= Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion (en adelante “CGN”),
por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacién a la CGN.

» Resolucion Organica 7350 de 2013, por la cual se maodifica la Resolucién Organica
nimero 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben utilizar los sujetos de control
fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la CGR.

= Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. Ley 87 de
1993, Normas de control interno de las entidades y organismos del estado y las
normas que lo reglamentan y/o modifican.
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* Decreto 1339 de junio 27 de 1994, por el cual se reglamenta el porcentaje de impuesto
predial a favor de las Corporaciones Auténomas Regionales, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993.

* Resolucion Reglamentaria Organica 007 de 2016, “por la cual se reglamenta la
rendicion de informacién para la contabilidad presupuestal y del tesoro...”

= El Acuerdo No. 0951 del 29 de julio de 2014, por el cual se adopta el manual de
contratacion y supervision de Corpocesar.

= Acuerdo No. 029 de 2010 que adopta el Estatuto Presupuestal para los recursos
propios.

= Acuerdo No. 025 del 6 de diciembre de 2017 mediante el cual se aprueba el
presupuesto para la vigencia 2018; y la Resolucion No. 001 de 02 de enero de 2018
por la cual se liquida el presupuesto de 2018 por parte del Director General de la
Corporacion.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion fiscal de
la administracion y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de acuerdo con el
articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo la auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las cuales han sido
adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera - GAF. Dichas normas
exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se planifique y
ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

La auditoria incluye la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la valoracién de los riesgos
de incorreccién material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a
fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno
para la preparaciébn y presentacion de la informaciéon, con el fin de disefar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta
auditoria también incluy6é la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por Corpocesar,
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asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién
de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2018

2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Las incorrecciones establecidas en desarrollo del proceso auditor a Corpocesar vigencia
2018, ascienden a $27.181.650.176, donde se destaca:

» Deficiencias en la conciliacion y depuracion de saldos de cuentas por cobrar, falta de
seguimiento y control de los registros con las areas involucradas en el proceso vy
ausencia del calculo y reconocimiento de los deterioros establecidos en la
normatividad, por las cuentas de dificil cobro.

» Partidas conciliatorias por identificar por valor $2.047.552.425

» Falta de gestién y coordinacién entre las areas de contabilidad y tesoreria para el
registro de las legalizaciones de anticipos.

» Calculo y registro de depreciaciones sobre activos totalmente depreciados, y no incluir
los nuevos activos de la vigencia en el calculo de las mismas.

En virtud de lo anterior, la CGR determind que estas incorrecciones en los estados
contables auditados son materiales y generalizadas, ya que afectan varias partidas
importantes del Activo y del Resultado del Ejercicio, lo que no permite reflejar la situacién
real de Corpocesar.

2.2 OPINION NEGATIVA

En opinion de la CGR, los Estados Contables de Corpocesar no presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2018 vy los resultados de sus operaciones por el aho que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos por la CGN.
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3. EVALUACION CONTROL INTERNO FISCAL FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion y calificacion sobre la
calidad y eficiencia del Control Interno Financiero, Corpocesar obtuvo un puntaje de 1.66
para una calificacion Con Deficiencias. De los 17 controles evaluados, se determind que
uno (1) fue inefectivo, once (11) fueron con deficiencias y cinco (5) efectivos, afectados por
las siguientes debilidades:

e La informacién reportada por las dependencias de Corpocesar al area contable no
se realiza en forma permanente y oportuna.

e Existen transacciones que no se registran en la vigencia correspondiente, como
facturas de la tasa retributiva.

e No se realizan periddicamente conciliaciones de saldos reciprocos con otras
entidades publicas.

e No se realiza permanente analisis y gestion de los riesgos de indole contable.

e La gestion para el recaudo de cartera es ineficiente por lo que el 70% de la misma
presenta vencimiento superior a 360 dias.

e No calcularon ni contabilizaron deterioros de cartera.

« No incluyeron los activos fijos nuevos en la depreciacion, y depreciaron activos que
ya habian cumplido su ciclo de vida util.

e No se realiza gestion oportuna de las consignaciones por identificar.

e Se presentan deficiencias en la constitucion de reservas presupuestales.

4. OPINION PRESUPUESTAL
4.1 Fundamento de la Opinion Presupuestal

Mediante Acuerdo No0.025 del 6 de diciembre de 2017, el Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR aprobd el presupuesto de
rentas y gastos, vigencia Fiscal 2018 por $26.237.925.000, de los cuales $23.630.000.000
corresponden a recursos propios y $2.607.925.000 son aportes de la Nacion. La ejecucion
del ingreso se muestra a continuacion:

Tabla No. 1. Ejecucién Presupuesto de Ingresos

INGRESOS PROPIOS | 21.665.304.273 |  74,24% | 24.218.806.648 | 8591% 2.553.502.375 | 10,54%
A e | 2.649.197.649 9,08% 2.463.665.000 8,74% 185.532.649 7,53%
APORTES DE LA . . :
NACION - FONAM | +868970804 |  1668% | 1.509.781.239 5,35% 3.350.189.565 | 222,49%

TOTAL INGRESOS | 29.183.472.726 |  100% | 28.192.252.887 |  100% "991210.838 | 3.51%
Fuente: CORPOCESAR Elaboré: Equipo Auditor CGR
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En cuanto a la ejecucion del gasto, para el cierre de la vigencia 2018 se apropiaron
$62.134.480.080 y se comprometieron $61.094.465.772 de lo programado, de los cuales
se ejecutaron $28.127.983.036, lo que equivale al 46.04% quedando el 53.96% en
reservas, es decir $32.966.482.736 para ser ejecutadas en la vigencia siguiente.

Tabla No. 2. Ejecucién Presupuestal Gastos

(Cifras en pes

Fuente: Informes de e;ecuczén presupuestal 2018 CORPOCESAR

Nacién 2.656.111.000 2.649.197.650 | 2.649.197.650 100%
Propios 4.103.826.000 4.024.434.169 | 3.941.459.817 97,93%
Total funcionamiento 6.759.937.000 6.673.631.819 | 6.590.657.467 98,75%
Nacién 34.873.054.403 34.838.570.883 | 4.868.970.803 13,97%
Propios 20.501.488.677 19.582.263.070 | 16.668.354.765 85,12%
Total Inversion . 55.374.543.080 54 420.833.953 | 21.537. 325 568 | 39,57%
| Total Presupuesto .61, 8.127,983.035 | 46,04% |

Elabord: Equipo Auditor CGR

El presupuesto de inversion se ejecuto en los siguientes proyectos:

Tabla No. 3. Proyectos Ejecutados — Vigencia 2018

TOTAL INVERSION 55.374.543.080 54.420.833.953 | 98,3
1.1- FORMULACION Y/O AJUSTE DE POMCAS, IMPLEMENTACION EVALUACION Y
SEGUIMIENTO CUENGAS PRIORIZADAS 1.898.085.525|  1.871.260.093 | 98,59
1.2- FORMULACION E IMPLEMENTACION DE PLANES DE MANEJO DE MICROCUENCAS
DPTO. CESAR 25.000.000 24.916.145| 99,66
13- FORMULACION E IMPLEMENTACION DE PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE
ACUIFEROS EN DPTO. DEL CESAR 75.000.000 42.623.777 | 56,83
1.4- GESTION E IMPLEMENTACION DEL PORH DEL RIO CESAR

10.000.000 10.000.000 100
1.5- CONTROL SEGUIMIENTO PSMVS y PUEAA APROBADOS E IMPLEMENTACION
ACCIONES USOS EFICIENTE DESCONTAMINA 360.000.000 359.708.091 | 99,92
1.6- ACTUALIZACION BASE DATO DE USUARIOS Y REGLAMENTACION DE
CORRIENTES ENFOCADA A LA VARIABILIDAD DEL CLIMA 50.000.000 33.881.588 | 67,76
1.7- CONTROL Y SEGUMIENTO AL PROGRAMA DE LA TASA RETRIBUTIVA EN LA
JURISDICCION CORPOCESAR 362.732.545 353.394.645 | 97,43
2.1- PROMOCION Y APOYO IMPLEMENTAC POLITICA NACIONAL CAMBIO CLIMATICO
GESTION IMPLEMENT MEDIDAS MITIGACIO 20.000.000 1.293.000 | 6,47
2.0- ESTUDIOS INVESTIGAC Y CONOCIMIENT IMPLEMENTAR ACCIONES MITIGACION
APROPIAD ADAPTAC CAMBIO CLIMATICO 115.208.700 1.435.500| 1,25
3.1- IDENTIFICACION, FORMULAC E IMPLEMENTAC MEDIDAS INTEGRALES
CONSERVACION Y RECUPERACION RECURSO SUELO 645.000.000 631.401.183 | 97,89
42- DECLARACION AREAS PROTEGIDAS IMPLEMENTAC OTRAS ESTRATEG
CONSERVAC BIODIVERSIDAD Y FORMULAC PLANES 877.000.000 843.355.280 | 96.16
4.3- FORMULACION E IMPLEMENTAC ACCIONES PRIORITAR MANEJO ECOSIST
ESTRATEG (PARAMOS, BOSQUES SECO, HUMEDA 680.000.000 678.579.512 | 99,79
4.4- FORTALECIMIENTO, GESTION E IMPEMENTACION DE MEDIDAS PARA EL MANEJO
DE LA FAUNA DPTO. DEL CESAR 4.075.314.677 4.075.020.768 | 99,99
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5.1- AJUSTE, DISENO, GESTION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION
AMBIENTAL URBANO REGIONAL DPTO.CESAR 450.802.925 352.985.683 | 78,30
5.2- GESTION PARA LA PROMOCION Y/O CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS
ECOLOGICAS URBANAS 779.199.328 779.118.697 | 99,99
6.1- OPTIMIZACION INTEGRAL DE LOS PROCESOS OPERATIVOS DE TRAMITES
AMBIENTALES OTORGADOS POR LA CAR 103.741.767 95.711.282 | 92,26
6.2- IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE ATENCION DE QUEJAS,
CONTRAVENCIONES Y SANCIONES AMBIENTALES 57.000.000 56.108.509 | 98,44
6.3- FORTALECIMIENTO INTERINSTIT SOSTENIBL EJERCICIO AUTORIDAD AMBIENT
REGIONAL(SEGUIMIENT,CONTROL Y VIGILAC) 3.493.555.970 3.428.060.668 | 98,13
7.1- EVALUACION AJUSTES DETERMINAT PARA EL OT E IMPLEMENT SISTEMA
ASESORIA, SEGUIMIENT, EVALUAC, Y CONTROL 110.000.000 107.991.000 | 98,17
7.2- ESTUDIOS CONOCIMIENTO DEL RIESGOS AMBIENTAL TERRITORIO Y GESTION
PARA LA REDUCCION Y APOYO DESASTRES 250.000.000 223.433.922 | 89,37
8.1- REVISION Y/O AJUSTE E IMPLEMENTACION RED HIDROMETEOROLOGICA EN LA
JURISDICCION DE CORPOCESAR 20.000.000 0| 0,00
8.2- DISENO, IMPLEMENTAC Y OPERACION DE LAS REDES DE MONITOREQ DE LOS
RECURSOS NATURALES AREA DE LA CAR 2.160.000.000 2.129.342.907 | 98,58
8.3- IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION AMBIENTAL
-SIPGA(SIAC-SIG) 20.000.000 14.117.969 | 70,59
8.4- AJUSTE, ACTUALIZACION Y ADOPCION DEL PGAR-PLANEAR 10.000.000 1.359.000 | 13,59
9.1- FORTALECIMIENTO Y OPTIMIZACION DEL PROGRAMA TRANSVERSAL DE
EDUCACION AMBIENTAL DE LA CAR 350.000.000 349.764.800 | 99,93
10.1- IMPLEMENTAC ESTRATEG MANEJO AMBIENTAL TERRITORIOS INDIGENAS
SIERRA NEVADA SNSM Y SERRAN!A DE PERIJA 630.000.000 540.654.823 | 85,82
102-  IMPLEMENTAC  ESTRATEG MANEJO AMBIENTAL  COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES, OTRAS MINORIAS ETNICAS POBLA 240.000.000 239.556.983 | 99,82
11.1- DISENO E IMPLEMENTAC POLITICAS EFECTIVAS GESTION DE INGRESOS
SOSTENIBIL FINANCIERA COMPETENC MISIONALE 210.000.000 109.074.444 | 51,94
11.2- ORGANIZACION INTEGRAL DE LA INSTITUCIONALIDAD 536.000.000 438.080.595 | 81,73
11.3-  FORTALECIMIENTO  INTERAINSTITUCIONAL DE LA  ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL REGIONAL DE LA CORPORACION 403.000.000 349.745.241 | 86,79
11.4- FORTALECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LAS TIC's 390.258.233 345.697.959 | 88,58
A-PAGO PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES CONV [INTERADMON 2013 03 0098 04
DEPARTAMENTO DEL CESAR-CORPOCESAR 570.800.672 570.800.672 100
B-PAGO PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES CONSORCIO CALENTURITAS 19-6-0138-0-2015 102.114.360 102.114.360 100
C-PAGO PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES KGP CONSULTORIAS Y LOGISTICAS S.A.S 19-6-
0286-0-2014 24.800.115 24.800.115 100
D-PAGO PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES AUDINTERG S.A.S 19-6-0287-0-2014 12.082.560 12.082.560 100
FONAM 3205-0900-2 CONSTRUCCION DE OBRA PARA EL CONTROL INUNDACION SOBRE LA MARGEN
IZQUIERDA DEL RIO ARIGUANI 9.999.842.135 9.999.578.604 100
FONAM-C-3202-0900-4 IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MANEIO SOSTENIBLE EN LAS ZONAS SECAS
MIGUILLO VARAS BLANCAS 4.995.451.401 4.995.131.635 | 99,99
FONAM-C-3202-0900-5 IMPLEMENTACION DE ACCIONES PLAN DE MANEJO PARAMOS SUBPARAMOS
ALTA MONTANA SERRANIA DEL PERHA 5.237.806.308 5.237.147.816 | 99,99
FONAM-C-3202-0900-3 RECUPERACION AMBIENTAL CENAGOSO DE ZAPATOSA, CORREGIMIENTO DE
SALOA MUNICIPIO DE CHIMUCHAGUA 14.639.954.559 14.606.712.828 | 99,77
E-PAGO PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE 19-7-0003-
0-2015 384.791.300 384.791.300 100
TOTAL GASTOS DE INVERSION 2018 $ 55.374.543.080 | $54.420.833.953 | 98,30

Fuente: Corpocesar

4.2 Opinidén Presupuestal

Elaboré: Equipo Auditor CGR

La opinidn sobre la ejecucion presupuestal de Corpocesar para la vigencia 2018, que
incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién y de las fuentes
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propias es No Razonable, debido a que se observa incumplimiento de los principios de
planificacion y anualidad del Estatuto Organico del Presupuesto y a las siguientes
deficiencias:

e Para la vigencia 2018 se ejecutaron recursos por $28.127.983.036, lo que equivale
tan solo al 46,04% quedando el 53.96% en reservas, es decir $32.966.482.736 para
ser ejecutadas en la vigencia siguiente.

e En cuanto a los recursos propios, Sse realizaron compromisos por
$23.606.697.239,21 cuando el recaudo de la \vigencia soélo fue de
$21.665.304.272,78, es decir, Corpocesar comprometié recursos por encima del
valor recaudado efectivamente por $1.941.392.966,43; lo anterior pudo haber
incidido en la formacién del déficit fiscal calculado por la CGR en
$1.812.766.390,48.

5. REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas al cierre de
la vigencia 2018 por CORPOCESAR con recursos del Presupuesto General de la Nacion,
debido a que los compromisos por $29.969.600.079 fueron realizados al final de la
vigencia con plazos de ejecucion superiores al 31 de diciembre de 2018, no atendiendo los
principios de anualidad y programacién presupuestal; cabe anotar, que si los compromisos
iban a ejecutarse en varias vigencias debi6 adelantarse el tramite de aprobacion de
vigencias futuras.

Ilgualmente, las reservas constituidas por Corpocesar con recursos del Presupuesto
General de la Nacién por $29.969.600.079 para la vigencia 2018, excede el limite del 15%
para el presupuesto apropiado para inversion establecido por articulo 2° del Decreto 1957
de 2007.

Las reservas constituidas con recursos administrados por la entidad (propios) ascendieron
a $2.996.882.657, de los cuales $82.974.351 corresponden a gastos de funcionamiento y

$2.913.908.306 a inversion.

6. SEGUIMIENTO GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Realizado el seguimiento a cada una de las glosas formuladas por la comisién Legal
cuentas 2018 por las vigencia 2016 y 2017, se determind que Corpocesar de las glosas
relacionadas con aspectos presupuestales, continua constituyendo un alto valor en
reservas presupuestales, debido principalmente a que los recursos del FONAM son
aprobados en los Ultimos meses del afo y no logran ser ejecutados durante la vigencia,
igual situacion se present6 en el 2018 en donde el 53.96% de los recursos ejecutados se
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constituyeron como reservas presupuestales, inobservando los principios de anualidad y
programacioén presupuestal.

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR No Fenece la cuenta fiscal
de Corpocesar, por la vigencia fiscal 2018.

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentado por Corpocesar, con corte a 31 de diciembre de 2018,
comprende 53 hallazgos, de los cuales la CGR, teniendo en cuenta el enfoque de la
auditoria financiera y la fecha maxima de ejecucién de la accion de mejora, realizé
seguimiento a 18.

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento, se evidencié que Corpocesar
ejecutd acciones de mejora contempladas en el mismo; no obstante, en los hallazgos H1,
H2, H3, H5, H7, H8, H14, H15, H20, H22 y H26 se estableci6 que las acciones no fueron
efectivas para corregir lo observado por la CGR en su oportunidad, razdn por la cual en la
presente auditoria se registran nuevamente las deficiencias.

9. REPORTE DE INDICADORES AMBIENTALES

Analizada la Matriz de Indicadores Minimos de Gestion presentada por Corpocesar para la
vigencia 2018, se observaron inconsistencias en el reporte de los indicadores 2, 8 y 11,
ademas, falta de coherencia en la informacién que sobre el particular fue entregada para
el analisis de la CGR y la publicada por Corpocesar en la pagina web.

10. PRESUPUESTO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
Analizado el presupuesto ejecutado por Corpocesar durante la vigencia 2018, no se
evidencié la ejecucién de recursos destinados para la promocion de la participacion
ciudadana en la gestion institucional, por lo que ésta no se desarrollé acorde con los
principios de democracia participativa.
11.ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el proceso auditor de la Auditoria Financiera practicada a Corpocesar, no se
tramitaron denuncias ciudadanas.
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12. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la Auditoria Financiera realizada a Corpocesar, se determinaron 22
hallazgos administrativos, de los cuales 13 tienen posible incidencia disciplinaria, dos (2)
posible incidencia penal, uno (1) para adelantar indagacion preliminar y cinco (5) con
presunta incidencia fiscal por valor de $620.210.697, que seran trasladados a las
instancias correspondientes.

13.PLAN DE MEJORAMIENTO

Corpocesar debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en el
anexo de este informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, el cual
debera cargarse en el SIRECI. Para efectos de la habilitacién del aplicativo, se les solicita
remitir copia del oficio de radicacién del informe en la CGR, al correo electrdnico
soportesireci@contraloria.gov.co.

Bogota, D.C. 7 4 MAY 2019

WALFA CONSITANZA TE Z DUARTE
Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprob6: Comité de Evaluacién Sectorial No. 16 del 15/05/2019

Revisé: Javier Emesto Gutiérrez Oviedo, Director de Vigilancia Fisc
José Miguel Gonzalez Rodriguez, Supervisor

Elabors: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada del Cesar ;
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

1.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

Hallazgo No. 1 - Reservas Presupuestales Principio de Anualidad - Vigencias
Futuras (A1, D1)

Fuentes y Criterios

El Articulo 40 de la Ley 42 de 1993 establece:

“Sera funcion del Contralor General de la Republica refrendar las reservas de apropiacion
que se constituyan al cierre de cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para los fines relacionados con la contabilidad de la ejecucion del
presupuesto’.

La Circular Externa 43 del 22 de diciembre de 2008 de la Direccion General de
Presupuesto Nacional.

“5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la
materia debe concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion de reservas
presupuestales los siguientes:

(..

(i)). El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se
adquirié, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, por
razones imprevistas no contempladas inicialmente; no logra ser cumplido a ejecutado a 31
de diciembre de la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para la Nacién
como para las entidades territoriales, ha de entenderse que no se cumple o ejecuta el
compromiso cuando el objeto de la respectiva apropiacion presupuestal no se alcanza a
recibir en la misma vigencia fiscal en que se expidio el acto o se celebro el contrato o
convenio que afecto definitivamente los recursos incorporados.

(..

6. Utilizacién de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la adquisicion
de compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explicé previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la
Nacion como para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera
alguna constituye un mecanismo ordinario de efecucion presupuestal.
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Cuando la Nacion o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aln, sin afectar tales presupuestos subsiguientes,
cuando el compromiso éste destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya
explicados, en vigencias subsiguientes a la de su celebracién se requiera la previa
autorizacion al respecto, en el caso de la Nacién, del CONFIS, y en el caso las entidades
territoriales, de los Concejos Municipales o Distritales ¢ de las Asambleas
Departamentales.

(...)

Ahora bien, aunque la intencion del ejecutor no fuese "afectar el presupuesto de vigencias
futuras" porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la
vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente
en la vigencia siguiente, v.gr se va a pactar la recepcion de bienes y servicios en la vigencia
siguiente a la de celebracion, se requiere, igualmente, la autorizacion previa de las
instancias competentes (CONFIS, Concejos o Asambleas):

Lo anterior en razén a que, tanto la Nacion como las entidades territoriales, por mandato
expreso del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, deben ‘preparar y elaborar" sus
presupuestos anuales "de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Repuiblica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.”

Tal precision fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo primero del
Decreto 1957 de 2007 en los siguientes términos:

"Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del CONFIS o
de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras.” (Modificado por articulo 3° del Decreto
4836 de 2011)

El articulo 3° del Decreto 4836 de 2011, establece:

“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen 0 ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de
los actos administrativos de apertura del proceso de seleccién de contratistas en los que se
evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva
vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. [a disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion
de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato. Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién podran solicitar, previo a la adjudicacién o celebracion del respectivo contrato, la
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maodificacion de la disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras”.

Los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996, establecen:

“Articulo 14 Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada ario estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios”.

El articulo 2° del Decreto 1957 de 2007, igualmente retomo:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la
Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el
100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio
inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el
15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio”.

Hechos

Revisados los reportes generados del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SlIF
Nacién, correspondientes a Corpocesar, identificada con el cédigo: 32-19-00 con Recursos
del Presupuesto General de La Nacion (aportes del Fondo Nacional Ambiental “FONAM?”),
se evidencid la constitucidon de ocho (8) Reservas Presupuestales por $29.969.600.079
correspondientes a compromisos adquiridos en la vigencia 2018, asi:
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Tabla No. 4. Reservas Constituidas 2018
(Cifras en pesos)

S e
 RUBRO | CONTRAT OMPROMISOS | RESERVAS (SIIF)
19-6.0249-2018 13.649.453.028 |  13.649.453.028

C-3202-0900-3 g5 00542018 | 997 58/12/2018 957.259.800 957.259.800
C.3202-0900.4 |__19-6:02352018] 894 11/12/2018 4.659.312.683|  4.659.312.683
19-6.0247-2018| 952 11/12/2018 335.818.952 335.818.952

. 3202-0900.5 |__19-6:0242:-2018] 930 11/12/2018 4.906.846.656 | 4.006.846.656
19-6.02482018| 953 11/12/2018 330.301.160 330.301.160

C.3205.0900.2 |_19-6:0198-02018| 657 16/10/2018 654.092.495 457 864.747
19-6-0202-0-2018 | 659 16/10/2018 9.345.486.109|  4.672.743.054

TOTAL 34.838.570.883 29.969.600.079

Fuente: Reporte SlIF y Subdireccion Administrativa y Financiera

Dichos compromisos fueron realizados en octubre y diciembre de 2018 con plazos de
gjecucion superiores al 31 de diciembre de 2018, no atendiendo el principio de anualidad
ni lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto, en relaciéon con la constitucion
de reservas sin el lleno de los requisitos, por cuanto debié adelantarse el tramite de
aprobacion de vigencias futuras.

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias de planeacion, omitiendo el cumplimiento de
los requisitos legales, como la condicidon de ser eventos fortuitos o de fuerza mayor,
afectando la transparencia en el uso de los recursos publicos, en especial cuando con
antelacion se sabia que los compromisos superarian la vigencia fiscal.

Efecto

No obstante, lo anterior, las reservas constituidas por la Corporacion con recursos del
Presupuesto General de la Nacion por $29.969.600.079 para la vigencia 2018, excede el
limite del 15% establecido para el presupuesto apropiado para inversion.

Al no invertir los recursos publicos o invertirlos inoportunamente se afectan las inversiones
que se deben efectuar en pro del medio ambiente y de la poblacién afectada.

Respuesta de Corpocesar

(...)
“La Corte Constitucional en Sentencia C-192 del 15 de Abril de 1997, MP. Alejandro Martinez
Caballero, considero: “Conforme a la Constitucion a la Ley Organica, en Colombia rige el
principio de Anualidad (CP art. 346), por lo cual una partida debe ser ejecutada o
comprometida en el afio fiscal respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte que
no podran adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales posteriores’.
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Con respecto a la Constitucion de Reservas del Fonam, por parte de la Corporaciéon podemos
aclarar lo siguiente:

1. Teniendo en cuenta el concepto No. 80112 2007-EE61480, de Diciembre de 2007,
Reservas Presupuestales, legalidad de su constitucion.

- Elart. 8delaley 819 del 2003, defermind que la elaboracion del Presupuesto tanto en las
entidades del Orden Nacional como las Territoriales, debe de ajustarse a marcos fiscales
de mediano plazo, es decir, que los recursos del Presupuesto deben ejecutarse dentro de
la vigencia Fiscal respectiva o en el cual fueron adquiridos.

- El decreto 4730 del 2005, en el art. 19, determind que el gasto publico debe ejecutarse
dentro de la respectiva vigencia Fiscal, y que de no cumplirse tal aspecto, entonces debera
recurrir a la figura de las vigencias futuras.

Siguiendo esta dltima linea, el decreto 1957 del 2007 determina también que para la
cancelacion de compromisos adquiridos en una vigencia anterior, se tendra que acudir al
confis, para cubrir dichas obligaciones con cargo a vigencias futuras.

Vista la normatividad anterior, tenemos que las normas expedidas contiene la tendencia de no
autorizar la constitucion de Reserva Presupuestal, mas sin embargo, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en el oficio 1-2007-037833/1-200703875 de fecha Julio 31 de 2007, después
de efectuar un andlisis a las ya mencionadas disposiciones legales concluye que “Los
compromisos legales adquiridos para ser ejecutado ante la respectiva vigencia, que no se
hayan podido ejecutar al 31 de diciembre, se deberan constituir como Reservas
Presupuestales de conformidad con el art. 89 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto.

De lo serialado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, podemos entender que las
Reservas Presupuestales subsisten, no obstante, la mencion que se hace del art. 9 de la ley
225 de 1995.

Ahora bien, debe resaltarse que de conformidad con lo establecido en el Decreto 4646 de 27
Diciembre de 2006 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico” la direccion General de Presupuesto, tiene dentro de sus competencias la funcion de
“conceptuar, en coordinacion con la oficina asesora juridica, sobre la aplicacion en el nivel
Nacional de las normas de Presupuesto publica y previa delegacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico”.

De ahi se puede concluir que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, al
momento de constituir las Reservas de Apropiacion de los Recursos del Presupuesto Nacional
(Aportes del Fondo nacional Ambiental-FONAM), a través del sistema integrado de informacion
financiera SIIF-NACION, aplica los conceptos emanados de la Direccion General del
Presupuesto Publico, con respecto a las Reservas Presupuestales con recursos de la Nacion,
especificamente los recursos del FONAM.

Corpocesar aplica el concepto No. 4003.32.03-7238, enviado por el Ministerio de Hacienda a la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, mediante radicado
nimero 1-2016-084463, segun expediente No. 22952/2016/RCO”.
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Analisis de la Respuesta

Corpocesar en su respuesta expone una serie de normas y conceptos con 10s que
considera le permiten constituir las reservas presupuestales con recursos de la Nacién
(FONAM); sin embargo, se considera que esto no es viable porque segun la misma
normatividad expuesta por Corpocesar, las Corporaciones Auténomas Regionales se
encuentran sujetas para el manejo de su presupuesto en lo relativo a los recursos
proveniente de la Nacion, a los principios contenidos en el ordenamiento constitucional y a
las normas del Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas reglamentarias; asi las
cosas Corpocesar debié aplicar el procedimiento para la autorizacién de vigencias futuras
establecidas en dichas normas. Es de anotar que la distribucién de los recursos de
FONAM para Corpocesar se realiz6 el dia 17 de mayo de 2018 mediante los acuerdos No
0008, 0009, 0010y 0011.

Hallazgo administrativo, con posible incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 2 - Situacion fiscal (A2)

Fuentes vy Criterios

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado”

El Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece que “ef desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de Ia informacién y de sus registros”.

Ley 734 de 2002, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

El articulo 48 de la Ley en cita, en su numeral 24 establece como faltas gravisimas, “no
incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el
pago de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones 3%
servicios publicos domiciliarios”.

Decreto 111 de 1996, "por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

El articulo 46 del decreto en mencién contempla que “cuando en el ejercicio fiscal anterior a
aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira forzosamente la partida necesaria para
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saldarlo. La no inclusion de esta partida, sera motivo para que la comision respectiva
devuelva el proyecto”.

Acuerdo N°015 del 6 de noviembre de 2018 “por medio del cual se actualiza el estatuto
presupuestal para el manejo de los recursos propios de Corpocesar”

El articulo 3 del Estatuto Presupuestal determina: “Son objetivos del sistema presupuestal:
El equilibrio entre los ingresos y los gastos de Corpocesar que permita la sostenibilidad de
sus finanzas en el mediano plazo; la asignacién de los recursos de acuerdo a las
disponibilidades de ingresos, las prioridades del gasto y la utilizacion eficiente de los
recursos en un contexto de transparencia.”

Resolucion reglamentaria organica No. 0007 del 9 de junio de 2016, expedida por la CGR,
“por la cual se reglamenta la rendicion de informacion para la contabilidad presupuestal y
del tesoro, la informacion presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen
presupuestal del Sistema General de Regalias; el registro y refrendacion de la deuda
publica; la auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del Estado y demas
disposiciones sobre la materia".

El Paragrafo del articulo 3 de la citada resolucion, sobre calidad de la informacion,
determina que (....) “los responsables de la rendicion velaran por la aplicacion de
procesos y procedimientos necesarios a fin de garantizar la exactitud y completitud
de los datos, que reflejen la realidad de la situacion financiera, econdomica y
presupuestal de la entidad”.

Hechos

Corpocesar a diciembre 31 de 2018 presentd el estado de tesoreria y situacion fiscal
registrando un déficit por $1.083.640.169,45, al respecto se observd que la entidad no
incluyd en sus calculos el pago de algunos pasivos corrientes como la retenciéon en la
fuente, timbre e impuestos, contribuciones y tasas; de igual manera se determind un
menor valor registrado en cuentas por pagar de $743.789,51; asi las cosas, el déficit fiscal
es de $1.812.766.390,48, como se presenta a continuacion:

Tabla No. 5. Calculo déficit fiscal - vigencia 2018

(cifras en pesos)

 DISPONIBILIDADES | SEGUNCORPOCESAR | _ SEGUNLACGR -
Saldos bancarios 7.337.182.254,75 7.337.182.254,75
Reconocimientos 3.605.707.684,20 3.605.707.684,20
TOTAL DISPONIBILIDADES 10.942.889.938,95 10.942.889.938,95
EXIGIBILIDADES
Cuentas por pagar 4.282.320.363,49 4.283.064.153,00
Reserva de apropiacion 2.996.882.656,52 2.996.882.656,52
Otros pagos a terceros (Retefuente e 0 708.382.431 52
Impuestos)
TOTAL EXIGIBILIDADES 7.279.203.020,01 8.008.329.241,04
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_ DISPONIBILIDADES = ©.. 1 i”I%i&SEGUﬂ;CORPO&ESARi{% . . SEGUNLACGR
ESTADO DE TESORERIA 3.663.686.918,94 2.934.560.697,91
(-) Pasivos exigibles 457.611.998 457.611.998
(-) Fondos especiales (SGR) 4,289.715.090,39 4,289.715.090,39
EXCEDENTE (Déficit) FISCAL 1.083.640.169,45 1.812.766.390,48

Fuente: Estado de tesoreria y situacion fiscal Corpocesar 2018, Estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2018.

De conformidad con lo anterior el Déficit fiscal segin la CGR seria de $1.812.766.390,48:
sobre el particular no se evidencia que se hayan hecho las apropiaciones necesarias en el
presupuesto de 2019 para cubrir el Déficit en mencién como lo establece el numeral 24 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, adicional a lo anterior no se evidencia que
CORPOCESAR haya elaborado el documento de cierre fiscal a diciembre 31 de 2017, lo
que no permite conocer la realidad financiera y presupuestal con que inicié actividades la
entidad en el 2018, lo que pudo haber incidido en la formacion del déficit al finalizar la
vigencia.

Causa

Lo anterior es consecuencia de una ejecucion presupuestal en desequilibrio, la ausencia
de procedimientos formalmente establecidos para la realizacién del cierre fiscal al finalizar
cada vigencia, como también a deficiencias de monitoreo y control sobre los resultados de
la ejecucion presupuestal y el cierre fiscal.

Efecto

Esta situacion conlleva al incumplimiento o falta de oportunidad en el pago de obligaciones
por falta de recursos, como también a la afectacién de rubros diferentes, al desorden
presupuestal y al déficit fiscal.

Respuesta de Corpocesar

“(....).Con respecto a esta situacion hay que tener muy en cuenta los conceptos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (Direccion General del Presupuesto Publico), que en el asunto
referenciado No. 1-2008082131 establece “como se ha sefialado en los mensajes
Presidenciales de los ultimos afios, al observarse Ja metodologia utilizada para el céalculo del
deficit fiscal y el procedimiento para saldarlo, se concluye que dicha disposicion se cumple en
el transcurso de la vigencia inmediatamente posterior a la cual se genera el déficit, por lo que
no es necesario incorporarlo en el presupuesto de la siquiente vigencia, es decir. en la Segunda
vigencia posterior a la cual se genera el déficit, lo cual no va en contravia del art. 46 del
Estatuto Organico del Presupuesto”.

Andlisis de la respuesta

Habida cuenta que Corpocesar puede incorporar durante la vigencia 2019 la apropiacion
requerida para cubrir el déficit fiscal determinado a diciembre 31 de 2018 Yy no se evidencia
que esta omisidn a la fecha haya producido alguna afectacion sustancial en la dinamica de
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ejecucion presupuestal de Corpocesar, se retira la connotacion disciplinaria formulada
inicialmente a la observacion, pero se formula como hallazgo administrativo, toda vez que
no se realizd adecuadamente el calculo del déficit y tampoco se elabord el cierre fiscal al
finalizar la vigencia anterior.

Hallazgo No. 3 - Inconsistencias en la rendicion de la informacion presupuestal (A3)

Fuentes y Criterios

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado”

El Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece que “el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad; (....)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Resolucion reglamentaria organica No. 0007 del 9 de junio de 2016, expedida por la CGR,
“por la cual se reglamenta la rendicién de informacién para la contabilidad presupuestal y
del tesoro, la informacion presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen
presupuestal del Sistema General de Regalias; el registro y refrendacion de la deuda
plblica; la auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del Estado y demas
disposiciones sobre la materia"

El Paragrafo del articulo 3 de la resolucion reglamentaria organica No. 007 de 2016,
sobre calidad de la informacion, determina que “....Jos responsables de la rendicién
velaran por la aplicacion de procesos y procedimientos necesarios a fin de
garantizar la exactitud y completitud de los datos, que reflejen la realidad de la
situacion financiera, econémica y presupuestal de la entidad”.

En aplicacion de esta normativa se encontraron las siguientes situaciones:
Hechos

La informacion presupuestal consignada en el Acuerdo No. 025 del 6 de diciembre de
2017 emanada del Consejo Directivo de Corpocesar, da cuenta de un presupuesto de
rentas y gastos, vigencia fiscal 2018 por $26.237.925.000, sin embargo, en el CHIP el
presupuesto aprobado reportado por Corpocesar es de $26.244.111.000, presentandose
una diferencia de $6.186.000.
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Segun el informe de ejecucién presupuestal allegado al equipo auditor por parte de
Corpocesar, durante la vigencia 2018 se presentd un presupuesto definitivo de
$62.134.480.080 no obstante, la informacion reportada al CHIP senala que el presupuesto
definitivo fue de $64.217.949.690, registrandose una diferencia de $2.083.469.610.

También se registra diferencia en la cifra de recaudo reportada en la vigencia auditada, ya
que Corpocesar informa ingresos por $29.183.472.725,78 y en el CHIP se registran
$29.654.885.624, para una diferencia de $471 .412.898,22.

En el SIRECI el reporte de Programacién presupuestal corresponde a la ejecucion del
recurso, en este se registran gastos de funcionamiento por $6.673.631.819 y de inversion
por $54.420.833.953. A continuacién, se presentan las diferencias:

Tabla No. 6. Diferencias en la rendicion de la informacion presupuestal
(cifras en pesos)

CIFRAS DIFERENCIA | DIFERENCIA
CONCEPTO | REPORTADASA | REPORIEAL | REPORTEAL | copyre ol FRENTE AL
LA AUDITORIA CHIP SIRECI

Presupuesto
inicial aprobado | 26-237-925.000 | 26.244.111.000 | 56.620.030.359 -6.186.000 | 30.382.105.359
Presupuesto
o 62.134.480.080 | 64.217.949.690 2.083.469.610
Total recaudo 29.183.472.726 | _29.654.885.624 471.412.898

Fuente: Reporte SIRECI, CHIP, informacién presupuestal de Corpocesar. proceso auditor.
Causa
Las inconsistencias identificadas se deben a deficiencias de monitoreo y control sobre la
informacion que se reporta a las diferentes entidades que ejercen control sobre la
ejecucion presupuestal de Corpocesar.
Efecto
Esta situacion induce al error a los receptores de la informacion presupuestal, como es el
caso de la CGR y la CGN, para efectos del andlisis de las finanzas publicas del Estado y

de paso resta confiabilidad en la informacién suministrada por Corpocesar.

Respuesta de Corpocesar

(....)"La diferencia presentada de $ 6.186. 000, en la informacicn presupuestal se debe:

La Corporacién, el Consejo Directivo le aprueba a través del acuerdo No. 025 del 6 de
Diciembre de 2017, el Presupuesto de Ingresos y Gastos con recursos propios y se adopta el
presupuesto financiado con recursos de la Nacién, para la vigencia fiscal 2018 por
$26.237.925.000, de los cuales los Aportes de la Nacion fueron adoptados la suma de
$2.607.925.000; posteriormente a través del decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017 “por el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-6 -



@CONTRALORIA

cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2018, se detallan las
apropiaciones y se clasifica y definen los Gastos”, a prueba a la Corporacion una partida para
funcionamiento de $2.614.111.000, presentandose una diferencia de $6.186.000, o sea
$2.614.111.000 - $2.607.925.000 = $ 6.186.000.

La otra diferencia corresponde a mayores ingresos durante la vigencia 2018, o se a mayores
recaudos.

Dichas diferencias no son inconsistencias, debido que la Contraloria General de la Nacion,

avala y aprueba la informacion presentada en el reporte al chip presupuestal elaborado y
entregado por esta entidad al cierre de la vigencia 2018”.

Analisis de la Respuesta

Los criterios normativos aplicables en lo pertinente buscan asegurar la calidad de la
informacion y de sus registros, procurando su exactitud, completitud y confiabilidad de la
misma; por lo anterior, la respuesta de Corpocesar no es aceptable debido a que rifie con
estos postulados e intenta justificar el reporte de informacion presupuestal diferente, sobre
un mismo item.

Por lo anterior se confirma lo comunicado y se formula como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 - Inconsistencias en la informacion sobre Metas y reporte de
Indicadores (A4)

Fuentes vy Criterios

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado”

El Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece que “el desarrollo del Sistema de Controf
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad; (...)
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Resolucion 667 de 2016 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, “por la cual se establecen los indicadores minimos de que trata el
articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto numero 1076 de 2015 y se adoptan otras
disposiciones”.
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El inciso tercero del Considerando de la resolucién en cita establece que “/a gestién de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible debe estar orientada a
obtener resultados que mejoren las condiciones ambientales de su Jurisdiccion y por ende
contribuir al logro de los objetivos de desarrollo sostenible”.

El articulo 1° de la resolucién en mencion determina que “los indicadores minimos estan
conformados por un conjunto de variables que permiten registrar Hechos y describir
comportamientos para realizar el seguimiento al estado de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, y el impacto de la intervencion institucional”.

Analizada la Matriz de Indicadores Minimos de Gestién correspondiente a la vigencia 2018
se observaron las siguientes inconsistencias:

Hechos

No se reportd avance en el indicador No. 2 relacionado con “planes de ordenamiento del
recurso hidrico” PORH, no obstante haberse establecido en el Acuerdo 021 de 2017
expedido por el Consejo Directivo de Corpocesar una meta de un (1) PORH formulado
para el 2018, ademas segun presupuesto se observé una ejecucién de $10.000.000. es
decir, se ejecutaron recursos sin evidenciarse avances.

En el indicador No. 6 sobre “porcentaje de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCAS), Planes de Manejo de Acuiferos (PMA) y Planes de Manejo de Microcuencas
(PMM) en ejecucion”, se reportan compromisos presupuestales por $5.788.202.293 sin
embargo, segun presupuesto el total ejecutado del programa asociado a este indicador
solo alcanza la suma de $2.695.784.339,47 es decir, se comprometiron mas recursos de
los presupuestados.

En la informacion del indicador No. 8 relacionado con el ‘porcentaje de suelos degradados
en recuperacion o rehabilitacién”, se registra un presupuesto ejecutado de $100.000.000,
no obstante, en el proyecto 3.1 asociado a este indicador, el presupuesto ejecutado fue de
$631.401.183.

En el indicador No. 11 relacionado con el “porcentaje de avance en la formulacién del Plan
de Ordenacién Forestal’, se report6 un logro del 100%, cuando en el 2018 no se evidencia
la ejecucion de proyectos o actividades asociados a este indicador.

En el indicador No. 15 “Porcentaje de areas de ecosistemas en restauracion, rehabilitacién
y reforestacion’, se reporta una ejecucion de $5.767.206: sin embargo, segun la
informacion presupuestal la ejecucion fue de $631.401.183, valor que corresponde al
proyecto 3.1 el cual también se encuentra asociado al indicador No. 8.
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de accién para la vigencia 2018, la entidad

cuadro:

2 No
21 del
19 de
octubre
de 2017

 Acuerdo |-

Tab

v

Proyecto 1.6:
cambia la
denominacién de:
Actualizacion de ia
base de datos de
usuarios y
reglamentacion de
corrientes enfocada
a la variabilidad
natural del clima,
por Gestién para la
formulacién e
implementacion de
los planes de
ordenacioén del
recurso hidrico en
el dpto. del Cesar
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T

refleja
modificacién del nombre
en la matriz de acciones

operativas 2018,
tampoco a nivel
presupuestal.

la No. 8. Respuesta de Corpocesar a inconsistencias

presenta su respuesta en el siguiente

Respuesta Corpocesar

El ajuste a la denominacién de
dicho proyecto fue realizado segdn
Acuerdo 021 del 19/10/2017 y la
modificacién  del nombre del
proyecto se publicé en la pagina
web de Corpocesar:
www.Corpocesar.gov.co, en el link:
planeacidon — plan de accién 2016-
2019 — anexo 3. Matriz de acciones
operativas. Verificar lo anterior en el
link resaltado y en pantallazo anexo
al final de este documento.

Actividad 1.6.2 fue
modificada.

En la actividad
1.6.2 se establecid
como indicador un
(1) PORH
formulado para el
2018.

Meta no cumplida para
esta actividad y no
reportada en la matriz de
indicadores.

Esta meta fue aplazada segun
Acuerdo del Consejo Directivo No
014 del 31 de agosto de 2018 (ver
copia del Acuerdo anexoc a este
documento). Por lo anterior, no se
reportd avance fisico de este
indicador para la vigencia 2018,

Proyecto 3.1,
actividad 3.1.1
Estudio para la
revision y
actualizacion del
Plan de Accién
Regional de lucha
contra la
desertificacion y la
sequia en el dpto
del Cesar.

En la actividad
3.1.1 tenia como
indicador “nimero
de estudios” y
como meta fisica 1
parael 2017 y se
cambia por “%de
avance del estudio
un 10% en 2017 y
un 90% para el
2018.

»

No se evidencia el ajuste
en la matriz de acciones
operativas, tampoco su
cumplimiento del 100%
en la matriz de avance
IMG.

El ajuste de la meta fue realizada
segun Acuerdo 021 del 19/10/2017
y la modificacidn del indicador en la
matriz de acciones operativas
publicada en la pagina web de
Corpocesar:
www.Corpocesar.gov.co, en el link:
planeacién — plan de accién 2016-
2019 — anexo 3. Matriz de acciones
operativas. Verificar lo anterior en el
link resaltado.

4.2 Declaracion de
areas protegidas
y/o implementacién
de otras estrategias
de conservacién de
la biodiversidad y
formulacién e
implementacién de
planes de manejo
de éareas
protegidas en el
dpto. del Cesar.

En la actividad
4.2.1 se modifico el
indicador de
“‘estudios
realizados” a
“porcentaje de
estudios
realizados.

El ajuste no se refleja en
la matriz de acciones
operativas. No se
evidencia el
cumplimiento de la meta
en el indicador.

4.2.2 Gestidn para
la formulacion e

El ajuste no se refleja en
la _matriz de acciones

El ajuste de los indicadores y las
metas fue realizada segin Acuerdo
021 del 19/10/2017 y la
modificacion de los indicadores del
proyecto fue realizado y publicado
en la pagina web de Corpocesar
www.Corpocesar.gov.co, en el link:
planeacion — plan de accidén 2016-
2019 — anexo 3. Matriz de acciones
operativas. Verificar lo anterior en el
link resaltado.
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(@) conracoria

3.1.1Actualizacién del Plan de accién regional de lucha contra la desertificacion y la
sequia

3.1.2 Ejecucién de acciones prioritarias para mitigar los efectos de la desertificacion y
la sequia.

3.1.3 Ejecucion de acciones estratégicas para el desarrollo de la politica de RESPEL y
gestion para el manejo de areas degradadas por contaminantes.

La actividad 3.1.3 es la que esta directamente relacionada con el cumplimiento del
IMG, por lo tanto, se reporta soélo el gasto de inversion de la actividad, el cual fue de
$100.000.000,0 Pues, la disponibilidad presupuestada en el rubro restante, es decir, los
$531.401.183 corresponden a la ejecucion de las metas para las actividades 3.1.1 y
3.1.2.7

Indicador No. 11: “El cumplimiento de esta meta se programé y ejecuté desde la
vigencia 2016, segiin Resolucion No 1235 del 8 de noviembre de 2016 “por medio de la
cual se adopta el Plan de Ordenacion Forestal para el departamento del Cesar y se
dictan otras disposiciones”; logrando una ejecucion fisica del 100%, por lo tanto, no
aplica el reporte para la vigencia fiscal 2018, solamente se acumula el cumplimiento de
la meta desde la vigencia 2016”.

Indicador No. 15: el cumplimiento de este indicador, se cumplié con tres (3) proyectos
ejecutados con recursos del Fondo Nacional Ambiental y no con recursos propios o recursos
administrados por la entidad - RAE los cuales fueron:

- Implementaciéon de acciones en el marco de los bosques de paz en los municipios de
Valledupar y La Paz (etapa 1), departamento del Cesar. Por un valor total de
$3.019.562.500,00

- Mejoramiento ambiental de la cuenca de la Ciénaga de Zapatosa en los municipios de
Chimichagua, Chiriguana, Curumani, Tamalameque. Por un valor total de $6.541.844.924,00.

- Implementacion de acciones de mitigacion para promover un desarrollo y ordenamiento
resiliente al clima y bajo en carbono en marco de la politica nacional de cambio climatico en
zonas rurales del departamento del Cesar.

Indicadores No. 17 y 22: “La hoja metodologica, disefiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para el reporte de los IMG definidos en la Resolucion
667 de 2016 (compilado en el 1076 de 2015), no contempla dentro de las variables, el
reporte de datos financieros (a diferencia de otros indicadores); por esta razon, no se
registra_ejecucion presupuestal asociada; sin embargo, la informacion financiera al
respecto, forma parte del informe de ejecucion del Plan de Accion reportado al MADS,
previa aprobacion del consejo directivo. En este sentido, las corporaciones reportamos
anualmente, lo indicado en las hojas de calculo de los IMG (anexo 3 del PAI),
disefiadas para tal fin, sin tener permiso para modificarlas”.

Respecto de la falta de coherencia entre la matriz de acciones operativas, la matriz de
avance de Indicadores Minimos de Gestion IMG y el Acuerdo 021 del 10/10/2017
expedido por el Consejo Directivo de la Corporacion, en donde se hacen ajustes al plan
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- META . ]
\JUSTADA

conservacion. indicador.

“ ACUERDON® |

Fuente: Acuerdo 021 de 2017-Consejo directivo de Corpocesar, Matriz de acciones operativas y Matriz de avance IMG.

Causa

Lo anterior refleja falencias en las actividades de monitoreo y control al cumplimiento del
plan de accion y en el reporte de los Indicadores Minimos de Gestion de Corpocesar.

Efecto

Esta situacion no garantiza la calidad de la informacién que va a servir de insumo para el
seguimiento al estado de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, como
tampoco para evaluar el impacto de la intervencién institucional en su contribucién al logro
de los objetivos de desarrollo sostenible.

Respuesta de Corpocesar

Indicador No. 2: “El indicador que soporta esta meta fue aplazada segun Acuerdo del
Consejo Directivo No 014 del 31 de agosto de 2018, cuya justificacion forma parte de
las consideraciones de dicho acuerdo, debida y objetivamente sustentada ante el
Consejo Directivo. Por esta razén, no es pertinente el reporte de avance fisico de este
indicador para la vigencia 2018,

“No obstante lo anterior, se ejecuté un gasto de $ 10.000.000 relacionado con la
gestion realzada para la formulacion y aprobacion del proyecto, el cual tiene prevista su
gjecucion en el 2019, como evidentemente es el caso.”

Indicador No. 6: “En la hoja metodolégica, que soporta la construccién del IMG No 6,
se encuentra la informacién relacionada con “Ejecucién presupuestal de acciones
relacionadas con la implementacién de los POMCAS, PMA yPMM”....... En conclusién,
los $2.695.784.339,47 del programa 1 con recursos RAE corresponden al soporte
financiero para la ejecucion de los proyectos1.1 al 1 .7; existen ofros rubros (8.2) por
($2.129.342.906,59) y los provenientes del PGN- FONAM que estan relacionados con
el cumplimiento del indicador ($3.591.319.463), los cuales suman los $5.788.290.292
que se relacionaron en la matriz del IMG No 6”.

Indicador No. 8: “E| proyecto 3.1 denominado Identificacién, formulacién e
implementacion de medidas integrales para la conservacion y recuperacion del recurso
suelo, asociada a este indicador estd compuesto por las siguientes actividades:
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En los indicadores 17- “Porcentaje de Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS) con seguimiento a metas de aprovechamiento” y 22- “Porcentaje de
autorizaciones ambientales con seguimiento”, no se reporta la ejecucion de recursos sin
embargo, en la informacion presupuestal se registra una ejecucién de recursos por
$352.985.682,59 para el caso del primero y de $95.711.282 para el segundo.

Se evidencia falta de coherencia entre la matriz de acciones operativas, la matriz de
avance de Indicadores Minimos de Gestion IMG y el Acuerdo 021 del 10/10/2017
expedido por el Consejo Directivo de Corpocesar, en donde se hacen ajustes al plan de
accion para la vigencia 2018, a continuacion se presentan algunos casos :

ACUERDO N°

. AJUSTEREALIZADO

21 def 19-10-2017

Proyecto 1.6: Cambia la denominacion de: “Actualiz. de la
base de datos de usuarios y reglamentac. de corrientes
enfocada a la variabilidad natural del clima”, por “Gestion
para la formulacion e implem. De los planes de orden. Del
recurso hidrico en el dpto del Cesar”.

Tabla No. 7. Ajuste a las metas de los proyectos

META

 AJUSTADA

OBSERVACIONES

refleja la
modific. del nombre
del proyecto en la
Matriz de acciones

No se

operativas 2018,
tampoco a nivel
presupuestal.

Actividad 1.6.2 fue modificada. Pas6 de “Reglamentac. de
corrientes enfocada a la variabilidad natural del clima” a
“Formulacion e implemntacion de acciones de PORH de
corrientes priorizadas.

En la actividad
1.6.2 se establecié
como indicador un
1) PORH
formulado para el
2018.

Meta no cumplida
para esta actividad y
no reportada en la
matriz de
indicadores.

Proyecto 3.1, actividad 3.1.1 Estudio para la revisién y
actualizac. del plan de accién regional de lucha contra la
desertificac. y la sequia en el dpto del Cesar.

En la activ. 3.1.1
tenia como
indicador “numero
de estudios” vy
como meta fisica 1
para el 2017 y se
cambia por “% de
avance del
estudio” un 10%
en 2017 y un 90%
para el 2018.

No se evidencia el
ajuste en la matriz
de acciones
operativas, tampoco
su cumplimiento, sin
embargo, se reporta
cumplimiento del
100% en la matriz
de avance IMG.

4.2 Declaracién de areas protegidas y/o implementacion de
otras estrategias de conservaciéon de la biodiversidad y
formulacién e implementacién de planes de manejo de
areas protegidas en el dpto. del Cesar.

En la actividad
4.2.1 se modifico
el indicador: de

“estudios
realizados” a
“porcentaje de
estudios
realizados”

El ajuste no se
refleja en la Matriz

de Acciones
operativas. No se
evidencia el
cumplimiento de la
meta en el
indicador.

4.2.2 Gestion para
la formulacién e

El ajuste no se
refleja en la Matriz

implementacién de | de Acciones
planes de manejo | operativas. No se
de areas | evidencia el
protegidas y otras | cumplimiento de la
estrategias de | meta en el
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| Meta ajustada bservaciones | RespuestaCorpocesar

implementacion de | operativas. No se
planes de manejo evidencia el

de areas cumplimiento de la meta
protegidas y otras en el indicador.
estrategias de

conservacion.

Analisis de la Respuesta

Indicador No. 2: Si bien es cierto que el Acuerdo N°014 del 31 de agosto de 2018
modifico la meta en un 80% para el 2019, no es menos cierto que Corpocesar no
referencié este Acuerdo en la Matriz de Indicadores Minimos de Gestion IMG, sino que
anot6 el Acuerdo 021 de 2017, lo que indujo al error de analisis al Ente de Control; esta
situacion confirma la inconsistencia en el reporte de informacion y se configura como
hallazgo administrativo. La Contraloria acepta lo respondido en relacion con el gasto de
$10.000.000 en la gestion de formulacion y aprobacion del proyecto.

Indicador No. 6: La respuesta y soportes allegados por Corpocesar aclaran lo observado.

Indicador No. 8: La respuesta de Corpocesar no es consistente, dado que si el proyecto
3.1 relacionado con la “ldentificacion, Formulacion e implementacibn de medidas
integrales para la conservacion y recuperacion del recurso suelo”, esta asociado al
indicador No. 8, como lo contempla la misma Matriz IMG, ¢ como se entiende que solo una
actividad (de tres) del proyecto apunten al indicador?, dado lo anterior, o observado se
configura como hallazgo administrativo.

Indicador No. 11: Teniendo en cuenta que la meta se logré en un 100% en el 2016 y el
indicador fue reportado en ese afo, no debid presentarse como logros de la vigencia 2018,
toda vez que la matriz de acciones operativas y la de IMG son instrumentos utilizados para
evaluar de manera integral el desempefno de Corpocesar con relacibn a las metas
propuestas para cada periodo, teniendo en cuenta los referentes establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con fundamento en lo anterior, se
mantiene lo observado por el Ente de control y se formula como hallazgo administrativo.

Indicador No. 15: Sobre el presupuesto ejecutado para el logro de este indicador, se
acepta lo explicado por Corpocesar quedando aclarada la observacion.

Indicadores Nos. 17 y 22: Se acepta la respuesta de Corpocesar y se levanta la
observacion.

Analizada la respuesta de Corpocesar en relacidn con la falta de coherencia entre la
matriz de acciones operativas, la matriz de avance de Indicadores Minimos de Gestion
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IMG y el Acuerdo 021 del 10/10/2017 expedido por el Consejo Directivo de la Corporacion,
es preciso anotar que la CGR realizo6 la auditoria con la informacion solicitada y allegada
formalmente al proceso auditor y se entiende que esta debe ser coherente en sus
diferentes informes institucionales, asi entonces, se corrobora lo comunicado por el Ente
de control en razén a que los ajustes normativos deben reflejarse en todos los procesos,
actividades y documentos sobre los cuales tiene alcance y no solamente sobre aquellos
documentos que son publicados; por lo anterior se mantiene lo observado y se formula
como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5 - Imputacién Presupuestal Gastos de Inversién (A5, D2, P1)

Fuentes y Criterios

El Acuerdo No.029 del 13 de agosto de 2010, mediante el cual se aprueba el Estatuto
Presupuestal para el manejo de los Recursos Propios de Corpocesar, en el articulo
vigésimo primero, numeral 1 establece el nivel de desagregacion de presupuesto en lo que
corresponde a gastos de funcionamiento y en el numeral 1.1 discrimina los Gasto de
Personal (servicios personales asociados a la némina, sueldos de personal de némina,
prima de vacaciones, entre otros).

Articulo 18 del Decreto 111 de 1996 -Especializacion. Las apropiaciones deben referirse
en cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.

Hechos

No obstante, la Corporacion durante la vigencia 2018 realizé pagos de sueldos y primas
de personal de némina (meses de noviembre y diciembre de 2018) con recursos propios
apropiados para gastos de inversién por valor de $407.649.196.

Causa

Debido a una deficiente gestion en el manejo de los recursos

Efecto

Alterando la naturaleza de la clasificacion presupuestal, al imputar a proyectos de
inversion gastos que deben ser atendidos con recursos de gastos de funcionamiento.

A continuacion, se relacionan los programas afectados:
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Tabla No. 9. Programas de inversion afectados

Cifras en pesos

5.1. Ajuste, Némina de Sueldo mes de noviembre
implementacion de la Politica de Gestion | funcionarios misionales Resolucién N°0703
Ambiental Urbano regional en el
departamento del Cesary

130.825.230

Nomina de Sueldo Mes de Noviembre

funcionarios misionales Resolucién N°0703 130.825.230

6.3. Fortalecimiento institucional sostenible ?omma c'le Su.el.do l\llles ([:Iqe d[T'eTbreNo%i 2018 34.354.196
del gjercicio de la autoridad ambiental uncionarios misionales - Resolucion 49

regional (seguimiento, control y vigilancia)

Prima de navidad funcionarios misionales

Resolucion N° 0721 35.290.344
8.2 Diseno, implementacion y operacion Nomina de Sueldo Mes de diciembre de 2018
de las redes de monitoreo de los recursos | funcionarios misionales Resolucién N°0749 76.354.196
naturales en el area de jurisdiccién de la
Corporacion
TOTAL 407.649.196

Fuente: Coordinacion GIT Administrativo y Financiero - Libros de apropiaciones 2018

Es de anotar que situacion similar se presento en vigencias anteriores.

Esta observacion se comunica con posible incidencia penal y disciplinaria conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar

La Comoracion Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR” durante la vigencia
2018 realizo pago de sueldos y primas de personal de némina (mes de noviembre y
diciembre 2018) con recursos propios apropiados para Gastos de Inversion por valor
de $407.649.196, debido que la normatividad presupuestal lo permite, en los siguientes
términos:

1. El art. 17 del decreto 111 de 1996 establece:

Programacién Integral. _ Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los Gastos de Inversion y Funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarias para Su ejecucion y operacion
de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.
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Paragrafo. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garantizan su cabal ejecucion.

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las entidades publicas pueden
cancelar Gastos de Némina (Gastos de Personal), con los proyectos de Inversion,
siempre y cuando estos Gastos sean misionales.

2. La Corporacién Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR” al momento de
realizar este tipo de Gastos tiene en cuenta lo establecido en la resolucién No. 0010 del
7 de Marzo de 2018 “la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal y se
dictan ofras disposiciones para la Administracién”.

Dicha resolucién establece la estructura de los Gastos de Inversion de la siguiente
manera:

GASTOS DE INVERSION

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

PRODUCTOS:

01. Gastos de Personal

02. Adquisicién de Bienes y Servicios

03. Transferencias Corrientes

04. Trasferencia de Capital

05. Gastos de Comercializacién y Produccion
06. Adquisicién de Activos Financieros

07. Disminucién de Pasivos

08. Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora

Esta resolucion establece que: Para los Gastos de Inversion los proyectos se
desagregan al maximo del catélogo de clasificacién presupuestal al momento de su
ejecucion, una vez se cumplan con las exigibilidades correspondientes para su pago.

Podemos concluir que, con la utilizacién y aplicacion de esta resolucion, la corporacion
no altera la naturaleza de la clasificacién presupuestal, a diputar a proyectos de
Inversion Gastos de Personal que pueden ser atendidos con Recursos de Gastos de
Inversion como de Funcionamiento, tal como se establece en la resolucién en mencién.

Esta resolucion legaliza por parte del Estado la funcién de que las Entidades Publicas
puedan cancelar Gastos de Personal con cargo a los Proyectos de Inversion.
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Analisis de la Respuesta

La respuesta de Corpocesar no desvirtia la observacién, toda vez que en el articulo
vigésimo primero, numeral 1 del Estatuto Presupuestal, se desagregan claramente los
gastos de funcionamiento y los gastos de nébminas, transferencias, prima de navidad, entre
otros, los cuales obedecen al normal y permanente desarrollo de los fines de Corpocesar;
ahora bien, éstos no cumplen con las caracteristicas que lo asociarian a los gastos de
inversion, como es el de ser inherentes a los proyectos de inversion, es decir, que sin la
realizacion del gasto el proyecto no puede alcanzar los objetivos y metas propuestas y la
de ser transitorio, se limita al periodo de ejecucion del proyecto; a los funcionarios
inmersos en los procesos misionales, se les cancela salario hagan o no parte del algin
proyecto, puesto que ello corresponde al pago de ndmina, lo cual altera el concepto de
inversién, sin tener sujeto su manual y accionar a la norma general.

El Articulo Décimo del Acuerdo 29 de 2010 establece que los proyectos de inversion del
presupuesto de la Corporacion podran ser afectados hasta por un 20% de su apropiacion
para cubrir los gastos operativos de cada uno de los proyectos.

Con relacion al Principio de Programacién Integral la entidad en su respuesta no
demuestra las exigencias técnicas y administrativas que se demandaron como necesarias
para su ejecucién y operacion de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes.

La Resolucion No. 0010 del 7 de Marzo de 2018 “por la cual se establece el catalogo de
clasificacion presupuestal y se dictan otras disposiciones para la Administracion”, en su
Capitulo 1ll Clasificacién por objeto del Gasto, desagrega los gastos de inversion de la
siguiente manera:

a) Por tipo: Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversion

b) Tipo de Gasto: Cuentas

c) Cuentas: (...) programas de inversion.

d) Subcuentas: (...) 11. Subprogramas de inversion

e) Objeto del Gasto: (...) 19. Para Gastos de Inversion: Identificacion de los proyectos
de inversion.

Es de aclarar que, pese a que la entidad ha establecido un reglamento presupuestal para
el manejo de los recursos propios, el mismo no puede desligarse de lo consagrado en la
Constitucion y Ley Organica del Presupuesto.

Es definitivamente una situacion irregular destinar recursos de inversion para cubrir gastos
de funcionamiento; el presupuesto es por sus mismas caracteristicas un instrumento de
manejo financiero importante, donde se programa y registra el gasto publico y su forma de
financiacion y en el que se establecen las reglas para su ejecucion.
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Puesto que la metodologia aplicada por la entidad va en contravia de lo normado en el
Estatuto Organico de Presupuesto y Decreto 2844 de 2010, en cuanto a que los gastos
considerados en inversiones deben ser consistentes con los conceptos unificador de la
Ley Organica, que condiciona las disposiciones en materia presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria y penal.
Hallazgo No. 6 - Transferencias del Sector Eléctrico (A6, D3, P2)

Fuentes y Criterios

La Ley 99 de 1993

Articulo 45. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO. Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacién propia de acuerdo con la
tarifa que para ventas en bloque sefale la Comisién de Regulacion Energética, de la
manera siguiente:

“(...)” 3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
sera del 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la proteccion del medio ambiente del
area donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos s6lo podran ser utilizados por el municipio en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se podré destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento (..)"

Articulo 222 de la Ley 1450 de 2011 - Transferencias del sector eléctrico, establece:

“El articulo 45 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran
el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que
para ventas en bloque sefale la Comision de Regulacion Energética, de la manera
siguiente:
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1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto

(...)

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del
4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autdénoma Regional para la proteccion del medio ambiente del
area donde esta ubicada la planta (...)

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento.”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, emitio concepto (Radicacion
1457 del 31 de octubre de 2002 - Consejero Ponente Dr. César Hoyos Salazar), en el cual
enfatiza y deja clara la naturaleza de estos recursos, asi como la destinacion especifica
que las entidades publicas ejecutoras deben darles, en los siguientes términos:

“No es viable que las corporaciones autonomas regionales destinen los recursos
provenientes de la transferencia del sector eléctrico a actividades diferentes a las sefialadas
en los numerales 1y 3 a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, esto es, la proteccion del
medio ambiente y la defensa de la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto,
en el caso de la transferencia efectuada por las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica, y la proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta, en
el caso de la realizada por las centrales térmicas.

Las corporaciones autonomas regionales solo pueden destinar hasta el diez por ciento
(10%) de la transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo
con el limite fijado, de manera expresa, por el paragrafo 1 del articulo 45 de la ley 99 de
1993; gastos que, como se dijo en las consideraciones, son los propios del objeto para el
cual estan destinadas las transferencias y no otros”.

El Articulo 47° de la Ley 99 de 1993 define: “Caracter Social del Gasto Publico Ambiental. Los
recursos que por medio de esta Ley se destinan a la preservacion y saneamiento ambiental se
consideran gasto publico social.”

Mediante el Acuerdo No. 013 del 22 de septiembre de 2016, el Consejo Directivo de
Corpocesar autorizd cupos para vigencias futuras de los afios 2017, 2018 y 2019 para
avanzar en la ejecucion de proyectos de inversidn contenidos en el Plan de Accion 2016 —
2019, entre ellos el proyecto 8.2 Disefio, Implementacion y Operacion de las Redes de
Monitoreo de los Recursos Naturales en el Area de jurisdiccion de Corpocesar, el cual
tendria como fuente de financiacién recursos de sobretasa ambiental y recursos de capital
(sobretasa ambiental).
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Hechos

Evaluado el proceso de ejecucion de los recursos correspondientes a Transferencias del
Sector Eléctrico, se establecié que durante el ano 2018 Corpocesar percibid ingresos por
$790.426.435 (incluyendo rendimientos financieros), los cuales fueron utilizados en el
proyecto 8.2 a través del contrato de consultoria 19-6-0245-0-2016 suscrito con K2
Ingenieria S.A.S, cuyo objeto es la operacién, implementaciéon y administracion de las
redes de monitoreo de los recursos naturales aire y agua en el area de jurisdiccién de
Corpocesar por $6.454.953.200, el cual requirié autorizaciéon de vigencias futuras para
2017, 2018 y 2019.

Tabla No. 10. Aprobacién vigencias futuras — Acuerdo 013 de 2016

DISERO, o

IMPLEMENTACION ¥

OPERACION DE  LAS Sobretasa

REDES DE MONITOREO ambiental-

DE LOS RECURSOS recursos de

NATURALES EN EL AREA ital

DE JURISDICCION DE LA capital

CORPORACION (SQbretasa
$155.000.000 | 1164 $2.300.000.000 | $1.900.000.000. | $2.100.000.000 $ 6.455.000.000 ambiental)

VALOR TOTAL

PROYECTO $ 6.455.000.000

Fuente: Plan de Accién ~ Presupuesto de usos y fuentes

Dentro del marco de lo anterior y en desarrollo del contrato de consultoria en mencion, se
observo que Corpocesar con cargo a recursos de transferencias del Sector Eléctrico pagd
$862.277.086, sin embargo, esta fuente de financiacién no estaba contemplada en el
Acuerdo 013 del 22 de septiembre de 2016.

Causa

Esta situacion se presenta por inaplicabilidad de las normas y la jurisprudencia
correspondiente e inoportunidad en la gestién de los recursos provenientes del sector
eléctrico, conforme a las funciones asignadas a las Corporaciones.

Efecto

Conlleva al retardo en la ejecucion de acciones conducentes a la restauracién del medio

ambiente que ha sido afectado por los dafos ocasionados por la actividad de las plantas
generadoras de energia.
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Respuesta de Corpocesar

Atendiendo la observacion presentada por el equipo auditor, muy respetuosamente me
permito informarles que la entidad difiere de lo expresado por el equipo auditor, pues
se desconoce que sequn el Acuerdo 025 del 6 de diciembre de 2017 “por medio del
cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos con recursos propios y se adopta el
presupuesto financiado con recursos de la nacion destinados a la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR para la vigencia fiscal 2018” se
consideraron las vigencias futuras aprobadas entre las cuales se considerd el Acuerdo
013 del 22 de septiembre de 2016 por medio del cual se aprobd la vigencia futura
ordinaria para los arios 2017, 2018 y 2019 para la ejecucion del proyecto del plan de
accion institucional 8.2 Disefio, implementacion y operacion de las redes de monitoreo
de los recursos naturales en el area de jurisdiccion de la Corporacion.

En el documento de justificacion de las cifras contenidas en el presupuesto ingresos y
gastos proyectado para la vigencia fiscal 2018 (Ver documento explicativo anexo), el
cual forma parte integral del Acuerdo 025 de 2017, se incluyd la matriz de fuentes y
usos, en la cual se indica por programa y proyecto las fuentes de financiacion de cada
uno.

Dicha destinacion se hizo luego de analizar cada una de las rentas propias de la
entidad y de conformidad a las proyecciones para el 2018, asi como los usos
permitidos para cada fuente segun los articulos 42,43,44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

Es asi como se concluy6 que los recursos de la Transferencias del Sector Eléctrico en
la vigencia 2018, podrian ser destinados para la ejecucion del proyecto 8.2 Disefio,
implementacién y operacion de las redes de monitoreo de los recursos naturales en el
area de jurisdiccién de la Cormporacion, considerando que el monitoreo de las aguas

 supefficiales, subterraneas y de la calidad del aire en la zona minera del Cesar (area
de influencia de la central térmica ubicada en la mina Pribenow de la empresa
Drummond Ltda.), constituye una accidn para la proteccion del medio ambiente, tal
como lo establece el articulo 45 de la ley 99 de 1993.

Teniendo en cuenta que para la proteccion del medio ambiente se requiere del
conocimiento e informacién del estado de los recursos naturales, siendo esta
informacién la que brinda el continuo monitoreo de las aguas superficiales,
subterraneas y de la calidad del aire en la zona centro del Cesar (zona minera).

Es pertinente anotarles ademas, que de acuerdo al plan de accion de la entidad,
aprobado mediante acuerdo 005 del 31 de Mayo de 2016, en el anexo de usos y
fuentes se define claramente que los recursos de transferencias del sector eléctrico, se
destinaran a financiar proyectos de disefio, implementacion y/o operacion de las redes
de monitoreo de los recursos naturales en el area de jurisdiccion de la Corporacion, de
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modo que lo ejecutado por la entidad guarda relacién con su plan de accion y su
esquema de fuentes y usos del recursos y como tal asi fue aprobado en el presupuesto
de la vigencia 2018, de modo que el recurso ha venido siendo utilizado para lo que fue
concebido en el plan de accion del trienio y no se puede decir que la restauracion del
medio ambiente se ha visto afectada, pues queda claramente demostrado que tanto el
plan de accién del cuatrienio como en el presupuesto 2018, se dio un buen destino al
uso de dichos recursos de transferencias.

Anexamos: Acuerdo por medio del cual se aprueba el presupuesto de la vigencia 2018

con su respectivo anexo, Acuerdo por medio del cual se aprueba el plan de accion
2016 — 2019 con su respectivo anexo de usos y fuentes.

Analisis de la Respuesta

La respuesta de Corpocesar no desvirtia la observacion, puesto que si bien es cierto que
el Acuerdo 025 del 6 de diciembre de 2017 “por medio del cual se aprueba el presupuesto
de rentas y gastos de Corpocesar para la vigencia fiscal 2018”, donde se consideraron las
vigencias futuras (aprobadas mediante Acuerdo 013 del 22 de septiembre de 2016) para la
ejecucion del proyecto del plan de accion institucional 8.2 en mencidn: también es cierto
que Corpocesar con cargo a recursos de transferencias del Sector Eléctrico pagoé
$862.277.086, sin embargo, esta fuente de financiacién no estaba contemplada en el
Acuerdo 013 del 22 de septiembre de 2016.

Es de anotar que analizada la Matriz de Fuentes y Usos PA 2016 - 2019 reportada en la
pagina Web de Corpocesar, se observa que en ella no se contemplan usos de recursos de
transferencias del sector eléctrico para la vigencia 2018, sin embargo, Corpocesar anex6
en su respuesta una Matriz de Fuentes y Usos PA 2016 — 2019 en la cual, si se indica
para dicho proyecto, las fuentes de financiacién y el uso de las transferencias del sector
electrico.

Considerando que los recursos de las Transferencias del Sector Eléctrico en la vigencia
2018, se destinaron para la ejecucién del proyecto 8.2 Disefio, implementacion vy
operacion de las redes de monitoreo de los recursos naturales en el area de jurisdiccion
de Corpocesar, el cual contempl6 el monitoreo de las aguas superficiales, subterraneas y
de la calidad del aire en la zona minera del Cesar (drea de influencia de la central térmica
de la empresa Drummond Ltda.), como una accién para la proteccion del medio ambiente;

Se mantiene la incidencia penal, dado que el proyecto que involucra como fuente de
financiacion las transferencias que realiza la empresa Drummond, es un proyecto para
toda el area de la jurisdiccion de Corpocesar y por el contrario, dicha contribucidn
parafiscal debe ser invertida exclusivamente en el area donde estd ubicada la planta
térmica, incluido el 10% de gastos de funcionamiento. Y posible incidencia disciplinaria.
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Tal como lo precisan la sentencia C-594 de 2010 de la Corte Constitucional y Fallos del
2014 y 2018 del Consejo de Estado y Concepto de 2018 de la CGR, en los cuales definen
la naturaleza juridica de las transferencias del sector eléctrico como contribuciones
parafiscales.

Hallazgo No. 7 - Presupuesto para la Participacion ciudadana (A7, D4)

Fuentes y Criterios

LEY 489 de 1998

“Articulo 32.- Democratizacion de la Administracién Pablica. (Modificado por el art. 78,
Ley 1474 de 2011.) Todas las entidades y organismos de la Administraciéon Publica
tienen la obligacion de desarrollar su gestibn acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podran
realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion
de la gestion publica”.

LEY 1757 de 2015

“‘Articulo 94. Sobre el gasto en participacion ciudadana. Se entendera por gasto en
participacion ciudadana el financiamiento de actividades y proyectos para la
promocioén, proteccion y garantia al ejercicio del derecho de participacioén. Dichas
actividades y proyectos propenderan por la puesta en marcha y la operacion de
mecanismos efectivos de participacion para que las personas y las organizaciones
civiles puedan incidir en la elaboracion, ejecucion y seguimiento a las decisiones
relacionadas con el manejo de los asuntos puablicos que las afecten o sean de su
interés.

PARAGRAFO 1o. Ninguna entidad estatal podra utilizar las apropiaciones
presupuestales de participacién ciudadana en gastos distintos de los contenidos
dentro de la definicién de gasto en participacion ciudadana que expone este articulo
y los que apruebe el Consejo Nacional de Participacion”.

Hechos
Analizado el presupuesto ejecutado por Corpocesar durante la vigencia 2018, no se

evidencia la incorporacion y por ende la ejecucion de recursos destinados para la
promocion de la participacién ciudadana en la gestion institucional.
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Causa

No aplicacion de la normativa que exige la democratizacién de la administracién publica y
la presupuestacion de los recursos para financiar las actividades de participacion.

Efecto

Corpocesar no garantizé el ejercicio del derecho a la participacion de la ciudadania en la
formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la gestién institucional, por lo que esta no
se desarrollé acorde con los principios de democracia participativa.

Respuesta de Corpocesar

La Corporacién adjunta la resolucién No.060 del 3-02-20186, por medio de la cual se conforma
el equipo coordinador para la formulacién del plan de accién institucional - PAl 2016-2019,
expedida por el director de Corpocesar, en sus articulos 6 y 7 involucra a la comunidad
mediante mesas subregionales de concertacién a participar en Jla construcciéon del PA
definiendo propuestas de estrategias y criterios de focalizacion para abordar la gestion
ambiental; también manifiestan que para la vigencia 2018, como mecanismos de
participacion ciudadana en el presupuesto de gastos de inversion, se asignaron unas
partidas presupuestales para la promocion de la participacion ciudadana las cuales
detallan por programa y proyecto.

Analisis de la Respuesta

Lo esbozado por Corpocesar en su respuesta no cumple totalmente con lo establecido en
la normativa en referencia, ya que solo evidencian la participacion de la comunidad en la
formulacién del plan de accién institucional, pero no se explica como participan en la
ejecucion, control y evaluacién del mismo.

De igual manera, respecto del gasto en participacion ciudadana, presupuestalmente no
estd definido un rubro para ello lo que no permite su control por parte de la misma
comunidad ni por los Entes de Control, en aplicacién de lo consagrado en el paragrafo 1o.
del articulo 94 de la Ley 1757 de 2015 arriba mencionado.

Dado lo anterior se confirma lo observado y se formula como hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de
2002.
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Hallazgo No. 8 - Garantias de cumplimiento (A8, D5).

La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos, establece:

“(...) Articulo 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato (...)”

El Decreto 1510 del 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica, establece:

“(...) Articulo 116. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe
cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la Entidad Estatal con ocasién de: (i} la no inversion del anticipo; (i) el uso indebido del
anticipo; y (iii) la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

Hechos

Al examinar el contrato No. 19-6-0198-0-2018 celebrado 14 de agosto 2018, cuyo objeto
es: interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el contrato cuyo objeto
es: construccion de obras para el control de inundacion sobre la margen izquierda del rio
Ariguani, sector los olivos en el municipio de el paso, en el marco de las gestiones del
riesgo, por valor de $654.092.495.

Se pact6 en la clausula 17- Garantias y Mecanismos de cobertura del riesgo: E/ contratista se
obliga a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surguidas a favor de la Entidad Estatal
contratante, con ocasion de la ejecucién del contrato de acuerdo con la informacion siguiente:

CUMPLIMIENTO: Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones en razon del
presente contrato asume el CONTRATISTA, debera otorgar caucion por un valor equivalente al
diez (10%) del valor total del contrato y su vigencia sera igual a la del contrato y cuatro (4)
meses mas.

El contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo de
gjecucion del contrato.

En la evaluacion del aludido contrato, se verificd que fue suspendido mediante acta de
suspensidon No. 01 fechada 30 de octubre de 2018, donde la motivacion de la suspension
se sustenta aduciendo dificultades para iniciar con la construccion de las obras, debido a
gue el acceso a parte de las areas donde se pretende realizar la actividad del dragado y
limpieza mediante excavacion de la sedimentacion del cauce y el suministro e instalacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

_45 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de gaviones, propiedad privada, lo cual obliga a concertar con los propietarios de los
predios el acceso de personal, equipos y materiales necesario para la ejecucion del
contrato.

Como consecuencia de lo acontecido, se dejo concertado en dicha acta que el contratista
se obliga a ampliar la vigencia de las garantias exigidas por Corpocesar, no obstante, lo
anterior, no existe en el expediente registro que soporte cumplimiento de la obligacién por
parte del contratista.

Asi mismo en el contrato No. 19-6-0202.- 0-2018 celebrado el 27 agosto 2018, cuyo objeto
es: Construccién de obras para el control de inundacién sobre Ia margen izquierda del Rio
Ariguani, sector los olivos en el Municipio de El Paso, en marco de la Gestiones del
Riesgo.

Se pact6 en la clausula 17 - Garantias y Mecanismos de cobertura del riesgo: E/
contratista se obliga a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de
la Entidad Estatal contratante, con ocasién de Ia efecucion del contrato de acuerdo con la
informacién de la siguiente tabla:

. AMPARO o . :

Buen manejo y correcta inversién del | 100% del valor del mismo lgual al plazo de ejecucién del contrato
anticipo y cinco (5) meses més

Cumplimiento del contrato 10% del valor total del contrato lgual al plazo del mismo y cinco (5)

meses mas

Pagos de salarios, prestaciones | 5% del valor fotal del contrato Una vigencia Igual al plazo del mismo
sociales ytres (3) afios més

Estabilidad y calidad de a obra 10% del valor final de la obra Por dos (2) afios a partir de la fecha de

recibo difinitivo

Fuente: Minuta del contrato

El contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo de
gfecucion del contrato.

Al examinar las carpetas que contienen los documentos contractuales se pudo establecer
que las ejecuciones de las obras del citado contrato fueron suspendidas mediante acta No.
01 del 30 de octubre de 2018, la motivacién fundamental para elevar esta suspension es la
dificultad para iniciar con la construccién de las obras, teniendo en cuenta que para
acceder a parte de las areas donde se pretende realizar actividad del dragado y limpieza
mediante excavacién de la sedimentacién del cauce y el suministro e instalaciéon de
gaviones son propiedad privada, lo cual obliga a concertar con los propietarios de los
predios el acceso de personal, equipos y materiales necesario para la ejecucion del
contrato.

En dicha acta se concerté que el contratista se obliga a ampliar la vigencia de las
garantias exigidas por la Corpocesar, sin embargo, en el expediente contractual no se
evidencié soporte que demuestre el cumplimiento de la obligacién por parte del contratista.
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Causa

Esta situacion obedece a debilidades de control y seguimiento por parte de la supervision
del contrato para exigir el cumplimiento de las clausulas pactadas.

Efecto

Se corre el riesgo que los recursos pagados por la Corporacion a los contratistas por
concepto del valor de anticipos para la ejecucion de los contratos antes citados queden
desamparados. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar

“La Corporacion Autébnoma Regional del Cesar, no comparte la observacion expresada
por el equipo auditor, en cuanto a que senala que los contratos No 19-6-0198-0-2018
celebrado el 14 de Agosto de 2018, cuyo objeto es: ‘Interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental para el contrato cuyo objeto es: “Construccion de
obra para el control de inundacion sobre la margen izquierda del rio Ariguani, sector los
olivos en el municipio de EI Paso, en marco de las gestiones de riesgo de EI Paso”, por
valor de $654.092.495.00, y contrato No 19-6-0202-0-2018, celebrado el 27 de Agosto
de 2018, cuyo objeto es, Construccion de obra para el control de inundacion sobre la
margen izquierda del rio Ariguani, sector Los Olivos en el municipio de El Paso, en
marco de las gestiones de riesgo El Paso, NO se detecté soporte que demuestre
cumplimiento de la obligacion por parte del contratista, de mantener vigente las polizas
que amparan el buen manejo del anticipo, desconociéndose que en la actualidad y
conforme al acta No 001 de octubre de 2018, tanto las obras civiles como la
interventoria estan suspendidas por razones externas a la ejecucion del contrato y
tanto el contratista de obra como el de interventoria, estan obligados a mantener
actualizadas las pdlizas una vez se reinicien los trabajos, superados los inconvenientes
presentados. De modo tal que una vez sean reiniciados los trabajos, se haran exigibles
la actualizacion de las pélizas a que haya lugar.

Ahora bien y para claridad del 6rgano de control, nos permitimos anotar lo siguiente:

Sobre la Vigencia de la Pdliza.

No se comparte la afirmacion de que la garantia se encuentra vencida, pues durante la
suspension del contrato, debe entenderse que los términos de la garantia
corrieron la misma suerte, porla estrecha relacion existente entre contrato y
garantia; como lo ha precisado el Consejo de Estado en sentencia del veintinueve (29)
de noviembre de dos mil seis (2006) Radicacion numero: 25000-23-26-000-2000-
02043-01(24414).
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Por otro lado, al margen de que ineludiblemente Ia poliza se encuentra vigente por
efectos de la suspension del contrato y en la fase de actualizacién de fecha
contractuales. Lo cierfo es que, frente a una eventual consideracion de su vencimiento
ello no impediria que Corpocesar adelantara actuaciones encaminadas a Ia
declaratoria del mismo siniestro encaminada a la recuperacion del anticipo, pues como
bien lo ha precisado en reiterados pronunciamientos el Consejo de Estado. Dentro de
los  cuales destacamos la sentencia del 22 de abrl de 2009.
Radicacion190012331000199409004-01. Numero interno 14667: en la que se expuso:

...cabe precisar que la declaratoria del siniestro, materializada mediante un acto
administrativo, debera hacerse por la Administracién, a mas tardar dentro de los dos
afnos siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de la ocurrencia del Siniestro,
hecho que necesariamente debe acaecer durante Ia vigencia del seguro, asi la
declaratoria se produzca después de su vencimiento. Lo anterior tiene sustento tanto
en la ley, articulo 1081[1]del Cddigo de Comercio, como en la doctrina y la
jurisprudencia que, sobre el tema, en particular, ha desarrollado la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

El articulo 1081 del Cédigo de Comercio consagro un término de dos afios para la
prescripcion ordinaria y uno de cinco afios para la extraordinaria, la primera de ellas
corre desde el momento en que el interesado haya tenido conocimiento real o presunto
del hecho que da base a la accion,

(factor subjetivo) mientras que la extraordinaria por ser objetiva, correra contra toda
clase de personas sin consideracion alguna del citado conocimiento, desde el momento
en que nace el respectivo derecho.[2],

De ofra parte ha sefialado la doctrina que los términos de prescripcion ordinaria y
extraordinaria corren simultaneamente, es decir, que dentro del plazo de los cinco afios
puede operar el término de los dos afios, lo cual no significa que el interesado pueda
acogerse indistintamente, a su conveniencia, a una u otra de las prescripciones
anotadas[3] toda vez que aquella que primero se agote esta llamada a producir el
efecto extintivo de la obligacién o del derecho correlativo [4].

A su vez, el Consejo de Estado, en sentencia de 6 de octubre de 2005, reitert el
criterio que de tiempo atrés habia sostenido en relacion con el término del cual
disponia la Administracion para declarar el siniestro acaecido en un contrato estatal,
amparado por un contrato de seguro. En el siguiente sentido se pronuncio [5]:

“El acaecimiento del siniestro, o sea, el incumplimiento, debe ocurrir dentro del plazo
de vigencia del sequro fijado en la pdliza, para que el Asegurador resulte obligado a la
indemnizacién. Empero, dicho término no es el mismo dentro del cual las autoridades
aduaneras deben declarar el incumplimiento. La Sala siguiendo este mismo criterio, se
ha pronunciado reiteradamente en los siguientes términos [6]:
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<<Cosa distinta la constituye el término para proferir el acto administrativo que ordene
hacer efectiva la garantia, que junto con la pdliza otorgada constituyen el titulo
gjecutivo conforme lo preceptia el articulo 68 numeral 5. del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Término _que contraniamente a lo expresado por el a-quo no necesariamente debe
coincidir con el de vigencia de la pdliza de garantia, porque éste tiene por objeto
amparar el riesgo (incumplimiento) que se produzca en su vigencia. Ocurrencia que
puede tener lugar en cualquier momento incluido el dltimo instante del ditimo dia de
vigencia. Hecho muy diferente al de reclamacion del pago o a la declaratoria del
siniestro ocurrido, que pueden ser coetaneos o posteriores a la de la vigencia de
la poliza.>> [7]

Por regla general, la Administracion dispone del término de (2) dos afios para declarar
el siniestro y la consiquiente efectividad de la garantia, contados a partir de cuando
tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que razonablemente
podia tenerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que
establece los términos de prescripcion en el contrato de seguros, a este tenor.”

[1] <<Articulo 1081.- La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de
seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos (2) afios y empezara a correr desde el momento
en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
la accion.

La prescripcién extraordinaria sera de cinco (5) afios, correrg contra toda clase de
personas y empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.>>

Por otro lado, respecto a lo observado por el organismo de control, referido al contrato
Numero 19-6-0182-0-2018 celebrado el 2 de Mayo de 2018, cuyo objeto es desarrollar
consulta previa de la actualizacion del plan de ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas del Rio Magiriaimo, (Codigo 2802-04) en jurisdiccion de los municipios de
Agustin Codazzi, La Paz y San Diego, en el Departamento del Cesar, con las
comunidades étnicas presentes en la cuenca, certificadas por el ministerio del interior,
dice la observacion, que en el expediente contractual no se encontré evidencias de la
ampliacion de las garantias, obedeciendo al cumplimiento de la clausula tercera del
modificatorio nimero 01 de fecha 6 de Diciembre de 2018.

La entidad se permite aclarar, que en el expediente que reposa en el archivo de
Gestion documental de la entidad en el Area administrativa y financiera, efectivamente
encontramos que dicho contrato fue ampliado en su termino de ejecucion y la poliza
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ampliada de manera oportuna por el contratista, la cual anexamos para su
conocimiento, adjuntando ademas copia de la resolucién 0744 del 19 de Diciembre de
2018, por medio del cual se hace la aprobacién de la misma.

Analisis de la Respuesta

En lo concerniente al contrato 19-6-0182-0-2018, celebrado el 2 de mayo de 2018,
Corpocesar adjunta a su respuesta la resolucién No. 0744 fechada 19 de diciembre de
2018, en la cual aduce que se suscribi6 el modificatorio No. 01 de fecha 6 de diciembre de
2018 y se estipul6 a cargo del contratista la obligacién de ampliar la garantia Gnica para
avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para ello el contratista
aporté a Corpocesar la modificacion No. 1 a la pdliza de cumplimiento No. 400-47-
994000056785 de fecha 14 de diciembre de 2018, verificada la informacién allegada se
concluye que la observacién formulada por el contrato en cuestion qgueda subsanada.

En lo referente a los contratos Nos. 19-6-0202.- 0-2018 celebrado el 27 agosto 2018 y el
19-6-0198-0-2018 celebrado el 14 de agosto de 2018, Corpocesar en su respuesta se
limita a reconocer que conforme al acta No 001 de octubre de 201 8, tanto las obras civiles
como la interventoria estan suspendidas y tanto el contratista de obra como el de
interventoria, estan obligados a mantener actualizadas las polizas una vez se reinicien los
trabajos, superados los inconvenientes presentados. De modo tal que una vez sean
reiniciados los trabajos, se haran exigibles la actualizacién de las polizas a que haya lugar.

De otra parte, sefala que no comparte la afirmacién de que la garantia se encuentra
vencida, pues durante la suspension del contrato, debe entenderse que los términos de la
garantia corrieron la misma suerte, por la estrecha relacidn existente entre contrato y
garantia; como lo ha precisado el Consejo de Estado en sentencia del veintinueve (29) de
noviembre de dos mil seis (2006) Radicacidon nimero: 25000-23-26-000-2000-02043-
01(24414).

Aclaramos que en ninguno de los apartes del escrito de observacion relacionado con fos
referidos contratos se ha anunciado que las garantias se encuentran vencida, reiteramos
que la observacién se refiere a lo pactado en las actas de cada contrato en las cuales se
expresa que el contratista se obliga a ampliar la vigencia de las garantias exigidas por
Corpocesar y en el andlisis de los expedientes contractuales no se detecté soporte que
demuestre cumplimiento de la obligacién por parte de los contratistas.

Ahora, si bien son ciertos los criterios fijados por el Consejo de Estado en las sentencias
traidas a colacién por Corpocesar sobre las cuales fija su respuesta, sobre el caso en
concreto precisamos que los actos contractuales como tales generan obligaciones para
las partes esto es, que tanto los servidores publicos como los particulares al celebrar y
ejecutar los contratos tienen unos fines comunes buscar el cumplimiento de los fines
estatales, 1o cual implica responsabilidades para las partes a partir de la celebracion y
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durante el desarrollo de la ejecucion contractual de tal manera que es responsabilidad de
Corpocesar a través de sus agentes facultados para ejercer la vigilancia de la ejecucion
contractual, hacer cumplir las obligaciones surgidas del contrato en cuestion a cargo del
contratista, que fueron pactadas en actas de los aludidos contratos y de lo cual
Corpocesar no allega pruebas de su existencia.

Por lo tanto, la observacion se mantiene por los contratos Nos. 19-6-0198-0-2018 y el 19-
6-0202.- 0-2018, con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 9 - Suspension de contratos (A9, D6).

Fuentes vy Criterios

El articulo, 209 de la Constitucién Politica establece:

“l a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
plblica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa.”

El articulo 37 en el Decreto 1510 de 2013 senala:

“como obligacién posterior a la liquidacion que, una vez agotados los términos de
las garantias o las condiciones de recuperacion ambiental de las obras o bienes, se
realice el cierre del expediente del proceso de contratacion, lo que reafirma la
necesidad de entender la planeacién desde un punto de vista dinamico, que solo se
agota en la medida que se tenga debidamente solucionada la necesidad que motivo
el proceso administrativo de contratacion.”

El articulo 365 de la Constitucion Politica senala que:

“L os servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado,” que es deber
de éste “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional,” que “podréan ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares” y que ‘“en todo caso, el Estado
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mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Hechos

En relacion con los postulados anteriores, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C veinticuatro (24) de abril de dos mil trece
(2013), Radicacién Numero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315), El estudio se
enfoca en el principio de la planeacioén en el contrato estatal de obra, bajo el marco de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y sus Decretos
Reglamentarios, su desarrollo doctrinal y jurisprudencial, de lo cual tomamos:

Corolario con la sentencia resefiada, considera El Honorable Consejo de Estado:
"Por ejemplo, una entidad estatal celebra un contrato para ejecutar una obra publica
en un lapso de tiempo muy corto (v/gr. 60 dias) y al momento de la celebracién del
negocio ni siquiera ha entrado en negociaciones con los propietarios de los terrenos
sobre los cuales la obra se va a hacer, ni ha adelantado diligencia alguna para su
adquisicion, es obvio que en ese contrato se falté al principio de planeacion de tal
manera que desde ese instante ya es evidente que el objeto contractual no podra
efecutarse en el tiempo acordado y por consiguiente infringen la ley no sélo Ia
entidad estatal sino también el contratista al celebrar un contrato con serias fallas de
planeacién puesto que todo indica que el objeto contractual no podra realizarse.

Asi que entonces en este caso se estara en presencia de un contrato con objeto
ilicito porque se esta contraviniendo las nommas imperativas que ordenan que los
contratos estatales deben estar debidamente planeados para que el objeto
contractual se pueda realizar y finalmente se pueda satisfacer el interés publico que
envuelve la prestacion de los servicios puablicos”. (...).

En esta situacidn son concurrentes 10s procesos contractuales que se relacionan:

Contrato de obra No. 19-6-0202- 0-2018 celebrado el 27 de agosto de 2018.
Contrato de Interventoria No. 19-6-0198-0-2018 celebrado el 14 de agosto 2018.

Causa

Lo anterior se presenta, por falta de diligencia y cuidado para desarrollar los procesos
contractuales por no prever consecuencias adversas que se puedan presentar en la
actividad contractual y por consiguiente se pueden ver afectados los fines del Estado.

Lo anterior refleja falta de planeacién, asi como fallas en la estructuracién de los
proyectos, que generan que los tiempos establecidos para el desarrollo y ejecucidn de los
proyectos o de las obras contratadas, sean insuficientes y tengan que hacer uso continuo
de la figura de suspensiones, déandose la consecucion del objeto contractual por fuera del
término inicialmente convenido entre las partes.
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Efecto

Lo anterior no garantiza la debida aplicacion de los principios de la administracion publica,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, entre ellos el de la eficacia.

Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar.

“En primera medida, debemos manifestar que la entidad NO comparte lo observado por el
equipo auditor, pues para la estructuracion de dicho proceso contractual, la entidad cuenta con
estudios y disefios debidamente avalados por profesionales competentes, ademas, Ia
efecucion de las obras, obedece a los resultados de un estudio de riesgos adelantado por la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar y que en su debido momento fueron convalidados
por el Ministetio de Ambiente previo a la aprobacion del proyecto por parte del Fondo
Ambiental, de manera que la Corporacion, ha sido cuidadosa en cuanto a la Planeacion de
dicho proyecto.

Ahora bien, en cuanto a lo que refiere a que dichas obras han sido suspendidas, nos
permitimos informar que dicha suspension obedece a causas externas e imprevistas,
toda vez que el area a intervenir, ya esta previamente identificada, pero existe la
oposicion del propietario del predio, por el cual se pretende ingresar la maquinaria,
materiales y personal, este ha solicitado que se le explique el alcance de las obras, de
tal manera que estas no afecten sus terrenos. Por lo tanto, la entidad ha venido
buscando alternativas de manera conjunta con la firma contratista, anotando que como
bien ustedes lo han sefialado, se busca siempre garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales del estado, que en este caso es asequrar la proteccion por inundacion en la
zona rural del municipio de El Paso, sector Los Olivos, y para ello se hace necesario
concertar con el propietario del predio a fin de poder definirle y darle tranquilidad que
su predio no sera afectado. Caso contrario es que la entidad, tome decision de
adelantar obras sin dialogar con la comunidad y concertar los beneficios de la obra, de
modo que la suspension, no obedece a una falta de planeacion por parte de la entidad,
sino al deseo de concertar con todas las personas del area de influencia del proyecto y
que las mismas avalen la ejecucién de las obras civiles y brinden toda su colaboracion,
tal es el caso de permitir el acceso de la maquinaria, materiales y personal y no se ha
visto como una imposicion dominante del estado, pues con ello se brinda tranquilidad a
una comunidad que tradicionalmente se ha visto afectada por inundaciones.

De modo tal, que estamos frente a un escenario de concertacion con el propietario del
predio, quien piensa que su predio se puede ver afectado por paso de maquinaria y
equipo y como tal ha manifestado oposicion al ingreso en su predio, pero que la
entidad de manera conjunta con la firma contratista, ha estado concertando para darle
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tranquilidad que la via de acceso y que la placa huella existente no sera afectada por el
paso de la maquinaria, como &l ha expresado.

Concertar, dialogar y socializar con la comunidad, no constituye una falta de planeacion
alguna, pues para ello la entidad ya cuenta con los estudios necesarios y que la
suspension obedece a la necesidad de dialogar y darle franquilidad a un usuario de
que el transito por su predio, no le afectara.”

Analisis de la Respuesta

Examinada la Respuesta de Corpocesar con respecto a la observacion formulada por la
auditoria en referencia a los contratos, encontramos que la Corporacion senala que al
momento de celebracion del negocio no tuvo en cuenta al propietario del terreno sobre los
cuales se iban ejecutar las obras, ni adelantd diligencia alguna a fin de que las obras no
tuvieran contratiempos en su ejecucién como realmente ocurrio.

Por lo anterior, en los procesos contractuales se falt al principio de planeacién y lo méas
grave el objeto contractual no podian ejecutarse en el tiempo establecido y por
consiguiente presuntamente se infringieron las normas imperativas que indican que al
celebrar los contratos estatales deben estar plenamente planeados para que el objeto
contractual se pueda realizar y finalmente se pueda satisfacer el interés publico que
envuelve la prestacion de los servicios publicos.

Se evidencia debilidades de planeacion para la ejecucion de las obras y se confirman con
el acta fechada 6 de diciembre de 2018, donde Corpocesar pretende solucionar de
manera extemporanea este impase con la intervencién del propietario de los terrenos.

Con base en lo anterior, la observacién se mantiene y se valida como hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10 - Contrato No. 19-6-0185-0-2018 Cumplimiento Objeto contractual
(A10, D7, F1).

Fuentes y Criterios

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, establece:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
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intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objefo contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveréan las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.”

Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

“lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.(...)”

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, establece:

“(...) Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los Hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
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a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los Hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. (...)”

Hechos

Con respecto al contrato No. 19-6-0185-0-2018 celebrado el 17 de mayo de 2018, cuyo
objeto es: “Prestacion de servicios logisticos, requeridos, para el desarrollo de actividades
referentes a los CIDEAS departamental y municipal, PRAES de las instituciones y centros
de educacién superior, PROCEDAS municipales, sensibilizaciéon en jornadas del
calendario ambiental y capacitaciones de interés ambiental para los usuarios de la
corporacion”, por valor de $103.395.200.

El contratista en el literal J) de la propuesta manifiesta: “La Fundacién Reingenieria Social,
Se compromete a entregar un informe final a CORPOCESAR en medio fisico y magnético
sobre la ejecucion de las actividades.”

De otra parte, se observa en el acta sin nimero fechada 3 de julio de 2018, suscrita por
las partes, que dentro del plazo de ejecucion del contrato se establecié el dia 3 de julio de
2018, para el inicio de actividades contenidas dentro de ias campanas educativas de salud
ambiental.

Dentro de ese cronograma de actividades, se programo para el dia 3 de julio de 2018,
como fecha para el desarrolio de la reunién con los lideres de las Juntas de Accién
Comunal de las zonas de interés zona de influencia del humedal Maria Camila, Acequias
las Mercedes, Arrollo el Mamén, con el fin de la definicién de los sitios para el desarrolio
de las actividades.

Mediante oficio, Corpocesar informé con anterioridad de Ia fecha establecida, a los lideres
de cada una de las comunas sobre la reunién. El dia 3 de julio de 2018, a la hora
establecida para llevar a cabo la reunion con todos los instrumentos necesarios para el
desarrolio de fa misma por parte de Corpocesar y de la Fundacién Reingenieria Social,
encontrandose en el lugar indicado por la realizacion de las mismas, siendo las 10:00 am,
no llegd ningln asistente.

De acuerdo con lo anterior, al revisar los documentos contractuales no se evidencian
registros que indiquen medios utilizados para transportar a los participantes y los gastos
generados, sitio donde se realizaron los eventos, numero de participantes que asistieron,
que el contratista haya cumplido con Ia presentacion del respectivo informe final en medio

z

fisico y magnético sobre la ejecucién de las actividades contractuales.

Los pagos realizados durante el contrato se relacionan a continuacion:
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Resolucion Fecha Valor Concepto
No. 0535 05/jul/2018 $15.509.280 | Pago correspondiente al 15% del anticipo del contrato
No. 1205 14/oct/2018 $60.409.600 | A titulo del primer pago del valor total del contrato
No. 1864 31/dic/2018 $36.537.760 | Correspondiente al acta de recibo final

Fuente: Carpetas contractuales
Causa

Esta situacion obedece a debilidades de control y seguimiento por parte de la supervision
a las actividades contractuales al no exigir su cumplimiento.

Efecto

Lo anterior gener6 un detrimento patrimonial por el valor total del contrato en cuantia de
$103.395.200. Esta situacidén configura un hallazgo con posible connotacién fiscal de
acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y con posible
incidencia disciplinaria conforme a los dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar

“Atendiendo la observacion presentada por el equipo auditor, muy respetuosamente me
permito informarles que la entidad CORPOCESAR, ha venido desarrollando el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional a cargo del contratista, de tal
manera que se cumpla el objeto contractual encomendado, tal es el caso del contrato
No 19-6-0185-0-2018 cuyo objeto es “Prestacion de servicios logisticos, requeridos,
para el desarrollo de actividades referentes a los CIDEAS departamental y municipal,
PRAES de las instituciones y centros de educacion superior, PROCEDAS municipales,
sensibilizacién en jornadas del calendario ambiental y capacitaciones de interés
ambiental para los usuarios de la corporacion.

En ese contexto, como bien lo sefiala el proponente en su oferta y acorde con lo
sefialado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el supervisor asignando a dicho
contrato, Sl hizo exigencia de solicitar informes sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, los cuales reposan en las carpetas y demas archivo documental a cargo de
los profesionales asignados a la supervision y como tal en la cuenta y carpeta del area
administrativa y financiera figuran las actas de recibo final.

En ese contexto remitimos a ustedes la informacion relativa al informe final impreso y
en medio magnético, tal como reza en la obligacién contractual, dando cuenta que en
dicho informe se evidencian los soportes de toda la estrategia logistica, desplegada
para desarrollas las actividades referentes a los CIDEAS departamental y municipal,
PRAES de las instituciones y centros de educacion superior, PROCEDAS municipales,
las cuales se cumplieron debidamente y alcanzaron las metas propuestas durante el
afio 2018.
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De modo que alli queda evidenciado el cumplimiento contractual, el seguimiento
adelantado por la entidad al revisar los informes y verificacién en sitio de los eventos
programados, de modo que no puede hablarse de detrimento cuando si hubo ejecucion
adecuada de las actividades programadas.

Anexo: CD del informe final.”

Analisis de la Respuesta

Verificada la respuesta con los documentos anexos (CD) allegados por Corpocesar sobre
la observacién en comento, se observa que éstos no guardan relacion con la observacién
planteada como se puede apreciar en el acapite anterior, dado que se refieren a un
contrato identificado con el nimero 19-6-0053-0-2011 y no al observado (contrato No. 19-
6-0185-0-2018 celebrado el 17 de mayo de 201 8).

En estas circunstancias la observaciéon se mantiene y se valida como hallazgo fiscal y con

posible incidencia disciplinaria tal como fue comunicado.

Hallazgo No. 11 - Inactividad contractual (A11, D8, F2).
Criterios

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la
Administracion Publica, establece:
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“Articulo 3°- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendréan en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podréan hacer al garante.

Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.”

“Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.(...)”

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, establece:

“(...) Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los Hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2002 quedara asi: No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los Hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. (...)”

Hechos

Contrato de obra No. 19-6-0223-0-2018 suscrito el 27 de diciembre 2018, cuyo objeto es:
Implementacién de estrategias para el manejo ambiental en territorios indigenas de Ia
Sierra Nevada de Santa Marta incorporando la cosmovision de los pueblos indigenas y el
enfoque diferencial, por valor de $896.543.739 y un plazo de gjecucion de ocho (8) meses
contados a partir de la fecha del acta de inicio.

De acuerdo con la clausula cuarta (4) del contrato, se pacto: “La Corporacién pagara al
contratista el contrato estipulado de Ia siguiente manera. Un anticipo equivalente al diez por ciento
10% del valor total del contrato, una vez el contratista cumpla con los requisitos de ejecucion. El
anticipo se amortizara en el porcentaje otorgado de las actas de ejecucion de los trabajos y en
caso de no haberse amortizado en su totalidad el saldo se amortizara en el acta de liquidacion.”

ACTIVIDADES CONTRACTUALES

ACTIVIDAD

LOCALIZACION

Construir Dos (2) sistemas de abastecimiento de
agua

Regiones de Seykurin y Jimain (entre Minas de
Iracal y Jimain

Construir Cuatro (4) de saneamiento basico (bateria
sanitaria) comunitario

Seykurin (dos sistemas), Jimain (un sistema) y
Nabusimake (un sistema)

Establecer Veinticinco (25) hectareas de unidades
agroforestales

Seykurin, Jimain, Dunaba, Gunkeyruwun, Mamarua,
Guchugua, Sey, Arakuingama, Busisnchama, y/0
Sey Akigunaruwun

Construir 2.000 metros lineales de cercado para
aislar areas de interés ambiental y/0 cultural

Seykurin, Jimain, Dunaba, Gunkeyruwun, Mamarua,
Guchugua, Sey, Arakuingama, Busichama y/o Sey,
Akygunaruwun

Mejorar dos sistemas de abastecimiento de agua

Asentamiento de Jimain y Nabusimake

Implementar acciones Tres (3) casetas de acopio y
capacitacion) para el manejo integral de los residuos
solidos

Asentamiento de Seykurin, Dunawa y Gunkeyruwun

Fuente carpeta contractual.

Revisados los documentos contractuales que componen el contrato en cita, se observa
que tiene acta de iniciacion de actividades para el dia 19 de noviembre de 2018, de lo cual
se funda que ha transcurrido un periodo de mas de tres (3) meses.
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A través de la resolucién 1762 fechada 27 de diciembre de 2018 se canceld por
Corpocesar al contratista la suma de $89.654.373,90 a titulo de anticipo equivalente al
10% del valor total del contrato.

No obstante, lo anterior, no aparecen evidencias que demuestren cumplimiento al
cronograma de actividades en campo entregado por el contratista y aprobado por
Corpocesar, en el cual las actividades contractuales debieron haberse ejecutado dentro de
los tres y medio primeros meses (3.5) del contrato. Esta inactividad es corroborada tanto
en el informe de interventoria fechados 11 de marzo de 2018 como por la supervision del
contrato, quienes en comunicaciones fechadas 1 y11 de marzo de 2018 han conminado al
contratista a iniciar las obras que conforman el alcance del contrato, sin obtener respuesta
alguna.

Causa

Esta situacion obedece a debilidades de control y seguimiento por parte de la supervision
a las actividades contractuales al no exigir su cumplimiento.

Efecto

Lo anterior gener6 un detrimento patrimonial por el valor del anticipo cancelado en cuantia
de $89.654.373.90 al no lograr el objetivo contractual, por lo tanto, siguen insatisfechas las
necesidades de la poblacién y continda el deterioro del medio ambiente en los
asentamientos indigenas objeto de intervencién. Hallazgo fiscal de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria
conforme a lo dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar

“En primera medida, la entidad manifiesta que la ejecucion de las actividades
contempladas en el proyecto de Implementacion de estrategias para el manejo
ambiental en territorios indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta incorporando la
cosmovision de los pueblos indigenas y el enfoque diferencial, corresponden al
cumplimiento de las metas establecidas en el plan de accion de la Corporacion y
concertadas con los pueblos indigenas de la Sierra Nevada, en tal sentido, la
Corporacion inicio proceso licitatorio LP — 010 — 2018 para adjudicar las obras civiles e
interventoria de dichos trabajos.

Para la ejecucion de las obras civiles, se suscribié acta de inicio de fecha 19 de
noviembre de 2018 y se expidio la resolucion 1762 de 2018 para entrega de anticipos,
los cuales finalmente vinieron a materializarse la entrega de dicho anticipo en fecha de
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2019.

Ahora bien y atendiendo observacién presentada por el equipo auditor, respecto a que
no aparecen evidencias documentales que demuestren el cumplimiento de actividades
en campo entregado por el contratista y aprobado por la Corporacién, de acuerdo al
cronograma de obras, respetuosamente nos permitimos informar que efectivamente la
entidad ha venido siendo diligente en el cumplimiento de sus labores de supervision y
control de ejecucion de obras, requiriendo al contratista y conminando a la firma
interventora para que se soporte la inversion del anticipo y ejecucion de las actividades.

Dado que, en su debido momento, no se obtenian respuestas en ningun sentido por
parte de la firma contratista e interventoria, la supervisién puso en conocimiento de tal
situacién a la oficina juridica para que se inicie proceso sancionatorio o multas sequn
corresponda por el atraso en la ejecucién de las actividades y requerir si es del caso a
la aseguradora que ampara el anticipo entregado (Anexamos cinco folios, copia de
documentacion de requerimiento en oficina juridica a firmas contratistas)., mal haria el
organo de control anunciar un detrimento patrimonial, cuando la entidad ha iniciado las
acciones juridicas legalmente establecidas para hacer valer el cumplimiento de un
contrato o inversién del anticipo como se cuestiona.

Pero y dado que a la entidad, le asiste el compromiso de gjecutar las obras segun lo
pactado y evitar un incumplimiento que lesione los intereses de la comunidad indigena,
se ha venido insistiendo a contratista e interventor, para que evidencien la ejecucion de
las obras segun cronograma y a su vez soporten la inversién del anticipo, nos
permitimos informar que ya ha sido puesto en conocimiento de la entidad
CORPOCESAR, el informe que da cuenta de los avances significativos del proyecto y
la ejecucion de dicho anticipo, que entre otras cosas, fue consignado en encargo
fiduciario y su ejecucion debe contar con el visto bueno de la interventoria.

Anexamos para tales efectos, informe que da cuenta de la ejecucion de los trabajos,
segun cronograma de actividades y la ejecucién de los recursos del anticipo, que
reiteramos estan amparados por pélizas expedidas por aseguradoras, demostrando
que los recursos han sido invertidos, que las obras vienen siendo gjecutadas, que los
trabajos se encuentran dentro de los plazos establecidos y que en todo caso la entidad
CORPOCESAR, ha sido diligente en tomar acciones cuando se observan atrasos o
posibles incumplimiento en la ejecucién de las actividades programadas.

El porcentaje de ejecucion de los trabajos es superior al 60% de lo programado y se
espera que las actividades concluyan de manera satisfactoria dentro de los tiempos
previamente acordados.

No pueden aducirse ademas deficiencias en el control y supervision, cuando ha sido la
misma entidad, a través de su profesional supervisor, quien ha venido requiriendo y
demandando el cumplimiento de los trabajos y oficiando para que se presenten los
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soportes que evidencien la ejecucion fisica y financiera del proyecto y ademas se puso
en conocimiento de oficina juridica para que se dé inicio a proceso sancionatorio a los
responsables del incumplimiento. Pero ademas debemos decir que, la firma contratista
ya ha presentado su informe de ejecucion fisica y financiera de las actividades
programadas y en ella se evidencia el grado de avance, pero que en todo caso la
Corporacién Auténoma Regional, procedié a autorizar comision de visita al sitio para
verificar y constatar lo alli registrado, de lo cual invitamos al érgano de control para que
acomparie dicha visita y asi se despeje cualquier asomo de duda, respecto a que las
obras no se vienen ejecutando.

ANEXO: Un CD

Analisis de la respuesta

Verificada la respuesta con los soportes que la acompana encuentra la auditoria que
existe incongruencia en las explicaciones de Corpocesar, puesto que por un lado se
manifiesta que existe un informe que establece un avance de ejecucion de obras de un
60% mientras en dicho informe se consigna un avance del 35%, aunado a ello el
mencionado informe no aparece el crédito de quien lo rindi6é ni esta avalado por la
interventoria y supervisién, quienes dieron cuenta del incumplimiento contractual.

Por otra parte manifiesta Corpocesar que el contratista esta cumpliendo con la ejecucién
mientras anuncia de las acciones juridicas que se estan iniciando para hacer valer el
cumplimiento del contrato, en estas circunstancias la observacién se mantiene y se valida
como hallazgo fiscal en cuantia de $89.654.373.90 de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria conforme a lo
dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 12 - Contrato de Interventoria No. 19-6-0209-0-2017 (A12, D9, F3)

Fuentes y Criterios

LEY 1474 DE 2011

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
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la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo Justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre Jjustificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o conirato dentro de la interventoria.

Articulo 87. Maduracion de proyectos. EIl numeral 12 del articulo 25 de Ja Ley 80 de
1993 quedars asi:

.- Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera
contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto
y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso
para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

LEY 1150 DE 2007

“Articulo 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en Jos pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

(...) 4. En los procesos para la seleccién de consultores se hara uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos tecnicos de la oferta o proyecto. De
conformidad con las condiciones que sefale el reglamento, se podran utilizar
criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo
de que se trate.

Hechos

Corpocesar celebr6 el contrato de interventoria No. 19-6-0209-0-2017, cuyo objeto fue:
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el contrato cuyo objeto es:
“construccion de obras hidraulicas para la rehabilitacion de orillas y control de inundacion
sobre la margen izquierda del rio Chiriaimo - san diego por valor de $923.300.000,00.

Dentro de los conceptos pagados al contratista se encuentra una actividad denominada
‘Revision, analisis y verificacion de los estudios para la construccion”, cuyo valor es de
$244.804.352,94, actividad de la cual no se observan soportes de su ejecucion tales como
informes, conceptos y/o recomendaciones; lo que permite concluir que no era necesaria
dicha actividad, lo cual generé un detrimento por valor de $244.804.352,94, que fueron
pagados al contratista por dicho concepto; por cuanto esta actividad no es propia de una
interventoria.
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Igualmente se observé que Corpocesar pagd una actividad denominada “Otros Gastos
bancarios y financieros” por un valor total de $24.000.000,00 lo que generd un detrimento
por dicho valor pagado por este concepto, ya que esta actividad no corresponde al objeto
del contrato ni incide en su ejecucion, ademas de financiar gastos de crédito de!l cual se
beneficiaria el contratista.

A continuacion, se relacionan los pagos realizados en el contrato:

Resolucién Fecha Valor Concepto

Con el cual se autoriza el anticipo equivalente
No. 1643 28/12/2017 $276.990.000 al 30% pactado en el contrato.

No. 0728 13/07/2018 | $425.789.02g | F1iMer pago acta parcial

No. 1687 21/12/2018 | $220.520.972 | V2O Pago acta final

Causa

Deficiencias de control interno en los procesos de planeacion, seleccion del contratista y
debilidades en la supervision de la ejecucion del contrato.

Efecto

Por todo lo anterior se genera un dafo al patrimonio del Estado por valor de
$268.804.352,94 por el pago de actividades ya contenidas en otros componentes de la
propuesta econdémica y gastos no relacionados con la ejecucion del contrato. Hallazgo
fiscal de acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 con posible
incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar

En primera medida, la entidad se precisa manifestarle al 6rgano de control, que el item
contenido en el presupuesto referente a ofros gastos definido como REVISION,
ANALISIS Y VERIFICACION DE LOS ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION, fue
concebido desde la concepcién del proyecto, para atender tinica y exclusivamente el
desarrollo de actividades especificas de verificacion diferentes a las actividades propias
de la supervisién y control de la obra civil por parte del personal profesional y técnico,
es decir, actividades necesarias enfocadas a la implementacion y desarrollo de
modelamientos hidraulicos con las condiciones topograficas actuales del proyecto a
gfecutarse, con el fin de que se analicen y verifiquen los estudios existentes, y de ser
necesario se actualice y ajuste a las condiciones actuales del terreno, ya que
morfodinamicamente el rio Chiriaimo ha presentado variaciones subitas de sus
planicies de inundacion y las cotas de inundacion pueden variar significativamente en
cada periodo de invierno. Es por esto que dentro del alcance de la interventoria se hizo
necesario efectuar analisis especificos y modelamientos hidraulicos de la zona a
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intervenir del rio Chiriaimo, los cuales se respaldan con los analisis y verificaciones
realizadas que se encuentran en el expediente en poder del érgano de control, donde
Se evidencia los cambios y nuevos lineamientos geométricos del proyecto de acuerdo a
la topografia actual del terreno y las nuevas cotas de inundacion.

De modo que los costos alli referidos, son diferentes a los costos directos asociados al
personal profesional de la interventoria, tan es cierto que dicho costo esta incluido en el
capitulo de otros gastos, no se ve afectado por el factor multiplicador y su alcance se
refiere a la revision, anélisis y de ser necesaria Ia complementacion de los estudios
tecnicos y disefios existentes, por tanto no compartimos que el érgano de control éste
vinculando dicha actividad con los profesional asignados a las labores de Ia
interventoria.

En el marco de la ejecucion del proyecto, entrego los estudios y disefios existentes
sobre el proyecto, los cuales debieron ser revisados, complementados en caso de
requerirse y avalados por el especialista correspondiente, tomando las acciones que se
consideren necesarias para que los estudios cumplan lo requerido por CORPOCESAR
y las normas vigentes que apliquen al proyecto. En caso de avalar cada estudio sin
necesidad de ajustes o complementacion, debera presentarse (nicamente el concepto
técnico respectivo avalado por su especialista, como efectivamente se desarrollé la
interventoria y esta soportado en el informe presentado.

lgualmente dice el 6rgano de control que CORPOCESAR pagé una actividad
denominada "Otros Gastos bancarios y financieros" por un valor total de
$24.000.000,00 Io que podria generar un detrimento por dicho valor pagado por este
concepto, ya que esta actividad no corresponde al objeto del contrato ni incide en su
ejecucion, ademads de financiar gastos de crédito del cual se beneficiaria el contratista,
lo cual no es compartida ni aceptada por la entidad, pues claramente los costos y
gastos bancarios y financieros de un contrato, tales como 4*1000 y demas gastos de
transaccion, bien pueden estar incluidos dentro de la propuesta y usualmente se
incluyen dentro de la discriminacién del factor multiplicador, pero como bien puede
verse por parte del equipo auditor, dichos gastos no se incluyen en dicho factor y antes
por el contrario, la entidad solicité a los posibles oferentes que lo incluyeran de manera
independiente dentro del capitulo otros gastos, buscando con ello que no incidieran en
el factor multiplicador y no aumentaran los costos directos pues esos costos cercanos a
veinticuatro millones hubieses aumentado el valor de cada profesional y por ende el
costo de la interventoria.. Estamos pues ante una gestion eficiente y responsable del
manejo de los recursos y mal podria cuestionar el organo de control que dichos costos
hayan sido individualizados y pactados de manera independiente en otros gastos.

Bastaria revisar, otras estructuras de costos de interventoria, para evidenciar que los
gastos financieros si se tienen en cuenta al momento de estructurar una propuesta y
que al hacerlo dentro del factor multiplicador se incide de manera negativa en los
costos de personal profesional y aun instituciones como FONADE, PROCURADURIA,
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la misma CONTRALORIA GENERAL, en sus procesos incluyen los costos financieros
y gastos bancarios, e incluso ha sido la camara colombiana de la infraestructura quien
ha venido definiendo que dichos costos y gastos financieros y bancarios deben ser
presupuestado en los contratos de consultoria e interventoria.

Analisis de la Respuesta

“°

Teniendo en cuenta que en la respuesta Corpocesar afirma: “...el item contenido en el
presupuesto referente a ofros gastos definido como REVISION, ANALISIS Y
VERIFICACION DE LOS ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION, fue concebido desde la
concepcion del proyecto, para atender tnica y exclusivamente el desarrollo de actividades
especificas de verificacion diferentes a las actividades propias de la supervisiéon y control
de la obra civil por parte del personal profesional y técnico...”, esta afirmacién confirma
que estas actividades hacen parte de las realizadas por el personal propuesto entre los
cuales se contaban con expertos estructurales, hidraulicos, ambientales, geotécnicos, por

tanto no procedia el pago por este concepto.

Por otra parte, respecto a la respuesta por el concepto de “Otros Gastos bancarios y
financieros”, no satisface ni desvirtia la observacion, ya que, si bien es cierto que dichos
costos y gastos financieros y bancarios deben ser presupuestados en los contratos de
consultoria e interventoria, estos gastos no deben financiar gastos de créditos de los
cuales se beneficiaria el contratista como se observd en los soportes de pago
correspondientes a los comprobantes de egreso Nos. CE000267 y CE000414 a favor de
Banco Davivienda por concepto de estudios de crédito por valor de $12.000.000 cada uno.

Teniendo en cuenta lo anterior se configura un hallazgo fiscal en cuantia de
$268.804.352.94 de acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000
y con posible incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Hallazgo No. 13 - Pago del IVA Contrato 19-6-0212-0-2017 (A13, D10, F4)

Fuentes y Criterios

Ley 21 de 1992
Articulo 100: Los contratos de obras publicas que celebren las personas naturales o

juridicas con las Entidades Territoriales y/o entidades descentralizadas del orden
departamental y municipal estaran excluidos del IVA.

Sentencia 22897 del 2012 del Consejo de Estado, seccion tercera.

“Una entidad publica no debe reintegrar el valor del impuesto de IVA a un contratista
que en virtud de un contrato de obra para la construccion de bienes inmuebles pacté
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una utilidad minima para éste, si en el contrato se hubiere establecido dentro del
valor del contrato un rubro destinado a satisfacer el valor relativo al A.l.U.
(Administracion, Imprevistos, Utilidad). Lo anterior, porque en esta suma queda
incluido el pago del IVA, en la categoria de costos directos o indirectos, pues se
entiende que bajo el rubro de administracién se encuentran incorporados estos
costos y por lo mismo, este impuesto.”...

Hechos

La Corporacién Regional Autdonoma del Cesar CORPOCESAR, suscribié el contrato de
obra publica No. 19-6-0212-0-2017, cuyo objeto es “implementacion de acciones de
mitigacion para promover un desarrollo y ordenamiento resiliente al clima y bajo en
carbono en el marco de la politica nacional de cambio climéatico en zonas rurales del
departamento del cesar”, por valor de $7.490.381.323, en el cual pag6 al contratista por
concepto de IVA el valor de $73.215.407, en contravia a lo estipulado por la Ley 21 de
1992 en su articulo 100 y a lo contenido en la sentencia del Consejo de Estado en
mencion.

Los pagos realizados en este contrato se relacionan a continuacion:

Orden de

Resolucion Fecha Valor pago Fecha Concepto
1631 28/12/2017 | $ 3,745,190,661.50 593 30/03/2018 | Pago anticipo 50% del contrato
439 16/05/2018 | $ 1,733,931,941.00 1917 31/07/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo No. 1
544 8/06/2018 $ 603,490,504.00 1918 31/07/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo No. 2
858 10/08/2018|  $1,031,911,375.50 2524 30/09/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo No. 3
1473 14/11/2018| $ 375,856,840.50 3557 31/12/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo Final
TOTAL PAGADO $ 7,490,381,322.50

Causa

Deficiencias de control interno en los procesos de planeacion, seleccion del contratista y
debilidades en la supervision de la ejecucién del contrato.

Efecto

Todo lo anterior gener6 un dafo al Patrimonio del Estado por valor de $73.215.407, por el
pago de conceptos como IVA no justificado en el contrato, que aumentaron el valor de
éste. En este sentido se valida como hallazgo fiscal en cuantia de $73.215.407 de acuerdo
con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y con posible incidencia
disciplinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Respuesta de Corpocesar

En lo que tiene que ver con la aplicacion del IVA en el contrato 19-6-0212-0-2017;
considera la Contraloria que su pago es contrario a lo dispuesto en el Articulo 100
Ley 21 de 1992. Pues bien, dicha norma que sefiala que “...Los contratos de
Obras Publicas que celebren las personas naturales o juridicas con las Entidades
Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal
estaran excluidos del IVA”: dado que CORPOCESAR, no es ni entidad territorial
ni entidad descentralizadas el orden Municipal o Departamental; dado que “...se
trata de ‘personas juridicas publicas del orden nacional, que cumplen cometidos
publicos de interés del Estado y que con la promulgacion de Constitucion de 1991,
gozan de un régimen de autonomia; .... que por los atributos que les asigno la ley 99 de

1993 son entidades descentralizadas por servicio.”

En segunda instancia, nuevamente nos permitimos senalar de manera
respetuosa, que la Contraloria utiliza fuera de contexto los argumentos del
Consejo de Estado en la Jurisprudencia que se cita para derivar de ella un
presunto detrimento patrimonial, cuando dicho pronunciamiento se refiere a
eventos diferentes.

En consecuencia se debe atender la Sentencia dentro del contexto para el que se
expidio, en aplicacion de una sana hermenéutica juridica. El Codigo de
procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala en su
articulo 10 el deber de aplicacién uniforme de las normas 'y la Jurisprudencia,
en los siguientes términos “Al resolver los asuntos de su competencia, las
autoridades aplicarén las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos.
Con este propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en
cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que
se interpreten y apliquen dichas normas...”

Asi las cosas, tenemos que la sentencia a la que alude la Contraloria, no es una
Sentencia de unificacién, luego no puede ser tomada como un precedente
jurisprudencial. Por otro lado, si bien esta referida a un caso de IVA en los
contratos de obras publicas, el aparte citado se saca de contexto para
veladamente aplicarlo al caso objeto de observacion.

Si bien en los apartes de la jurisprudencia citada por la Contraloria: Una entidad
publica no debe reintegrar el valor del impuesto de IVA a un contratista que en virtud
de un contrato de obra para la construccién de bienes inmuebles pacté una utilidad
minima para éste, si en el contrato se hubiere establecido dentro del valor del contrato
un rubro destinado a satisfacer el valor relativo al A.l.U. (Administracion, Imprevistos,
Utilidad). Lo anterior, porque en esta suma queda incluido el pago del IVA, en la
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categoria de costos directos o indirectos, pues se entiende que bajo el rubro de
administracion se encuentran incorporados estos costos y por lo mismo, este impuesto.

No obstante, el érgano de control omite citar el texto que sigue a renglén, de la
misma jurisprudencia y que aclara que: Asi, para que el contratista pague de forma
adicional el valor del mismo, debe acreditarse que denfro de la oferta econémica
presentada por el contratante se hubiere incluido el IVA como un gasto adicional del
contrato, que debia ser cancelado por la entidad contratante.

En el caso que nos ocupa esté claro que enla oferta econémica presentada por
el contratista se establecié el reconocimiento del IVA por fuera del AlU.

Es asi como en el desglose y analisis de dicho AlIU, no se incluyeron dentro de
los costos indirectos de administracion el impuesto al valor agregado, a pesar
que en dicho analisis fueron contemplados otros componentes de la carga
tributaria como la Estampilla Pro Universidad, la contribucién al fondo de
seguridad y convivencia democratica y la retencién en la fuente a titulo de renta.

Dicho pacto es juridica y legalmente posible, sin que por ello, como erréneamente
lo sugiere la Contraloria, se pueda derivar detrimento patrimonial; pues como
como parte de la etapa de Planeacion del contrato la entidad al elaborar los
estudios previos, tienen la obligacién, conforme a los sefalado en el numeral
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, de incluir como elemento de
éste, el valor del contrato y la justificacion del mismo; ademas de lo anterior,
acuerdo con lo establecido en la ley 80 de 1993 las partes pueden determinar el
contenido de los contratos pactando en virtud del principio de la autonomia de la
voluntad, las clausulas o estipulaciones necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la constitucién y a la ley.

Por ofro lado, tal como lo considera Colombia Compra eficiente en el Concepto
N° Radicado: 216130004702.

2. La normativa que rige el Sistema de Compra Publica no regula lo relativo al precio
del contrato, menos aun lo que tiene que ver con sus costos directos, es decir la
administracion, el imprevisto y la utilidad — AIU. No obstante, de acuerdo con lo
establecido en la ley 80 de 1993 las partes pueden determinar el contenido de los
contratos pactando en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las clausulas
0 estipulaciones necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
constitucion y a la ley.

El A.lLU es una estipulacion de caracter contractual que puede pactarse en los
confratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes. La
inclusion de este tipo de rubros dentro de los proyectos de obra publica es una préactica
muy comun en la ingenieria mundial, orientada a cumplir satisfactoriamente el principio
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de planeacién teniendo en cuenta que el proceso de construccion de una obra es muy
complejo, en el cual es imposible garantizar que estan previstas todas las situaciones
que lo afectaran econémicamente.

A pesar de que no existe definicion legal del concepto de AlU en materia de compras
publicas, el Consejo de Estado ha definido el AIU como un porcentaje de los costos
directos destinados a cubrir: i) los gastos de administracion (A)- que comprende los
gastos de direccion de obra, gastos administrativos de oficina, etc.; i) los Imprevistos
()- que corresponde a un porcentaje destinado a cubrir los gastos que surjan y que no
fueron previstos y iii) las utilidades (U) que corresponde a la remuneracion propiamente
dicha del contratista por su trabajo

Finalmente conforme a lo sefialado en el numeral 3° del articulo 6° de laley 610
de 2000 el dafio patrimonial al Estado consiste en una lesion al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pedida o
deterioro de los bienes o recursos publicos o de los intereses patrimoniales del
Estado, por una mala gestién fiscal fendmeno que puede ocurrir en el pago de
impuestos no debidos

Ahora bien, en lo que hace referencia a la improcedencia del pago del concepto
de AlU en el item 1.3. alegando que éste esta relacionado con un suministro y
que acorde con la Jurisprudencia del Consejo de Estado Concepto 200071-23-31-
000-1999-0257-01 (6587) de 16 de noviembre de 2001 En los contratos de
suministro, (.._), la administracion y los imprevistos "son _controlados en el mismo
proceso de elaboracion del bien antes de ser puestos en el mercado, en cuyo precio
de venta se establece el margen deseado de utilidad”, por lo que no es dable,
continta sefalando el informe, incluir el concepto AlU, pues distorsionaria el precio_
del producto”

Sobre el particular es importante precisar que el item 1.3. a que se refiere la
Contraloria es el de Construccion de Estufas Coeficientes, que es propio de un
contrato de obras. Si bien es cierto dicho item tiene un componente de
suministro, como todos los items de los contratos de obra, es impropio el
gjercicio que hace la Contraloria de desagregarlo con el solo propdsito de hacerlo
ver como de suministro, con el U(nico propdsito de excluir la aplicacion del
AIU. Cuando lo tnico cierto es que la naturaleza del contrato es la de un contrato
de obras con prestaciones mixtas, y el item 1.3. es propio de un contrato de
obras y por ende susceptible de afectarlo con el componente de AlU.

Por otro lado, contrario a lo afirmado por la Contraloria, el Consejo de Estado en
reciente concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, el 5 de septiembre de 2018,
radicacion interna 2386; ha sefialado que es posible aplicar el concepto del A.LU a
otro tipo de contratos, diferentes al de obras, segun su naturaleza, puesto que su
estipulacion estara sujeta a la libertad de configuracion y a la voluntad de las
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partes contratantes. Y es asi como trae a colacion, a propésito de los contratos de
suministro de computadores, debidamente instalados y la asesoria en servicios
informaticos en instalaciones educativas, que la Seccién Tercera del Consejo de
Estado (Seccién Tercera. Subseccién B. Rad. 37500 del 30 de marzo del 201 7)
consider6 en ejercicio del arbitrio judicial estimar y aplica un porcentaje AlU, para la
tipologia contractual analizada.; es decir para los contratos de Suministro.

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por Corpocesar en lo que hace referencia a la
improcedencia del pago del concepto de AlU en el item 1.3, se acepta la respuesta dada
por Corpocesar, teniendo en cuenta que el item se refiere a la construccién de Estufas
Ecoeficientes, que es propio de un contrato de obras y el suministro de los kits hacian
parte de los materiales necesarios para su construccion.

Con respecto al pago de IVA se generd un dafio al Patrimonio del Estado por valor de
$73.215.407, por el pago no justificado de dicho impuesto en el contrato, que aumento el
valor del mismo. En este sentido se valida como hallazgo fiscal en cuantia de $73.215.407
de acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y con posible
incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 14 - Contrato de obra No. 19-6-0206-0-2017 (A14, D11, F5, IP1)

Fuentes y Criterios

Ley 80 de 1993

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

4. Adelantaran revisiones periédicas de las obras efecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 3 de esta ey, los contratistas:

2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de |a mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obrarédn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.
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Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

2. Los servidores publicos responderédn por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por
parte de aquéllos.”

Ley 1474 de 2011

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

... los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los Hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Ley 21 de 1992

Articulo 100: Los contratos de obras publicas que celebren las personas naturales o
juridicas con las Entidades Terriforiales y/o entidades descentralizadas del orden
departamental y municipal estaran excluidos del IVA.

Sentencia 22897 del 2012 del Consejo de Estado, seccidn tercera.

“Una entidad publica no debe reintegrar el valor del impuesto de IVA a un contratista
que en virtud de un contrato de obra para la construccion de bienes inmuebles pacté
una utilidad minima para éste, si en el contrato se hubiere establecido dentro del
valor del contrato un rubro destinado a satisfacer el valor relativo al A.lU.
(Administracion, Imprevistos, Utilidad). Lo anterior, porque en esta suma queda
incluido el pago del IVA, en la categoria de costos directos o indirectos, pues se
entiende que bajo el rubro de administracién se encuentran incorporados estos
costos y por lo mismo, este impuesto.”...
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Hechos

Corpocesar celebré el contrato de obras No. 19-6-0206-0-2017, cuyo objeto fue:
‘construcciéon de obras hidraulicas para la rehabilitacion de orillas y control de
inundaciones sobre la margen izquierda del rio Chiriaimo — San Diego” por valor de
$14.687.950.568,97, en el cual se observa dentro de los costos indirectos del contrato una
actividad que se denomina “Provisién de manefjo ambiental” por un valor de
$327.373.455,10, la cual no se encuentra especificada ni discriminada dentro de los
Estudios Previos ni dentro de los Pliegos de Condiciones definitivos. Este valor fue pagado
en el acta de recibo final de fecha 20 de diciembre de 2018 y no se evidencia el detalle de

los gastos realizados por este concepto.

Adicionalmente se pagd al contratista por concepto de IVA el valor de $85.141.363,57, en
contravia a lo estipulado por la Ley 21 de 1992 en su articulo 100 y a lo senalado por el
Consejo de Estado en sentencia 22897 del 2012.

A continuacion, se relacionan los pagos realizados:

Resolucion Fecha Valor Orden de pago Fecha Concepto

1630 28/12/2017 | $ 5,875,180,227.59 596 30/03/2018 | Pago anticipo 40% del contrato
297 11/04/2018 | $ 2,612,278,671.29 1060 18/05/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo No. 1
545 8/06/2018| $ 2,109,507,848.41 1919 31/07/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo No. 2
727 12/07/2018 | $ 1,048,007,388.58 2521 30/09/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo No. 3

| 886 14/08/2018 | $  611,487.721.00 2525 30/09/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo No. 4
1688 21/12/2018 | $ 2,395,488,712.10 3440 31/12/2018 | Pago de Acta Parcial de Recibo Final
TOTAL PAGADO $ 14,651,950,568.97

Causa

Deficiente control interno en los procesos de planeacion, selecciéon del contratista y
deficiencias en la supervision de la ejecucion del contrato.

Efecto

Todo lo anterior genera un dafo al Patrimonio del Estado por valor de $85.141.363.57, por
concepto del IVA pagado, lo cual se constituye en un hallazgo fiscal con presunta
incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se genera un presunto detrimento por $327.373.455.10 por el pago de la

actividad “Provisién de manejo ambiental”,

Indagacion Preliminar (IP).

para lo cual se solicitara la apertura de una
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Respuesta de Corpocesar

En primera medida, la entidad manifiesta que la ejecucion de las actividades
contempladas en el proyecto de Construccion de obras hidraulicas para la
rehabilitacion de orillas y control de inundaciones sobre la margen izquierda del Rio
Chiriaimo — San Diego, corresponden al cumplimiento de las metas establecidas en el
plan de accion de la Corporacion y su Politica de Gestion y Control de Riesgo en el
Departamento, en tal sentido, la Corporacion inicio proceso licitatorio para adjudicar las
obras civiles e interventoria de dichos trabajos, acorde con el proyecto disefiado y
definido por el Municipio de San Diego y posteriormente aprobado por el Fondo
Ambiental.

Inicia el 6rgano de control, cuestionando el item 1.2: Manejo de Aguas (Incluye el
equipo, mano de obra y materiales necesarios para el desvio del cauce temporal para
la realizacion de los trabajos), cuyo precio unitario propuesto por el contratista es de
$15.298.617.00, argumentando, que no existen soportes en informes de ejecucion de
la obra ni en los informes de interventoria de la utilizacion de los equipos como planta
eléctrica, motobomba, retroexcavadora, la utilizacion de materiales como tuberias,
sacos de polipropileno, arena y suelo cemento y mano de obra, los cuales se
encuentran descritos en el analisis de precios unitarios de dicho item., lo cual no es
compartido con la entidad, pues la ejecucion de los trabajos de obra civil, demandaron
efectivamente el manejo y control de aguas incluyendo el uso de equipos, mano de
obra y materiales que demanda una actividad de control y manejo de aguas., no en
vano la obra no sufrié contratiempos en su ejecucion por razones asociadas con
crecientes subitas ni avenidas torrenciales, ni inundacion, es decir no existio
suspension alguna asociada con este tipo de fendmenos, quiere esto decir, que la firma
contratista adelantd el manejo de aguas adecuadamente para poder ejecutar los
trabajos y de no haberse contemplado, establecido, aprobado y ejecutado dicha
actividad de manejo de aguas, mal podria haberse ejecutado de manera satisfactoria
una obra en cauce del Rio.

El valor de dicho item, fue cancelado, porque efectivamente la firma interventora y
supervisién, constataron que dicha actividad fue ejecutada y hoy dificilmente puede
verificarse en terreno, pues es una actividad que se ejecuta de manera temporal,
mientras dura el desarrollo de las obras, desconocer su ejecucion implica ademas
entrar a considerar que los trabajos fueron ejecutados bajo agua y en condiciones
adversas al contratista y poniendo en riesgo la obra misma.

Para mayor ilustracién anexamos registros fotograficos, donde se evidencia el uso de
maquinaria, materiales y mano de obra, necesarios para eladecuado manejo de aguas,
asi como el uso de sacos de polipropileno, uso de motobombas, uso de tuberias y
demas actividades comprometidas para ejecutar esta actividad.
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Seguidamente serialan, que dentro de los de los costos indirectos del contrato se
encuentra una actividad que le llaman "Provisién de manejo ambiental” por un valor de
$327.373.455,10, aducen que esta actividad no se encuentra especificada ni
discriminada dentro de los Estudios Previos ni dentro de los Pliegos de Condiciones
definitivos. Este valor fue pagado en el acta de recibo final de fecha 20 de diciembre de
2018 y no se evidencia el detalle de los gastos realizados por este concepto, lo que
podria generar un posible dario al patrimonio del Estado por dicho valor.

Esta apreciacion desconoce que el item de provision de manejo ambiental,
previamente establecido en la concepcién misma del proyecto, responde a la
necesidad de aprovisionar los recursos necesarios para que el contratista adelantara
las actividades propias que demande el plan ambiental de la obra, de modo que un
detalle y discriminacion de dicha provisién, desconoceria los alcances que arrojaria el
plan de manejo ambiental que se presentaria y las actividades que se desarrollarian en
el marco de dicho plan, es decir precisamente por eso de se denominan “provision’,
pues corresponde a una medida monetaria de tipo cuantitativo y cualitativa que estd
orientada a asignar unos recursos orientados a mitigar los Hechos ambientales que se
puedan generar durante la ejecucién del proyecto.

En tal contexto, la provisién de manejo ambiental, no se detalle ni discrimina de manera
previa, pues su detalle, discriminacion y ejecucién, nacen de los compromisos
asumidos por la firma contratista frente a terceros y ante la comunidad en temas
referentes a contingencias y compensacién ambiental que obligaria al contratista a
adoptar medidas para evitar, reducir o reparar dafios ambientales generados por el
desarrollo del proyecto.

Ahora bien y dada la intervencion que se realizé en el area objeto del contrato, si
existen las evidencias de la ejecucion de esos recursos, que se habian destinado a
provision ambiental, y se orientaron a compensar y reparar dafios ambientales que
evidenciaba la ronda hidrica del rio, de modo que alli se encuentra documentado en el
expediente ( Folios 5535 al folio 5710, carpeta expediente numero 27), la inversion que
se ejecuto en materia ambiental y de la provision ambiental se destinaron los recursos
necesarios para intervenir la ronda hidrica, arborizando, manteniendo y asistiendo
técnicamente el area intervenida, asi como la realizacién de talleres de educacién
ambiental en donde participo la comunidad del area de influencia del proyecto.

Anexamos registro fotogréfico que da cuenta de la inversion de los recursos asignados
para provisiéon de manejo ambiental, los cuales fueron debidamente invertidos y se
puede hoy ir a constatar en el sitio intervenido, constando que en ningan momento
existi6 un detrimento patrimonial, antes por el contrario, se hizo un buen uso del
recurso y se orientaron a dar cumplimiento del plan ambiental concertado con el
contratista e interventor, para dejar un ambiente mas protegido en beneficio de la
comunidad.
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REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRAS N°. 19-6-0206-0-2017
ITEM 1.2-MANEJO DE AGUAS

4 ] ’

MAQUINA RETROEXCAVADORA EN LABORES DE MANEJO DE AGUAS

%A

“MOTOBOMBA, TUBERIAS Y MANO DE OBRA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

-77 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRAS N°. 19-6-0206-0-2017
ITEM 1.2-MANEJO DE AGUAS

SACOS DE POLIPROPILENO

PLANTA ELECTRICA

Respecto al cuestionamiento de que, CORPOCESAR aprobé y pago el concepto de
IVA por valor de $85.141.363,57, lo cual se puede tomar como detrimento tal como lo
ha dicho el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, en Sentencia 22897
del 2012, nos permitimos anotar que no compartimos dicha observacion expresada por

el 6rgano de control, dado que dicha sentencia establece, en los apartes citados por la
Contraloria que:
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“Una entidad pablica no debe reintegrar el valor del IVA a un contratista que en virtud
de un contrato de obra para la construccién de bienes inmuebles pacté una utilidad
minima para éste, sien el contrato se hubiere establecido dentro del valor del contrato
un rubro destinado a satisfacer el valor relativo al AlU.

Lo anterior porque en esta suma queda incluido el pago del IVA, en la categoria ee
costos directos o indirectos, pues se entiende que bajo el rubro de administracion se
encuentran incorporados estos costos y por lo mismo este impuesto....”

De igual forma, como sustento legal de la observacion la contraloria cita el articulo
100 de la ley 21 de 1992, segun el cual : “...Los contratos de Obras Publicas que
celebren las personas naturales o juridicas con las Entidades Territoriales y/o
Entidades Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del
IVA”.

Al respecto nos permitimos manifestar que:

La Contraloria utiliza fuera de contexto los argumentos del Consejo de Estado en la
Jurisprudencia que se cita para derivar de ella un presunto detrimento patrimonial,
cuando dicho pronunciamiento se refiere a eventos diferentes.

En consecuencia se debe atender la Sentencia dentro del contexto para el que se
expidié, en aplicacion de una sana hermenéutica juridica. EI Cddigo de
procedimiento administrativo y de fo Contencioso Administrativo sefiala en su
articulo 10 el deber de aplicacion uniforme de las normas y la Jurisprudencia,
en los siguientes términos

“Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas
normas...”

Asi las cosas, tenemos que la sentencia a la que alude la Contraloria, no es una
sentencia de unificacion, luego no puede ser tomada como un precedente
jurisprudencial. Por otro lado, si bien esta referida a un caso de IVA en los contratos de
obras publicas, el aparte citado se saca de contexto para veladamente aplicarlo al caso
objeto de observacion.

Si bien en los apartes de la jurisprudencia citada por la Contraloria: Una entidad
publica no debe reintegrar el valor del impuesto de IVA a un contratista que en virtud
de un contrato de obra para la construccion de bienes inmuebles pacté una utilidad
minima para éste, si en el contrato se hubiere establecido dentro del valor del contrato
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un rubro destinado a satisfacer el valor relativo al A.1.U. (Administracién, Imprevistos,
Utilidad). Lo anterior, porque en esta suma queda incluido el pago del IVA, en la
categoria de costos directos o indirectos, pues se entiende que bajo el rubro de
administracion se encuentran incorporados estos costos y por lo mismo, este impuesto.

No obstante, el érgano de control, omite citar el texto que sigue a renglén, de la
misma jurisprudencia y que aclara que: Asi, para que el contratista pague de forma
adicional el valor del mismo, debe acreditarse que dentro de la oferta econémica
presentada por el contratante se hubiere incluido el IVA como un gasto adicional del
contrato, que debia ser cancelado por la entidad contratante.

En el caso que nos ocupa esti claro que en la oferta econémica presentada
por el contratista se establecio el reconocimiento del IVA por fuera del AlU.
Es asi como en el desglose y anélisis de dicho AlU, no se incluyeron dentro de los
costos indirectos de administracién el impuesto al valor agregado, a pesar que
en dicho analisis fueron contemplados otros componentes de la carga tributaria
como la Estampilla Pro Universidad, Ila contribucién al fondo de seguridad y
convivencia democrética y la retencion en la fuente a titulo de renta.

Dicho pacto es juridica y legalmente posible, sin que por ello, como erréneamente lo
sugiere la Contraloria, se pueda derivar detrimento patrimonial: pues como como
parte de la etapa de Planeacién del contrato la entidad al elaborar los estudios
previos, tienen la obligacién, conforme a los sefialado en el numeral Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, de incluir como elemento de éste, el
valor del contrato y la justificacién del mismo; ademés de lo anterior, acuerdo con
lo establecido en la ley 80 de 1993 las partes pueden determinar el contenido de los
contratos pactando en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las clausulas
O estipulaciones necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
constitucién y a la ley.

Por ofro lado, tal como loa considera Colombia Compra eficiente en el Concepto
N° Radicado: 216130004702

2. La normativa que rige el Sistema de Compra Publica no regula lo relativo al precio
del contrato, menos aun lo que tiene que ver con sus costos directos, es decir la
administracion, el imprevisto y la utilidad — AIU. No obstante, de acuerdo con lo
establecido en la ley 80 de 1993 las partes pueden determinar el contenido de los
contratos pactando en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las clausulas
O estipulaciones necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
constitucion y a la ley

El AU es una estipulacién de caracter contractual que puede pactarse en los
contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes. La
inclusion de este tipo de rubros dentro de los proyectos de obra publica es una practica
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muy comun en la ingenieria mundial, orientada a cumplir satisfactoriamente el principio
de planeacion teniendo en cuenta que el proceso de construccion de una obra es muy
complejo, en el cual es imposible garantizar que estan previstas todas las situaciones
que lo afectaran econémicamente.

A pesar de que no existe definicion legal del concepfo de AIU en materia de compras
publicas, el Consejo de Estado ha definido el AIU como un porcentaje de los costos
directos destinados a cubrir: i) los gastos de administracion (A)- que comprende los
gastos de direccion de obra, gastos administrativos de oficina, etc.; ii) los Imprevistos
(I)- que corresponde a un porcentaje destinado a cubrir los gastos que surjan y que no
fueron previstos y iii) las utilidades (U) que corresponde a la remuneracién propiamente
dicha del contratista por su trabajo

Por si fuera poco, norma (Articulo 100 Ley 21 de 1992), que cita la Contraloria
como presuntamente violada y dela que se infiere que segun el criterio del érgano
de control este contrato de obras esta exento de IVA, no se aplica a
CORPOCESAR, pues ésta se refiere alos Contratos suscritos por las entidades
territoriales o a las entidades descentralizadas el orden Municipal y Departamental y
la CORPORACION no tiene tal connotacion juridica. Pues como lo precisa el
Consejo de Estado y como lo ha reiterado la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos “....se trata de “personas juridicas publicas del orden nacional, que
cumplen cometidos publicos de interés del Estado y que con la promulgacion de
Constitucion de 1991, gozan de un régimen de autonomia; .... que por los atributos que
les asigné la ley 99 de 1993 son entidades descentralizadas por servicio.”

Por dltimo, se cuestiona que no exista soporte técnico que determinara la ubicacion
exacta de los puntos criticos del rio de Chiriaimo, en los cuales era necesario realizar
obras de contencion para el control de inundaciones y rehabilitacion de orillas del rio, lo
cual podria llevar al error y por tanto realizar obras en puntos diferentes a los que
realmente necesitaran las obras contencién, como se observé en el sitio en el cual se
gjecutaron las obras del contrato. No se observé en los documentos previos a la
contratacion, los estudios hidrolégicos, analisis hidraulico, caudales maéaximos,
informacién de desbordamiento del rio en los puntos a intervenir, informes de gestion
de riesgo correspondiente a inundaciones en las zonas aledafias al punto de
intervencion entre otras. Todo esto conlleva a una ineficiencia del gasto publico
generada por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, incumpliendo los fines esenciales del Estado por valor de
$14.687.950.568,97.

Sobre esta observacion nos permitimos remitir en medio magnético copia de los
soportes técnicos que dan fe de los estudios y disefios previos con que cuenta el
proyecto, en ellos se cuenta con estudios hidrologicos, analisis hidraulicos y demas
estudios técnicos que demuestran que si se contaban con los documentos previos y
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estudios necesarios. Anexamos para tal fin, CD con el contenido de dichos
estudios.

Analisis de la Respuesta

En lo que respecta al item 1.2: Manejo de Aguas (Incluye el equipo, mano de obra y
materiales necesarios para el desvio del cauce temporal para la realizacion de los
trabajos), se tiene en cuenta los soportes aportados por la entidad en su respuesta, por
tanto, queda desvirtuada la observacion.

Por otra parte, en lo concerniente a falta de documentos previos a la contratacion, los
estudios  hidrolégicos, anélisis hidraulico, caudales maximos, informacién de
desbordamiento del rio en los puntos a intervenir, informes de gestion de riesgo
correspondiente a inundaciones en las zonas aledanas al punto de intervencién, una vez
valorados los anexos en el CD de los diferentes estudios, se desvirtla esta afirmacion.

En cuanto a la Provisién de manejo ambiental, si bien se puede aceptar que “la provision
de manejo ambiental, no se detalle ni discrimina de manera previa” como lo afirma
Corpocesar en su respuesta, esta discriminacion se debid realizar al finalizar la ejecucién
del contrato, ya que no se evidencian las actividades realizadas cuantificadas y valoradas
individualmente que sumen el valor de $327.373.455,10, se solicitara la apertura de una
indagacién preliminar IP para determinar con certeza la ocurrencia del hecho y la
causacion del dano patrimonial..

Por tanto, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo con incidencia fiscal
por el valor del IVA pagado al contratista, en cuantia de $85.141.363.57 conforme a lo
estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y con posible incidencia
disciplinaria conforme a los dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Hallazgo No. 15 - Estufas Eco Eficientes Contrato 19-6-0212-0-2017 (A15)

Fuentes vy Criterios

La ley 42 de 1993 le da competencia a la CGR para la vigilancia de la gestion fiscal del
Estado fundamentada en los principios de eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad
y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados: que en igualdad de condiciones de calidad
los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas, lo anterior establecido en
el articulo 8 de la citada Ley
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La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los
recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la
administracién.

Establece la Ley 80 de 1993 en su articulo 23 “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidady de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores puablicos, las reglas de interpretacion de
la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”

Desarrollado este principio en el articulo 26 de la citada norma, donde se resalta los
siguientes incisos: “(...) 3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos
de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando
los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.
(...) 80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado (...)”

Hechos

Revisado el proceso contractual de licitacién publica Numero 007 de 2017, que da como
resultado el contrato nimero 19-6-0212-0-20 1 7, se evidenciaron debilidades en el
ejercicio de las funciones de Corpocesar, para la atencién de las necesidades planteadas
en el contrato de la referencia, que se describen a continuacion.

El contrato fue firmado el 22 de diciembre de 2017 con acta de inicio del 9 de enero de
2018, con el objeto “/mplementacién de acciones de mitigacion para promover un
desarrollo y ordenamiento resiliente al clima y bajo en carbono en marco de la politica
nacional de cambio climatico en zonas rurales del departamento del Cesar”.

Al revisar la justificacion del contrato se resalta que Corpocesar quiere atender dos
problematicas 1. La deforestacién en la zona de su jurisdiccion que es un factor dado por
la lena utilizada por los habitantes del area rural para el uso doméstico y 2. La reduccion
de emisiones atmosféricas principalmente CO2, CO, NOx, SOx , entre otros, como
estrategia de mitigacion al efecto de cambio climatico, tal como se encuentra en las
paginas 5 y 8 de los estudios previos:

“Segtin los resultados del inventario de GEI departamental para Cesar (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, Cancilleria, 2016) ‘el 60% de las emisiones provienen del sector
agropecuario, dado que el 6.7% del hato bovino nacional se encuentra en el Departamento
(Censo agropecuario - DANE, 2016). Teniendo en cuenta que el 22% del territorio se esta
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empleando para la agricultura (UPRA, 2016), con cultivos permanentes como frutales,
café, cacao, entre otros (AGRONET, 2016), la segunda Fuente de emisiones son las
resiembras de los cultivos permanentes. De otro lado, el departamento del Cesar produce
el 52% del carbon del pais (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2016), lo que
significa un aporte en emisiones debidas a la extraccion de carbén, siendo esta la tercera
fuente de las emisiones del Departamento. El sector forestal se encuentra en el cuarto
lugar, no siendo menos importante que los anteriores, teniendo en cuenta que este sector,
ademas de generar emisiones también presenta absorciones de CO2 favoreciendo la
mitigacion de gases de efecto invernadero, a la vez que favorece la regulacion climatica, la
regulacion hidrica y la provisiéon de bienes y servicios ecosistémicos necesarios para la
sostenibilidad de las actividades humanas en las zonas rurales y urbanas.”

Revisando la informacién entregada por Corpocesar sobre los puntos de
georreferenciacion correspondientes a los lugares donde se realizaron las plantaciones de
huertos lefieros e instalacion de las estufas ecoeficientes, existen varias inconsistencias
como: al ser revisadas las coordenadas aportadas en el Sistema de Informacion
Geografica ArcGis® se evidencid que diferentes ubicaciones no corresponden a las
Jurisdiccion de la Corporacion como lo son las reportadas en el Municipio de
Chimichagua (20 en total); Municipio de Pueblo bello (209 en total) corresponden a
coordenadas en el Departamento de Magdalena; las reportadas como en el Municipio de
San Alberto (12 en total) corresponde a ubicaciones del Departamento de Norte de
Santander; las reportadas en el Municipio de Valledupar (5 en total) corresponden a
ubicaciones en el Departamento de la Guajira; y las reportadas en los municipios de
Codazzi (1 en total) y La Paz (1 en total) corresponden a ubicaciones en el Pais de
Venezuela, generando falta de certeza de la ubicacién de las estufas contratas por la
Corporacion.

Ahora bien, no se encontr6 en el expediente contractual, una estrategia de sostenibilidad
de la inversion, principalmente de los huertos leferos, los cuales carecen de una
metodologia técnica que garantice la supervivencia de los individuos arboreos que hacen
parte de estos; no se especifican las condiciones de planteo, replanteo, abono, manejo de
plagas, resiembras, sustitucion de individuos muertos, etc.; ademas, no se estipularon
costos para la realizacion de mantenimiento o financiacion de estas actividades, lo que
puede conllevar a la pérdida de los recursos invertidos.

Dentro de las obligaciones especificas del contrato se encuentra la actividad de
‘realizacion de estudio de verificacion de reduccién de emisiones”. Al revisar el producto
que soporta el cumplimiento de esa actividad, se encuentra que el mismo se realiz6 tan
solo en la vereda “Las Mercedes” del municipio de Valledupar; no existen criterios técnicos
de las razones de la seleccion del punto de muestreo, pese a que el proyecto se ejecutd
en nueve (9) municipios y no solo en uno (1); las condiciones climaticas y
socioambientales particulares de cada municipio inciden en la determinacion de la
reduccion de las emisiones, con este producto para la CGR no se puede concluir que la
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estrategia cumplié con la reduccién de emisiones, pues carece de representatividad que
demostraria el impacto en las demas veredas y municipios donde se ejecuto el proyecto.

El estudio de mercado es débil e incompleto se estipulan valores por actividad, unidad,
cantidad, valor unitario y valor total; sin embargo, no se aclara de donde provienen los
datos tomados para dicho estudio. Ademas al revisar el analisis de demanda realizado por
Corpocesar solo citan a un contratista que construye estufas eco eficientes, lo cual si se
revisan en otros procesos similares, es claro que en Colombia no existen tan solo un
proveedor de estos servicios, la Corporacion se limita a citar al contratista que ya habia
celebrado contratos con Corpocesar, los demas proponentes que invitaron solo ofrecian la
siembra de arboles, por ende ya estaban descartando de una evaluacion objetiva.

Causa

Las situaciones antes descritas se presentan por falta de planeacion en el uso de los
recursos publicos y la no atencion a la priorizacion de necesidades urgentes de la
jurisdiccion atendiendo las necesidades descritas en el Plan de Gestion Ambiental
Regional de Corpocesar.

Efecto

La no existencia real de la eficiencia en el uso de los recursos publicos administrados por
Corpocesar, ademas debilidades en la ejecucion de sus funciones como autoridad
ambiental y administrador de los recursos naturales de la Jurisdiccion atribuida a ese ente
mediante la Ley 99 de 1993.

Este hallazgo se comunica con posible alcance disciplinario en virtud del articulo 34 de la
Ley 34 de 2002 y como quiera que no es posible determinar con certeza el costo real de
los recursos realmente invertidos en la jurisdiccion de Corpocesar, se solicitara la apertura
de una Indagacion Preliminar.

Respuesta de Corpocesar

“PRIMERO: Analizada las observaciones presentadas por el equipo auditor, enconframos que
se presentan cuestionamiento que no corresponden a la realidad contractual del proyecto de
estufas ecologicas, tales como observar que las estufas ecolégicas y huertos lefieros, se han
venido ejecutando por fuera de la jurisdiccion de la entidad, /o cual no es cierto y ello pueden
dar fe los diferentes entes territoriales locales, con quienes se socializo y priorizo los
beneficiarios, ademas de que dichos beneficiarios firman actas de sostenibilidad y acuerdos de
conservacién del proyecto, dentro de la jurisdiccion, cosa diferente es encontrar diferencias
normales de aplicar georreferenciacion, la cual se ha constatado y las anexamos debidamente
corregidas, encontrando que competen a la jurisdiccion del Departamento.

Ahora bien y en lo que respecta al Municipio de Pueblo Bello y que se dice que 209 estufas se
localizan en jurisdiccién del Departamento del Magdalena, nos permitimos aclarar que dichas
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estufas, no se priorizaron en el Municipio de Pueblo Bello como tal, sino que se ejecutaron en
areas de territorios indigenas, en los pueblos indigenas priorizados y concertados con las
autoridades competentes, haciendo claridad al 6rgano de control que como lo ha venido
promulgando el estado Colombiano, los organismos internacionales y la jurisprudencia, los
territorios indigenas gozan de proteccion especial y sus limites no estan precedidos o inmersos
en los limites de la division politica administrativa de una ente territorial. (...)

(...) SEGUNDO: EI proyecto si cuenta con una estrategia de sostenibilidad de la inversion,
pues para ello se definen acuerdos con los beneficiarios, donde se asumen compromisos de
conservacion de los huertos lefieros y mantenimiento de estufas ecoldgicas, ademés de las de
desarrollar estrategias de reduccion de emisiones de gases y se proponen metas de cuidado,
conservacion, mantenimiento y sostenibilidad del proyecto. (...)

(...)Los huertos lefieros, si cuentan con una metodologia técnica que garantice la supervivencia
de los individuos arboreos, e incluso se adelantaron las capacitaciones necesarias a los
beneficiarios para el mantenimiento de érboles y asegurar su crecimiento, pues ellos son
materia necesaria para uso de estufas ecologicas, ademéas que los usuarios beneficiarios se
involucraron durante todo el proceso de planteo, replanteo, abono, manejo de plagas,
resiembras, sustitucion de individuos muertos, efc., y se entregé copia de un manual para el
establecimiento, conservacion y uso sostenible de huertos lefieros, como estrategia que busca
fortalecer la cultura de rescate y proteccion de la biodiversidad en las comunidades y se
presentan como una opcion para el aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque,
especificamente de la lefia y la madera.

TERCERO: La estrategia de educacion ambiental, a través de talleres de capacitacion,
socializacion y sensibilizacion ambiental, acompafiado de visitas a la siembra de los huertos
lefieros y verificacién en campo del proceso de construccion de estufas, cumplen con los
propdsitos perseguidos y aun cuando en algunos casos no se logra la asistencia al mismo
tiempo de las 35 personas esperadas, se opté por hacerlos en grupos mas pequefios,
considerando las distancias y condiciones de los viajes interveredales, de modo que se logré
llegar con dichos talleres a todos y cada uno de los beneficiarios del proyecto.

En no pocos casos, en una vereda no alcanzaban las 35 personas por cuanto habia veredas
con menos de 35 habitantes. (...)

(...)CUARTO: Respecto a la actividad de un estudio de verificacion de reduccion de emisiones,
nos permitimos anotar que efectivamente se hizo un ejercicio de hacer un piloto para probar y
demostrar técnica y cientificamente las bondades del proyecto., la muestra se realiza en un
solo municipio dado la concentracion de varias estufas en dicha vereda las Mercedes, y al
verificar los resultados, es claro que el proyecto si impacta positivamente en la reduccion de
emisiones y que es claro que dado que todas las estufas por su disefio y construccion son
iguales en cada una de las veredas, obviamente se concluye que generan beneficio en cada
una de esas veredas en donde se adelantan las actividades del proyecto. Mal haria un
proyecto, para evidenciar sus bondades ambientales, de tener que recurrnir a hacer estudios en
cada una de ellas, pues las estufas se comportan igual en cada uno de esos territorios, al ser
un prototipo probadamente eficiente, es decir son ahorradoras de lefia y contribuyen a reducir
emisiones atmosféricas. No en vano ha sido objeto de amplia difusion este tipo de proyectos en
el Pais. {(...)
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(...)QUINTO: El estudio de mercado, consulta la ejecucion de este tipo de proyectos en la
region, la oferta disponible en la region y la demanda, es decir se analiza oferta y demanda,
analisis legal, asi como costos de proyectos similares en la region y se presupuesté detallando
cada una de las actividades, y para su ejecucion se realizé una licitacion publica a través del
portal Gnico de contratacion, sin limitar la participacion de proponente alguno. No estamos
frente a un proyecto improvisado, sino la continuidad de una estrategia que ha tenido el apoyo
del gobierno Nacional en su promocién y difusion, ademas de acompanar con su financiacion.

Anexamos los lineamientos que, desde el Gobierno Nacional, se ha venido impulsando para el

programa de estufas ecoldgicas, donde define las ventajas de este tipo de proyecto y porque
se vienen impulsando desde el Gobierno NACIONAL.”

Analisis de la Respuesta

Respecto al argumento presentado por Corpocesar sobre “diferencias normales de aplicar
georreferenciacion” €8 necesario aclarar que si bien la precision puede variar en algunos
casos esto depende del método de toma de coordenadas como su procesamiento, no es
menos cierto que demuestra una debilidad en la supervision del contrato, situacion que
pudo ser corregida sin la actuacion de este organismo de control, sin embargo no fue asi,
de igual manera siendo el posicionamiento geografico importante para verificar la inversion
asi como para seguimientos posteriores se debié tener especial cuidado en su
recoleccion. Es de recordar que al inicio de la Auditoria Corpocesar firmo un acta de
salvaguarda donde se compromete a entregar de manera oportuna y exacta la informacion
solicitada para no afectar el buen desarrollo del ejercicio de control, situacion que en este
caso no sucedio.

Ahora bien sobre la situacion de Pueblo Bello, es otro punto que afirma la falta de
planeacion de la inversion realizada por Corpocesar, puesto que como bien lo informan los
pueblos indigenas en algunos casos son némadas y no obedecen a la organizacion
administrativa normal de las inversiones, pero no tambien es cierto que la Ley 80 de 1993
y especificamente en lo referente a los estudios previos permite realizar este tipo de
observaciones que aclaren y no permitan interpretaciones en la inversion a realizar, la
priorizacién de las familias debid ser previa y no dentro de la ejecucion del contrato, lo cual
genero este tipo de situaciones evidenciadas en la auditoria que nos ocupa.

Sobre el argumento segundo, Corpocesar afirma que el solo acuerdo de conservacion
firmado entre beneficiarios y Corpocesar garantiza la sostenibilidad de la inversion, es de
recordar que el deber de la sostenibilidad es de los administradores de los recursos
publicos, quienes técnicamente, financiera y juridicamente poseen herramientas para
garantizar que esto suceda, no es asi con los beneficiarios quienes carecen de
conocimientos, capacidad técnica y financiera para mantener los huertos sin un debido
acompafamiento de Corpocesar, mas aun cuando los huertos lefieros necesitan segun los
mismos estudios previos airededor de 5 afios para iniciar su produccion de lena.
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Tercer punto, se aceptan los argumentos y se modificara en el hallazgo resultante, aunque
son cosas que como formulador del proyecto se puede conocer con anterioridad para
realizar ajustes debidos y no presentar las inconsistencias que quedan acordadas en el
contrato firmado en las partes.

Sobre el cuarto punto, si bien es cierto que técnicamente se puede utilizar una area como
piloto esta debe ser representativa y que demuestre que con esos resultados se puede
generalizar a lo largo del proyecto, eso ademas debe ser claro en los estudios previos del
contrato, demostrando que existe una adecuada planeacién en la inversion, los
argumentos parcialmente validos puesto que carecen de la metodologia de escogencia de
la vereda y su representatividad sobre todas las 4reas donde se instalaron las estufas no
puede ser aceptada.

Sobre el Ultimo argumento, es necesario recordar que si los estudios no solo deben ser
realizados a la oferta de la region y més en una inversién de este monto donde en el pais
existen empresas con capacidades similares y serian referentes de anteriores proyectos
para tener un estudio de mercado adecuado y no limitado como sucedid en este caso.

Por todo lo anterior se confirma el hallazgo administrativo.

1.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

De acuerdo a lo consignado en los estados contables de Corpocesar, con cifras en miles
de pesos, a 31 de diciembre de 2018, contaba con un activo total de $72.598.181 de los
cuales $42.571.154 corresponden a activo corriente y $30.027.027 a activos a largo plazo.
Los pasivos ascendieron a $10.725.043, todos pasivos corrientes. El patrimonio saldo la
vigencia con $61.873.138.

Tabla No. 11 Estado de Situaciéon Financiera CORPOCESAR
Cifra

CODIGO |~ - OMBRE 1 %

1 ACTIVOS 61,466,654 | 100.00% | 72,598,181 | 100.00%

1.1 EFECTIVO 8,995,840 | 14.64% | 7,152,434 | 9.85% | -1,843,406] -20.49%
1.4 CUENTAS POR COBRAR 29,912,356 | 48.66% | 35,418,720 | 48.79% | 5,506,364 18.41%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 22,044,468 | 35.86% | 23,564,827 | 32.46% | 1,520,359 6.90%
1.9 OTROS ACTIVOS 513,990 0.84% | 6,462,201 8.90% | 5,948,211 | 1157.26%
2 PASIVOS 6,373,273 | 10.37% | 10,725,043 | 14.77% | 4,351,770 68.28%
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 103,736] 0.17% 96,436 | 0.13% -7,300 -7.04%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 4,534,231 7.38% | 9,978,900 | 13.75% | 5,444,669 | 120.08%
2.5 BENEFICIOS A EMPLEADOS 176,109  0.29% 88,490 0.12% -87,619|  -49.75%
2.7 PROVISIONES 392,496 | 0.64% 453,401 0.74% 60,905 15.52%
2.9 OTROS PASIVOS 107,815 0.18% 107,815[ 0.18% 0 0.00%
3 PATRIMONIO 55,093,381 | 89.63% | 61,873,138 | 85.23% | 6,779,757 12.31%

Fuente: Corpocesar — CHIP

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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Corpocesar tuvo para la vigencia 2018, cifras en miles de pesos, ingresos por $68.945 y
gastos por $59.714, para un excedente de $9.231.

Tabla No. 12 Estado de Resultados del Ejercicio

4 INGRESOS 42,578,171 | 100.00% | 68,944,888 | 100.00% | 26,366,717 | 61.93%
4.1 INGRESOS FISCALES 21,149,665 | 49.67% | 24,889,573 | 36.10% 3,739,908 | 17.68%
4.4 TRANSFERENCIAS 3,538,125| 831% | 1,582,834 | 2.30% | -1,955291| -5526%
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 10,848,530 | 25.48% | 37,991,536 | 55.10% | 27,143,006 | 250.20%
4.8 OTROS INGRESOS 7,041,851 | 16.54% | 4,480,945| 6.50% | -2,560,906| -36.37%
5 GASTOS 32,319,365 75.91% | 59,714,331 | 86.61% | 27,394,966 | 84.76%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 10,870,115 | 25.53% | 13,675,402 | 19.84% 2,805,287 | 25.81%
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORT. 284680 | 0.67% 509382 | 0.87% 314,702 | 110.55%
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 20,285,973 | 47.64% | 45,041,352 | 65.33% | 24,755,379 | 122.03%
57 RECAUDOS 0| 0.00% 330,671 0.48% 330,671 ] 100.00%
5.8 OTROS GASTOS 878,598 | 2.06% 67,523.| 0.10% -811,075{ -92.31%
5.9 RESULTADO DEL EJERCICIO 10,258,806 | 24.09% | 9,230,557 | 13.39% | -1,028,249| -10.02%
Fuente: Corpocesar - CHIP Elaboré: Equipo Auditor CGR

Hallazgo No. 16 - Facturas de la tasa retributiva o compensatoria sin registrar en la
contabilidad (A16, D12).

Fuentes y Criterios

El manual politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
(Resolucion No. 0101 de 2018 de Corpocesar), establece que:

“son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo, o
equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la
prestacién de servicios o del desarrollo del objeto misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la enfrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segun los términos contractuales de la operacion, lo
cual sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta y se
transfieren los riesgos y beneficios del bien; y, en el caso de las cuentas por cobrar
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sin contraprestacion, los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas,
intereses, entre otros, se reconocen en el momento de su facturacion segun la
periodicidad establecida en la normatividad que origina el derecho.”

El Numeral 26 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002, establece como

‘Falta gravisima: No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del
sistema de control interno establece:

11

(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

(' . .) 1
Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, senala:

‘(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma
exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros. (...)”

Criterios que no se tuvieron en cuenta en la situacién que se describe en el siguiente
hallazgo:

Hechos

Como resultado de la verificaciéon que se realizé al paquete de facturas expedidas por
Corpocesar en la vigencia 2018 de la tasa retributiva y compensatoria, se evidencid que se
dejaron de registrar $26.374.028 en la contabilidad de facturas expedidas y entregadas a
los usuarios de su jurisdiccion correspondiente al periodo 1 enero a 31 de diciembre de
2017, como se detallan a continuacién:

Relacion de facturas de la tasa retributiva y compensatoria sin registrar

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO
MUNICIPIO DEL PASO (Corregimiento La Loma de Calenturas - STAR 800096 XXX 065 16.589.113
1)
MUNICIPIO DEL PASO EMPASO E.S.P 824000XXX 021 9.784.915
Total de facturas sin registrar 26.374.028.
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Causa

Estas situaciones se presentan por falta de aplicacién del Regimen de Contabilidad
Publica y de los Manuales Contables internos de Corpocesar, y por debilidades de control
interno en la integridad, oportunidad y confiabilidad de los registros.

Efecto

Lo que genera subestimacion de la subcuenta 131101-Tasas de la cuenta 1311-
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS y de la subcuenta 411001-
Tasas de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIQOS,
por valor de $26.374.028.

La anterior situacioén conlleva a que los estados financieros no cumplan con una de las
caracteristicas cualitativas de la informacion Contable Publica, la cual es la razonabilidad;
por cuanto la informacién no refleja la situacién contable de Corpocesar de manera
ajustada a la realidad. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria
conforme a lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar

1. De conformidad con EL Decreto 1076 de 2015, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el articulo 2.2.9.7.2.4. dice: “Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago
de la tasa retributiva todos los usuarios que realicen vertimientos puntuales directa o
indirectamente al recurso hidrico”.

En este sentido la Coordinacion para la Gestion de Saneamiento Ambiental y Control de
Vertimientos, como parte técnica de proceso, se rige por lo establecido en la norma citada para
la liquidacion y célculo de la tasa retributiva, por lo cual, los siguientes usuarios no fueron
objeto de liquidacion.

OBSERVACION

NO se liquido ya que este usuario vierte sus
aguas residuales a la red de alcantarillado
aprobado por Corpocesar, a través de
Resolucion No. 839 de fecha 28 de agosto de
2017.

Este usuario no se liquidd ya que el
Municipio de Becerril | corregimiento no cuenta con sistema de

Municipio de San

EDS EL REMANSO Alberto

Alcaldia municipal de Becerril

(correg EE.UU) tratamiento para las aguas residuales.
Alcaldia municipal de EI Este usuario no se liquidé ya que a la fecha la
Copey (Corregimiento Municipio El Copey | planta de tratamiento de las aguas residuales o
Caracolicito) se encuentra en funcionamiento.
Petréleos del Norte S.A Municipio de San No se generd la factura ya que el campo no esta
(Campo Santa Lucia) Alberto en actividad.
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_ OBSERVACION
Este wusuario no se liquidé ya que e

Municipio San Martin | corregimienfo no cuenta con sistema de
tratamiento para las aguas residuales.

.~ UsuArRio | = UBICACION

Alcaldia municipal de San
Martin (correg Terraplén)

La empresa presento solicitud de suspension
actividades del permiso de vertimientos y a la

. . Municipio de fecha se encuentra suspendida sus actividades
Extractora Palmariguani S. A Bosconia situacion que fue verificada a través de visita de
inspeccion técnica practicada el dia 25 de abril

del 2019.

NO se generd la factura ya que el corregimiento
Municipio Valledupar | no cuenta con sistema para el tratamiento de las
aguas residuales.

NO se generé factura ya que este usuario se
encuentra conectado al  sistema de
alcantarillado sanitario municipal.

Fuente: Coordinacion para la Gestion de Saneamiento Ambiental y Control de Vertimientos

Alcaldia municipal de
Valledupar (Correg Atanquez)

Alcaldia municipal de Pueblo | Municipio de Pueblo
Bello (matadero municipal) Bello

Es de aclarar a la Comision Auditora que el archivo Excel que les fue suministrado, contiene
toda la base de datos de los usuarios por concepto de tasa retributiva a la vez explica en
comentarios cuales no son objeto de liquidacion segun las observaciones dadas en el cuadro
anterior, por lo tanto, el valor que no facturd la entidad justificado en la norma asciende a la
suma de $26.374.029.00.

2. Con respecto al siguiente usuario:

"UBICACION

. USUARIO

“OBSERVACIO

EDS EL TOPE Municipio de Rio de Oro Se generd la factura

En la carpeta suministrada por la tesoreria de la entidad denominada “Tasa Retributiva 2017”
en el folio 852, aparece la Cuenta de cobro No. 091 de fecha 26 de abril de 2018, por un valor
de $193.129, la cual fue registrada contablemente, igual se puede comprobar en el libro auxiliar
entregado a la auditoria por la tesoreria.

3. Las cuentas de cobro de los usuarios Alcaldia Municipal de El Paso (Corregimiento Cuatro
Vientos) y Alcaldia municipal La Jagua de Ibirico (Corregimiento Boqueron), fueron proyectadas
por el equipo de Tasa Retributiva, por el hecho de que estos corregimientos cuentan con
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, sin embargo, durante el proceso de
entrega, se corrobor6 que estos corregimientos adn no descargaban directa ni indirectamente
sus aguas residuales sobre fuentes hidricas.

.. USUARIO

Alcaldia municipal de El Paso (Correg Cuatro S Se generé cuenta de cobro y no
Vientos) Municipio de EI Paso finalizd el proceso.
Alcaldia municipal La Jagua de Ibirico (Correg Municipio La Jagua de Se gener6 cuenta de cobro y no
Boguerdn) Ibirico finalizé el proceso.
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4. En referencia a las cuentas de cobro de la Empresa de Servicios Puablicos de El Paso — EMPASO ESP y
del Corregimiento de La Loma jurisdiccion del Municipio de El Paso, es de indicar que la cuenta de cobro
fue entregada al usuario, pero por error involuntario no fue reportada de manera oportuna a contabilidad
para su registro, teniendo en cuenta lo anterior y iuego de la verificacion realizada por la Tesoreria, estas
cuentas de cobro seran registradas en la presente Vigencia.

Alcaldia municipal de El Paso (Correg La _ .
Loma de Calenturas) Municipio de El Paso Se gener6 cuenta de cobro
EMPASO E.S.P. Municipio de El Paso Se gener6 cuenta de cobro

Teniendo en cuenta lo anterior, las cuentas que deberd registrar Corpocesar, son: Alcaldia
municipal de El Paso (Corregimiento La Loma de Calenturas), por un valor de $16.589.113 y la de
EMPASO E.S.P.), por valor de $9.784.915, es decir, la suma de $26.374.028.

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta por el Equipo Auditor, se considera que esta desvirtda lo
observado en parte, pero a la vez, Corpocesar reconoce que por error involuntario no
fueron reportadas a contabilidad de manera oportuna dos cuentas de cobro para su
registro, las cuales seran registradas en la vigencia 2019.

Por lo anterior, se valida como hallazgo por el valor de las dos (2) cuentas de cobro que no
se registraron en la contabilidad. Hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria conforme a lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

Hallazgo No. 17 — Consignaciones por ldentificar (A17)

Fuentes y Criterios

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar, aprobado mediante Resolucion No. 0101
de 2018, en la Politica de Efectivo y Equivalentes de Efectivo, Titulo Tratamiento Contable
de Partidas Conciliatorias, de la pagina 7, establece:

“Todas las partidas conciliatorias entre el valor en libros en contabilidad y extractos
bancarios, se procede a tratar de la siguiente forma, al cierre contable mensual.

e Las consignaciones pendientes por identificar, se registran como mayor valor del
efectivo contra un pasivo a nombre de la entidad bancaria o el nombre del tercero si
es identificable, por parte del area de tesoreria quien realiza el registro de manera
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mensual. Estos pasivos que se generen, deben ser controlados para realizar el
seguimiento e identificar el tercero y la naturaleza del ingreso a mas tardar en un
mes.
(--)

» Las consignaciones contabilizadas en el pasivo, pasado un afio sin identificar, se
reconoce un ingreso.”

Hechos

Revisado el libro auxiliar contable de la cuenta 2407 Recursos a Favor de Terceros,
subcuenta 24072001 — Consignaciones por identificar, con fecha de corte al 31 de
diciembre de 2018 por valor de $2.047.552.425, comparado con las conciliaciones
bancarias de las cuentas que maneja Corpocesar en las entidades financieras, se pudo
determinar en primer lugar que no se viene realizando mensualmente el reconocimiento de
los pasivos por este concepto como lo indica el manual de politicas contables, y en
segundo lugar que los registros realizados con fecha del 31 de diciembre de 2018 de las
consignaciones pendientes por identificar, no coinciden con los valores detallados en cada
una de las conciliaciones bancarias al corte de la vigencia, el cual presenta un valor por
identificar de $713.801.481, asf:

Tabla No. 13
RESUMEN CONSIGNACIONES POR IDENTIFICAR A 31-DIC-2018

jfras

en Val ,
BANCOLOMBIA 52305509218 78,631,921
BANCOLOMBIA 52372991595 64,957,990
BANCOLOMBIA 52372995405 60,258,799
BANCOLOMBIA 52365777225 99,201,128
AGRARIO DE COLOMBIA 3-2403-000533-8 252,804,989
AGRARIO DE COLOMBIA 324030003945 108,259,482
BBVA 486020746 580,630
BBVA 93815115-6 42,193,437
BOGOTA 628497885 6,913,105

Total 713,801,481

Fuente: Conciliaciones Bancarias Corpocesar Elaboré: Equipo Auditor CGR

Causa

De los Hechos narrados se refleja una deficiencia en el control interno contable y
financiero al no tener conciliados los valores reflejados en contabilidad con los soportes de
las conciliaciones bancarias y no supervisar el cumplimiento de las politicas contables
establecidas para este tipo de partidas conciliatorias.
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Efecto

Lo que trae como consecuencia la sobrevaloracion de los pasivos al revelar en el estado
de situacion financiera unas Cuentas por Pagar inexistentes por $2.047.552.425 (19% del
total del pasivo), que en realidad son recaudos que no han sido aplicados en cartera, por
falta de gestion en la oportuna identificacion del tercero que realiz6 el pago.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de Corpocesar

Mediante oficio sin namero del 23 de abril de 2019, la entidad dio respuesta a la
observacion, en los siguientes términos: “Luego de revisada la observacion podemos
decir, que la entidad para el manejo de las conciliaciones bancarias viene observando
el manual de politicas contables para el tratamiento del efectivo y equivalentes de
efectivo “TRATAMIENTO CONTABLE DE PARTIDAS CONCILIATORIAS” que la
tercera vifieta, establece que las consignaciones pendientes por identificar se deben
registrar en el pasivo y hasta tanfo se hagan las identificaciones de los terceros debera
reclasificarse el reqistro o en su defecto registrarla en el ingreso. Para ello la entidad
viene haciendo las gestiones necesarias para identificar estas operaciones.”

Analisis de la Respuesta

En su respuesta Corpocesar senala que viene observando el manual de politicas
contables para el tratamiento del efectivo y equivalentes de efectivo en las partidas
conciliatorias, sin embargo, como pudo evidenciarse, no lo estan cumpliendo a cabalidad.

De otra parte, al no coincidir los valores detallados en las conciliaciones con los valores
consignados en los estados financieros en este rubro, se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 18 — Deterioro Cuentas por Cobrar (A18, D13)

Fuentes y Criterios

El Instructivo No. 002 de 2015 emitido por la CGN, en su numeral 1.1.2 Cuentas por
Cobrar, establece:

“De acuerdo con el nuevo Marco normativo, las cuentas por cobrar son derechos
adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
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originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacién incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las
transacciones sin contraprestacién incluyen, entre otros, los impuestos, las multas,
las tasas y las transferencias {...)

c. Evaluar si existe evidencia objetiva de deterioro de las cuentas por cobrar, como
consecuencia del incumplimiento de Jos pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de las condiciones crediticias del mismo. Si este es el caso,
calcular el deterioro como la cantidad en que el valor en libros de la cuenta por
cobrar excede al valor presente de los flujos de efectivo futuros recuperables
estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras), descontados utilizando Ia
tasa de interés de mercado para transacciones similares. En caso de los impuestos
por cobrar, tomar, como factor de descuento, la tasa de los TES con plazos similares
en la fecha de transicion.

d. Reconocer el deterioro calculado conforme a lo establecido en el literal c), en la
cuenta Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar, afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.”

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar, aprobado mediante Resolucién No. 0101
de 2018, en la Politica de Cuentas por Cobrar, numeral 6. Deterioro de Valor, establece:

“Al final de cada vigencia sobre el que se informa, las cuentas por cobrar seran
objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. CORPOCESAR evalia la existencia del deterioro en las
cuentas por cobrar, realizando anualmente un anélisis de cartera por edades,
estableciendo las cuentas por cobrar vencidas, que a su vez el Area de Cartera
verificara y procederéa a hacer la gestion de cobro.

Todas aquellas cuentas por cobrar que superen los 360 dias, se reclasificarén a la
cuenta de dificil cobro. Esta diferencia serd calculada por el departamento de
contabilidad (Comité de saneamiento contable o cartera) de acuerdo a la
probabilidad de cobro estimada, basados en el andlisis de la cartera y sus
vencimientos, el comité de cartera determinara cuales son los deudores que se
deben reclasificar en la cuenta de dificil cobro y su monto.

(-.) El comité de cartera o comité de implementacion o saneamiento contable de
CORPOCESAR evaluaré anualmente si existe evidencia objetiva de que un activo
financiero o un grupo de ellos estan deteriorados.

El comité de cartera y la subdireccion Financiera y Administrativa de CORPOCESAR
analizarg anualmente, los siguientes eventos que corresponden a la evidencia
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objetiva de que una cuenta por cobrar o un grupo de ellas estan posiblemente
deterioradas:

e Dificultades financieras significativas del deudor; entendiéndose que estén en
liquidacién, reestructuracion e intervencion, quiebra, entre otros.

e Infracciones de las cldusulas contractuales, tales como incumplimientos o moras
en el pago de acuerdos.

e CORPOCESAR, por razones economicas o legales relacionadas con dificultades
financieras del deudor, le otorga concesiones o ventajas que no habria otorgado
bajo otras circunstancias;

Si se cumple uno (1) de los indicadores mencionados anteriormente, existira
evidencia de que la cuenta por cobrar o las cuentas por cobrar han perdido valor y se
procedera a reconocer la pérdida correspondiente.”

Hechos

Una vez realizada la revision de los documentos aportados por Corpocesar, en especial el
reporte “Informe de Cartera por Edades” a 31 de diciembre de 2018, se evidencio que las
cuentas por cobrar con vencimiento superior a 360 dias suman $24.694.260.541 y
representan el 70% del total de la Cartera, los cuales de acuerdo con la politica debieron
ser reclasificados a las cuentas de dificil cobro y sobre estas debid realizarse el calculo del
deterioro y su reconocimiento en el estado de resultados de la vigencia auditada; por lo
cual se puede afirmar que el valor revelado no cumple con las politicas del Nuevo Marco
Normativo establecidas por la entidad, ni con la realidad econémica del ente.

'{,‘j::,i Vigenefa) Factura ] Dias | Total Cartera 0 1230 3lad0 61a % 91a 120 1210850 | 151180 | 1810360 | Masde36h] Inferes
Mo | Capitat Dias Dias Dias Dias Diag Dias Diias Dias Dias

AISLH9.H Kil M KL 08 R ) B8 120773900 A42100 L]
FHOW2E 2003 Mg {936 L35 44100 0 0 KL [ o i) 0 ol 132000 i3]
IVHI0E 2003 LsghEsEm 1036 $88,634.00 6 00 ¢ o6 0 .4 o Ry B88.624.00 o
IHON0L 2006 HeREEE 1034 FI5,073.00 »N gty 0 it m kL o 00 37507300 KEs
WIUNE 2016 tRsMsia 809 353.290.00 50 ELy 0 Kty K 0 00 0 S53.2%1.00 ELD
VI M0le EEEERE R0 38810100 0 50 K v o 00 10 M RRIEL o
WOYNE M6 espsR 1054 53458000 0 Kt KL o o 00 i} f4h 3458000 It
270420 2008 k) 3 FFyT6N 20 Kl i3 o et R M TR Lt 2]
200008 008 20 wm 709,762,000 0 o0 o0 e o M 0 T0R.76300 kL) m
Tatales: 376,127,131 K gl K o 1307737400 504190300 S NISISAANE LIRLEGI AN LEMIM0SILY 28025800
Torcentaje (%): 100% Bl 0.00% 0.00% 0.00% 0.4 0.08% 14.30%: 183 $0.760

Fuente: Estado de Cartera por Edades Corpocesar — Corte 31/dic/2018
Causa

De los Hechos narrados se refleja una deficiencia en el control interno contable y
financiero al no hacer cumplir las politicas contables establecidas en la normatividad.
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Efecto

Lo cual tiene como consecuencia la sobrevaloracion de los activos y subvaloracion de los
gastos, revelando un resultado del ejercicio en superavit que al registrar los deterioros
disminuiria su valor; a su vez se encuentra en grave riesgo el efectivo recaudo del recurso
publico.

Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, en virtud del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Respuesta de Corpocesar

Mediante oficio sin nimero del 23 de abril de 2019, Corpocesar dio respuesta a la
observacion, en la cual aducen que el departamento contable no obtuvo la evidencia
objetiva por parte del Comité de implementacion del nuevo marco normativo y del
comité de cartera, para el calculo del deterioro que ordena la politica contable, razén
por la cual no se realizé.

Analisis de la Respuesta

En su respuesta Corpocesar manifiesta que el comité encargado de realizar los analisis
respectivos que sirven de insumo al departamento contable para el célculo de los
deterioros, no los realizo.

Conforme a lo anterior se constituye en hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 19 — Legalizacion de Viaticos (A1 9)

Fuentes y Criterios

El articulo 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica, establece:

‘El empleado en comision de servicios en una sede diferente a la habitual tendra
derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo
que desempefia y al pago de vidticos y, ademés, a gastos de transporte, cuando
estos dltimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se
establecera de conformidad con los lineamientos y topes sefialados en el decreto
anual expedido por el Gobierno Nacional.”

La Resolucién No. 0751 de 2017 de Corpocesar, en su articulo 3 establece:
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“La legalizacion de los viaticos debera surtirse denfro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de terminacion de la comision.”

Hechos

Revisada la informacién detallada de Ios valores que componen la cuenta contable 1384
Otras Cuentas por Cobrar, se puedo establecer que el valor de $28.729.180 contabilizado
el 30 de diciembre de 2018 bajo el NIT de Corpocesar, como una reclasificacion;
corresponde a los anticipos por concepto de viaticos girados a los empleados y que a esa
fecha no se habian legalizado, pese a que el procedimiento indica como pfazo maximo
para ello cinco (5) dias habiles posterior al término de la comisidén; como se detalla a
continuacién:

Tabla No. 14
Relacion de Anticipos por Viaticos

(Cifras en pesos)

 Fecha

Beneficiario.

Desembolso | = . - v :
28/02/2018 Ochoa Bohérquez Angel M'artin 60.550
16/03/2018 Rodriguez Campo Juan Carlos 61.600
26/04/2018 Maestre Alvarez Ana Milena 181.650
16/05/2018 Guerra Arzuaga Maria Milagro 423.850
18/05/2018 Valdés Arrieta Yair Alfonso 271.600
31/05/2018 Ortiz Castro Maria Inés 24.000.000
01/06/2018 Rodriguez Campo Juan Carlos 123.200
01/06/2018 Benjumea Rocha Ana Isabel 238.400
12/06/2018 Charry Mordén Esperanza 630.500
26/06/2018 Munive Torres Mario Fidel 867.000
30/06/2018 Martinez Manjarrez Yolanda 1.419.000
06/08/2018 Armenta Jiménez Jorge Alberto 61.600

Valor sin tercero 823.730
Total $28.729.180

Fuente: Libro auxiliar contable 1384 Corpocesar - Corte 31/dic/2018

Causa

Elabord: Equipo Auditor CGR

Inobservancia de los deberes por parte de los servidores publicos a quienes se les
reconocio la comision y deficiencias en el control interno contable y financiero para hacer
cumplir la normatividad al respecto.
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Efecto

Lo cual trae como efecto la sobrevaloracion de los activos al reconocer en Estado de
Situacion Financiera una Cuenta por Cobrar inexistente, pues en realidad son valores no
contabilizados en la vigencia en la cual se generd, lo cual distorsiona la realidad
econodmica de la entidad, revelada en sus Estados Contables. Hallazgo administrativo.

Respuesta de Corpocesar

Mediante oficio sin ndmero del 23 de abril de 2019, Corpocesar dio respuesta a la
observacion, indicando que realizaron la investigacion detallada de este rubro y
encontraron que la mayoria de los valores alli registrados corresponden a reintegros por
sobrantes de viéticos, los cuales fueron consignados por los funcionarios en diferentes
fechas del afno y registrados por el area de ingresos durante los meses de noviembre y
diciembre del ano 2018; sin embargo nunca fueron retirados de las otras cuentas por
cobrar. Con respecto al valor mas representativo que corresponde a $24.000.000 anexan
un comprobante de contabilidad en el cual se evidencia el registro contable de la caja
menor con fecha del 20 de diciembre de 2018, sin embargo, dicho registro no afecta la
cuenta por cobrar, sino el gasto contra la cuenta de activo Caja Menor Sede Principal.

Analisis de la Respuesta

En su respuesta Corpocesar aporta documentos que demuestran que los funcionarios
realizaron oportunamente los reintegros respectivos, sin embargo, el departamento
contable no realizé los cruces de informacién correspondientes para descargar las cuentas
por cobrar de estos conceptos, razén por la cual se retira la posible incidencia disciplinaria;
sin embargo, la incorreccién en los estados contables persiste, por lo cual se valida como
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 20 - Depreciaciones (A20)

Fuentes y Criterios

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar 05. Politica Propiedad, planta y equipo,
en su numeral 3.5. Depreciacion, en concordancia con el anexo de la Resolucién 484 de
2017 de la Contaduria General de la Nacién, estable:

(...) “La depreciacion de una propiedad, planta y equipo inicia cuando esté disponible
para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones
necesarias para operar de la forma prevista por la administracién de la entidad. El
cargo por depreciacion de un periodo se reconoce como gasto en el resultado de
este. (...)
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La depreciacion se determina sobre el valor del activo o sus componentes menos el
valor residual y se distribuye sistematicamente a lo largo de su vida dtil. (...)

Suspension de la Depreciacion: La depreciacion se suspende solo, cuando se haya
dado de baja; ya sea porque se vendié o porque no se espera que genere ningun
beneficio econémico futuro de uso. Cuando un activo este sin utilizar o se haya
retirado del uso, salvo en el caso en que se encuentre depreciado por completo,
Corpocesar no suspende la depreciacion.”

Hechos

Calculadas las depreciaciones con base en la plantilla de activos fijos “Calculo
depreciacion — vigencia 2018”, entregado por Corpocesar al equipo auditor y comparadas
con las contabilizaciones efectuadas en el periodo fiscal 2018 registradas en el libro
auxiliar contable de la cuenta 1685 Depreciaciéon Acumulada y confrontado con el valor del
gasto por depreciaciones reconocido en Estado de Resultados del periodo comprendido
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2018; se pudo evidenciar que el Gasto por
Depreciaciones es superior al incremento en la depreciacion acumulada afo a afo por
valor de $222.397.397, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 15

Comparativo General Depreciaciéon Acumulada Vs. Gasto por Depreciacién
(cifras en pesos)

Depreciacion acumulada de Propiedades Planta y Equipos corte a 31-dic-2018 1,979,480,140
Depreciacion acumulada de Propiedades Planta y Equipos corte a 31-dic-2017 1,771,216,485
Diferencia = Gasto por Depreciacién de la Vigencia 2018 208,263,655
Gasto Registrado en Resultados por Depreciacion Vigencia 2018 430,661,051
Mayor valor registrado en Gastos por Depreciacién Vigencia 2018 222,397,397
Fuente: Estados Financieros 2018 Corpocesar Elaboré: Equipo Auditor CGR

Adicionalmente al revisar el calculo de las depreciaciones en la plantilla de Activos Fijos de
Corpocesar se pudo determinar que existen activos totalmente depreciados sobre los
cuales se calculd y contabilizé depreciacién en la vigencia 2018 por valor de $86.520.973,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 16

Comparativo Depreciaciones Corpocesar Vigencia 2018
... (Cifras en pesos)

Calculo CGR | Diferencias

53600101 | Edificaciones 80,877,129 80,877,129 0
53600401 | Maquinaria y Equipo 6,465,865 6,465,865 0
53600501 | Equipo médico y cientifico 160,015,516 142,128,864 17,886,652

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

-101 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

53600601 | Muebles enseres y equipos de oficina 35,998,108 20,675,467 15,322,641
53600701 | Equipo de comunicacién y computacidn 65,115,104 36,652,614 28,462,490
53600801 | Equipo de transporte traccidn y elevacién 25,299,190 450,000 24,849,190
53600901 | Equipo de comedor cocina despensa y hoteleria 1,272,998 1,272,998 0
Totales 375,043,909 288,522,936 86,520,973
Fuente: Reporte activos fijos Corpocesar Elabord: Equipo Auditor CGR
Causa

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno financiero en el calculo y
contabilizacion de las depreciaciones y la falta de implementacion del modulo de activos
fijos en el nuevo software PCT Enterprise;

Efecto

situacion que produjo subestimacién de la cuenta Propiedades, Planta y Equipos del
Estado de Situacién Financiera auditado y sobre estimacién del rubro Gastos por
Depreciacion en el Estado de Resultados, que disminuye el resultado del ejercicio de la
vigencia auditada. Hallazgo administrativo.

Respuesta de Corpocesar

Mediante oficio sin nimero del 23 de abril de 2019, Corpocesar dio respuesta a la
observacion en los siguientes términos: “Con relacién a esta observacién, como se lo
hemos manifestado al equipo auditor, la entidad viene trabajando en la implementacion y
puesta en marcha de médulo de activos fijos en el nuevo software PCT Enterprise. Con
respecto a los valores sefialados en el presente informe, haremos la revisién necesaria y
los ajustes a los que haya lugar, teniendo en cuenta el nuevo marco normativo contable y
el manual de politicas contables emitido por la entidad.”

Analisis de la Respuesta

La entidad acepta la observacion, por lo cual se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 21 — Propiedades, planta y equipos no incluidos en depreciacion (A21)

Fuentes y Criterios

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar 05. Politica Propiedad, planta y equipo,
en su numeral 3.5. Depreciacion, en concordancia con el anexo de la Resolucidn 484 de
2017 de la CGN, estable:
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(...) “La depreciacion de una propiedad, planta y equipo inicia cuando esté disponible
para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones
necesarias para operar de la forma prevista por la administracién de la entidad. El
cargo por depreciacion de un periodo se reconoce como gasto en el resultado de

este. (...)

Hechos

Al realizar el andlisis ano a ano de los saldos de las propiedades, planta y equipo de
Corpocesar se establecieron los incrementos en cada uno de los rubros que la componen,
fo cual indica que durante la vigencia 2018 se adquirieron nuevos activos fijos y entraron
en funcionamiento las construcciones en curso (Edificio Bioclimatico), como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla No. 17
Analisis Propiedades, Planta y Equipos afo/anho

o ;)etaﬂé .

31/dic/2018

(Cifras en pesos

Diferencias

31/dici2017
Terrenos 3,719,575,880 3,719,575,880 0
Construcciones en curso - edificaciones 01 14,652,843,801 -14,652,843,801
Maquinaria, planta y equipo en montaje 573,819,982 0 573,819,982
Bienes muebles en bodega 226,908,271 240,595,651 -13,687,380
Edificaciones 17,694,504,078 2,531,377,690 15,163,126,389
Maquinaria y equipo 82,975,034 83,527,754 -552,720
Equipo médico y cientifico 1,787,229,841 1,592,185,641 195,044,200
Muebles, enseres y equipo de oficina 616,299,307 416,688,067 199,611,240
Equipos de comunicacién y computacion 573,526,340 523,411,566 50,114,774
Equipos de transporte, traccion y elevacién 252,991,898 252,991,898 0
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 16,476,202 16,476,202 0
Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo -1,979,480,140 | -1,771,216,485 -208,263,655
Totales 23,564,826,694 | 22,258,457,664 1,306,369,030

Fuente: Estados Financieros Corpocesar 2018

Elaborod: Equipo Auditor CGR

El Edificio Bioclimatico, nueva sede de Corpocesar, termind de adecuarse y empezo a
funcionar en octubre del afio 2018, razon por la cual debié incluirse la depreciacion de esta
propiedad, proporcionalmente como gasto que afectara el resuitado del ejercicio, por valor
de $75.815.632 correspondiente al ultimo trimestre del ano; calculo realizado tomando
como parametro una vida Util para edificaciones de 50 anos, puesto que en la politica
especifica Corpocesar no tiene determinada la vida Util para la depreciacion de los activos.

Con base en lo anterior y revisada detalladamente la base de datos de activos sobre los
cuales se calculd la depreciacion de la vigencia 2018, se observa que los activos
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adquiridos y las construcciones activadas durante la vigencia auditada, no fueron incluidos
en la base de datos citada, razén por la que no se calculé depreciacion sobre estos
nuevos activos.

Causa

Esta situacion se presenta por debilidades en el control interno contable al momento de
clasificar e ingresar los nuevos activos a la base de datos para el calculo y contabilizacién
de las depreciaciones,

Efecto

lo que ocasiond una subestimacién del gasto por depreciacion en la vigencia auditada por

$75.815.632. Hallazgo administrativo.

Respuesta de Corpocesar

Mediante oficio sin nimero del 23 de abril de 2019, Corpocesar dio respuesta a la
observacion en los siguientes términos: “Con relacion a esta observacién, como se lo
hemos manifestado al equipo auditor, la entidad viene frabajando en la implementacion y
puesta en marcha de médulo de activos fijos en el nuevo software PCT Enterprise. Con
respecto a los valores sefialados en el presente informe, haremos la revisién necesaria y
los gjustes a los que haya lugar, teniendo en cuenta el nuevo marco normativo contable y
el manual de politicas contables emitido por la entidad.”

Analisis de la Respuesta

La entidad acepta la observacién, por lo cual se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 22 - Notas a los Estados Financieros — Revelaciones (A22)

Fuentes y Criterios

El Instructivo No. 002 de 2015 emitido por la CGN, en su numeral 3. Revelaciones,
establece: ‘

‘En las notas a los estados financieros, ademas de las revelaciones exigidas por el
Marco Normativo, las entidades resumirén los principales impactos de orden
financiero derivados de la aplicacién del Marco normativo para entidades de
gobiemno, tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo. (...)
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(...) informacion financiera de tipo cuantitativo y cualitativo que sea util a los
diferentes usuarios de la informacion para la comprension de la situacion financiera,
el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad.”

El anexo a la Resolucidon No. 484 de 2017 emitida por la CGN, en su numeral 2.6
Revelaciones — Cuentas por Cobrar, establece:

“La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la
cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones,
que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad.

Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas
durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado. Adicionalmente, se
revelara a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora,
pero no deterioradas, al final del periodo y b) un analisis de las cuentas por cobrar
que se hayan determinado individualmente como deterioradas al final del periodo,
incluyendo los factores que la entidad haya considerado para determinar su
deterioro.”

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar, aprobado mediante Resolucion No. 0101
de 2018, en la introduccidén, numeral 1.2.9 Politicas de preparacion de Estados
Financieros, literales d, e, f, g, i1 y j, establece:

“d. Cualquier reclasificacion o modificacion que se efectie en el afio corriente
implicara una modificacion en la presentacion del estado financiero del afio anterior
para efectos comparativos. Este debera ser revelado en nota a los Estados
Financieros indicando los elementos que han sido reclasificados. (...)

e. Las cifras deben coincidir y estar tomadas fielmente de los libros de contabilidad.

f. Las cifras se deben presentar siempre en miles de pesos colombianos y se debe
revelar este hecho en los encabezados de los Estados Financieros.

g. Cada estado financiero debe indicar claramente lo siguiente en sus encabezados:
Nombre de la Entidad, nombre del estado financiero, fecha de corte o periodo que
cubre, unidad monetaria en que estan expresados los Estados Financieros (segtn lo
indicado en el literal anterior), los dos afios comparativos, el afio corriente y el afio
inmediatamente anterior. (...)

i. Se debe indicar en todos y cada uno de los Estados Financieros en su parte
inferior la siguiente frase: Véanse las notas que acompafan a los Estados
Financieros.
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J. Se debe revelar en notas a los Estados Financieros la informacién adicional
necesaria de los Hechos econémicos y sociales relevantes que ayuden a la
comprension de los mismos, por parte de los diferentes usuarios. Las revelaciones
se indican en cada politica especifica.”

La Politica Contable 03. Cuentas por Cobrar de Corpocesar en su numeral 6. Deterioro de
Valor, establece:

‘Al final de cada vigencia sobre el que se informa, las cuentas por cobrar seran
objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo de deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. CORPOCESAR evalda la existencia del deterioro en las
cuentas por cobrar, realizando anualmente un analisis de cartera por edades,
estableciendo las cuentas por cobrar vencidas, que a su vez el area de Cartera
verificara y procedera a hacer la gestién de cobro.

Todas aquellas cuentas por cobrar que superen los 360 dias, se reclasificaran a la
cuenta de dificil cobro. (...)

Se medira el valor por la estimacion para cuentas incobrables (deterioro) a la fecha
de los estados financieros de acuerdo a la diferencia del valor en libros de la cuenta
por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados
de la misma (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya
incurrido). Para el efecto, CORPOCESAR utilizara, como factor de descuento es la
Tasa de Colocacién del Mercado vigente a la fecha.

En el caso de los impuestos por cobrar, se tomara como factor de descuento la tasa
de los TES con plazos similares. El deterioro se reconocera de forma separada,
como un menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo.

(...) El comité de cartera y la subdireccion Financiera y Administrativa de
CORPOCESAR analizaré anualmente, los siguientes eventos que corresponden a la
evidencia objetiva de que una cuenta por cobrar o un grupo de ellas estan
posiblemente deterioradas: (...)

e Infracciones de las clausulas contractuales, tales como incumplimientos o moras

en el pago de acuerdos. {(...)

(...) Si se cumple uno (1) de los indicadores mencionados anteriormente, existira
evidencia de que la cuenta por cobrar o las cuentas por cobrar han perdido valor y se
procedera a reconocer la pérdida correspondiente. (...)

Hechos
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Revisadas la Notas a los Estados Financieros presentadas al corte de la vigencia 2018 se
evidencié gque no revelan informacion importante para la toma de decisiones sobre l0s
estados financieros revisados, y que incumplen en su presentacion con requerimientos del
nuevo marco normativo para entidades de gobierno, incluso, los requeridos por las
politicas contables especificas aprobadas por Corpocesar, como Se expone a
continuacion:

Presentacion de los Estados de Situacion Financiera, Estado de Resultados y
Estado de Cambios en el Patrimonio:

Se presentan las cifras en pesos, incluso con decimales, cuando el manual indica que
deben presentarse en miles de pesos; no tienen en la parte inferior la frase “Véanse las
notas que acompafian a los Estados Financieros” la cual orienta al usuario de la
informacion, que esos estados estan acompafnados de revelaciones que detallan y aportan
datos adicionales para su correcta interpretacion y toma de decisiones acertadas.

Efectivo y Equivalentes de Efectivo:

No se presenta en las revelaciones la conciliacion de saldos que han sido tenidos en
cuenta para la preparacién del estado de Situacidn Financiera y aunque se revela la
existencia de efectivo restringido, no se determina el valor, tipo de restriccidn que afecta
dichos montos, ni los comentarios sobre estos importes.

Cuentas por Cobrar:

No se revela el analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar, las cuentas en mora,
ni se calcularon ni contabilizaron los deterioros de esta partida, cuando es uno de los
temas de mayor impacto en la entidad por la baja gestion de cobro que presenta, incluso
en el dictamen del Revisor Fiscal sobre los estados financieros de la vigencia 2018, se
menciona: “CARTERA: Esta es uno de los puntos neurélgicos de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR’, debido a que estéa ario por afio ha venido
aumentando significativamente, mas alla de ser un tema de recuperacion de cartera, de
una gestion oportuna y eficiente de cobro, es tener claro los elementos importantes que la
facturaciéon debe contener segun lo establecido por la Lay para este proceso, como base
esencial para ello, el documento origen de la obligacién debe contar con las condiciones y
caracteristicas idéneas, que ostenten la calidad de exigible para agilizar el proceso de
cobro.”

Adicionalmente la Corporacidn tiene establecido que los montos mas representativos de
esta cuenta es el generado por la Tasa por Uso de Agua correspondiente a periodos
anteriores a la vigencia auditada, una razén esencial para haber realizado el calculo y
reconocimiento de los deterioros establecidos en la normatividad para este tipo de activos.

Otras Cuentas por Cobrar:
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Aunque indica de manera general que son recursos girados en exceso al ICBF y SENA
por concepto de viaticos y gastos de viaje pendientes y que la oficina juridica esta
adelantando las gestiones para su recuperacion; no se detallan los valores, terceros ni
antigledad de dichas cuentas, ni presentan reconocimiento por deterioro.

Propiedades, planta y equipo:

No revela los métodos de depreciacién utilizados, la vida Gtil determinada o las tasas de
depreciacion utilizadas, tampoco la depreciacién acumulada por cada grupo de activos de
esta cuenta. Falta la conciliacion entre los valores en libros al principio y final del periodo
contable que muestre por separado las compras, adiciones, disposiciones y retiros de
bienes, ni las reclasificaciones, bajas y pérdidas por deterioro de valor reconocidas, y otros
cambios en este grupo de activos.

Otros Activos — Anticipos y avances entregados:

Revela que son valores entregados por la entidad en calidad de anticipo para proyectos de
inversion, pero sélo muestra el valor por tercero al fin del gjercicio, sin revelar la
antigledad de los mismos, ni el estado de aplicacién, vigencia de los contratos, tasas y
meétodos de amortizacion utilizados ni las partidas del Estado de Resultados donde se
incluyé la amortizacion de los mismos.

Otros Activos — Intangibles: No presenta revelacion alguna.
Préstamos por pagar:

No presenta informacion en las notas concerniente a lo relacionado con plazos vy
condiciones del instrumento de deuda tales como tasa de interés, vencimiento, plazos de
reembolso y restricciones que el instrumento de deuda impone a la entidad.

Cuentas por pagar:

Sodlo se indica en las notas la clasificacién entre Adquisicién de Bienes y Servicios y
Recursos a favor de Terceros, sin indicar las condiciones de las mismas, como plazos,
tasas de interés, vencimiento y restricciones que estas le impongan a la Corporacion.
Tampoco se revela un estado de Cuentas por Pagar por edades que permita conocer el
comportamiento de pago que maneja la entidad con sus proveedores de bienes y
servicios.

Ingresos:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-108 -



| CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Las revelaciones en estas cuentas se limitan a detallar el tipo de ingreso y su valor,
dejando por fuera informacion importante como el hecho de que en la TUA — Tasa por Uso
de Agua, se determin6 facturar Unicamente a los usuarios que Corpocesar tiene
plenamente identificados, dejando por fuera los demas, que aunque estan usufructuando
el recurso hidrico, no ha sido posible su identificacion por multiples razones; informacion
altamente relevante para la confiabilidad de las cifras en los estados financieros.

Gastos:

De igual manera ocurre con este grupo de cuentas, donde la informacion se limitada a
detallar el valor global de los grandes grupos de gastos Administrativos, operativos y de
inversion, dejando sin informacion adicional que permita conocer el detalle de los
conceptos en que se gastaron los recursos de la entidad, siendo unas cifras de gran
envergadura financiera, pues alcanzan los $59.714 millones de pesos.

Causa

De lo anterior se puede observar que las notas a los estados financieros no cumplen a
cabalidad con las revelaciones que exige la normatividad, por lo cual no logran el objetivo
primordial de brindar a los usuarios informacién detallada y completa de los Hechos
relevantes durante la vigencia informada y su impacto en las cifras,

Efecto

por lo tanto, no contribuyen a la toma acertada de decisiones por los usuarios de la
informacién sobre estos estados financieros. Hallazgo administrativo.

Respuesta de Corpocesar

Mediante oficio sin numero del 23 de abril de 2019, Corpocesar dio respuesta a la
observacion, en los siguientes términos: “En relacion con la observacion presentada por el
equipo auditor, es preciso manifestar que, de conformidad con el nuevo marco normativo
para las entidades de gobierno, la entidad contable viene reflejando la informacion en los
términos sefialados por el manual de politicas confables donde se revela las situaciones
que presentan mayor relevancia para la entidad, sin embargo, estaremos dispuestos a
considerar la observacion presentada por el equipo auditor.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-109 -



(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Andlisis de la Respuesta

En su respuesta Corpocesar aduce que viene observando el manual de politicas contables
para las revelaciones, sin embargo, como pudo evidenciarse, no lo estan cumpliendo a

cabalidad. De otra parte, la entidad acepta la observacion, por lo cual se valida como
hallazgo administrativo.
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HALLAZGO

Reservas presupuestales Principio

ANEXO 2. MATRIZ DE HALL

AZGOS

INCIDENCIAS o

iplinario

| Penal [P | PAS | O |

1 de Anualidad - Vigencias Futuras X
2 | Situacién Fiscal
3 Inconsistencias en la rendicién de
la informacion presupuestal
[nconsistencias en la informacion
4 | sobre Metas vy reporte de
indicadores
5 Imputacidn presupuestal gastos de X
inversién
6 | Transferencias del sector eléctrico X X
Presupuesto para la participacion
7 . X
ciudadana
8 | Garantias de Cumplimiento X
9 | Suspensién de contratos X
10 Contrato No. 19-6-0185-0-2018 103,395,200 X
Cumplimiento Objeto contractual
11 | Inactividad Contractual 89,654,374 X
12 Contrato de interventoria No. 19- 268,804,353 X
6-0209-0-2017
Pago del IVA Contrato 19-6-0212-
13 0-2017 73.215.407 X
14 Contrato de obra No. 19-6-0206-0- 85.141.364 X X
2017
15 Estufas Eco Eficientes Contrato
0212 de 2017
Facturas de la tasa retributiva o
16 | compensatoria sin registrar en la X
contabilidad
17 | Consignaciones por identificar
18 | Deterioro Cuentas por Cobrar X
19 | Legalizacién de Vidticos
20 | Depreciaciones
1 Propiedades, planta y equipos no
incluidos en depreciacién
50 Notas a los estados financieros -

revelaciones
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ANEXO 3. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
NIT: 892.301.483-2

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Periodo contable terminado 8l 3171212018

{Cifras 60 PRSOE T
NOTAS T
ACTIVO
ACTIVO GORRIENTE
Efectivo y equivelentes al sfectivo o ?*’52’433'5?;;5
Depésito sn Institaciones financiera £60,103,267.
" -~ 847233040284
Elactivo de uso restringido
Cuentas porcobrar @ 35418,718,887.56)
Contibuciones, tasa & ingreses no tibatarics 35,340.08,546.56
Oras cuentas por cobrar 77,811,451.00
Total Activos corrientes 42,574,153,867.51
ACTVO NO CORRIENTE
Propiedad, planta y squipy {3 23,564,806,693.79
Taranos 3,719.575,880.00
{Maquinaria, planta y equipo en montaje £7,818,982.31
Bionags muebles en bodega 228.908,270.80
Edificaciones 17.694,504,078 42
Maquinaria y aquipo §2.975,034.32
Equipe médico y cientifico 1,787,229,840.55
Muebles, snseres y equipo de oficina §16,298.308.74
Enuipos de comunicacin y compulacion 573,526,340.38
Equipos de iransporte, traccion y slsvacion 252,591,898.00
Equipos de comedor, cocine, despensa v holgleria 16,476,202.00
Depreciacién acumutada da propisdadss, planta y squipo {1,979.480,139.74)
Qtros activos {4} £,452,200.652.58
Avances y anticipos entregados §,162,200,688.58
activos intangibles 300,000,000.00
Totat Activns no corrientes 30,027,027,383.37
fortactvess e s e e OSBRI S0RE
PASOS L p e s e i e R e
PASIVOS CORRIENTES N &
Préstamos por pagar 96,436,275.58
Financimiento intemo de corto plazo 95,438,275.58
Cuentas por pagar 9,978,900,030.17
Adauisicitn de bienes v i fonal 4.271,121,935.74
Recursos & favor de lerceros 4,258,275,138: 11
Descuentos de ndming 17,981, 81800
Relencidn en fa fuente o impuesto de mbve 483,718,167.54
impusstos, confributionss ¥ tasas 244,8664,263.98
ofras cugntas por pagar 703,958,806.80
Beneficios a los empleados 88,490,084.00
Beneficios & los empleados & coro plazo £8,490.084.00
Provisiones 453,404,338.00
Litigios y demandas 453,401,338.00
Otros pasivos 1#%7,815,4719.01
Avances y anficipos reciidos 53,869,507.01
Recursos recibides en adminisiracion §3,945,972.00
Totai pas§\{os corrientes 10,728,043,206.78
TOTALBASO ©oo e B aeTs
PATRIRONIO - 0 £ : 5 : . T [
Capital Fiscal ® '52,012,304,878.68
Resultado del sjericio 8,230,557, 410.87
lmpactes por ks bansicién del nueve mares de regulacion 630,275,564.78
TOTALPAIRIMONID 0 e : siariirad
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
NIT: 892.301.483 - 2
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Periotdo contable terminado of 31/12/2018
{Cifras a0 psos

NOTAY ; Bl
CUENTAS DE ORDEN QE{JHQRAS »
Guantas de orden deudoras 4] 0.00
Deudoras de Control 754,367,483.00
Deudoras de controf por contra (CR) {154,367 493.00)
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 8.00
Pasivos Cantingentes {7 800
Litigios y mecanismos alternativos de solucién da confiictos {460,082,196,760,00),
Pauivos contingentes por contra (DB) 460,682,195,760.00
: @)ﬁoﬁl« \‘m&‘a
JULI0 RAFARE SUAREZ LA GUSTAVO AMARIS GARCIA
Director General Contador General TP, 95660-7
C.C.77177.843 de Vatledupar C.C.77.026.528 de Valisdupar

(B fosbH Cuslefl,

CLARIBETH CATELLAR POSADA
Revisor Fiscal « TP, 15550% T
C.C. 48.718,033 de Valledupar
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ANEXO 4. ESTADO DE RESULTADOS

NIT: 892.301,483 - 2
ESTADO DE RESULTADOS

Por ¢l periodo comprendido entra Enero 01 hasta Disiembre 34 de 2018

CORPORACION AUTONCWMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR

{Cifras en pesos colombiano)

| st T

&

INGRESOS FiSCALSS

24,889,572.799.49

Gasto Pablico social

lngresas no tributarios

Sistema General de Regalias 582,472,210.45
Otras Transferencias 990,362,032.98
Fondos Recibidos 36,743,445,290.07
Operacicnes de Enlace 1,241,904,665.99
Operaciones sin flujo de efectivog 5,186,000.00
TOTAL INGRESOS FISCALES 164,463,942,998 98
OTROS INGRESOS AR e . o
Financieros 24,424,057.37
Ingrasos Diversos 4,456,521,433,38
TOTAL OTROS iNGRESOS 4,480, 848,490, 75
TOTAL !1\?635505 L 68,944 838 485, ?’HV
GASTOS © ' ‘ @ e =
Gaslos de Admsmsirac on y de Operac:{m 13,675,402,307 .35
Provisiones agotamiento depreciaciones 599,382 364.28

| 88,714,331 075.06

% oy |7

486,041,352,288.14
330,671,297.98
67,622,821.30

19,230,857,410.87

Recaudoas
Otros Gastos
TOTAL GASTOS
HﬁSU{TADO DEL ﬂERCSCiG
JULIO RAPHEL SUAREZ LUNA
Diractor General

CC. 77471843 de Valledupar

CLARIBETH CATELLAR POSADA
Revisor Fiscal -« TP. 155508 -1
C.C 49.718.033 de Valledupar

GUSTAVO AMA S GARCIA
Contador Genarai TP, 95860.T
C.LI.028.528 da Valledupar
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 5. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
NIT: 892.301.483 - 2
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

{Ciras on pasos colomblario)

PATRIMONIO 170 L BLETEAT A 1,026.248,478:51 S008A24 05149 1 BaBOY ved 3y 44
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOB IERNG 61,873,137,844.12 1,028,248,479.61 8,008,424,051.49  54,892,962,272.14
Capital Fiscal 52,012,304,878.66 0.00 7,378,148,496.70  44,634,156,381.96
Resultado del Ejercicio 9,230,657,410.67 1,028,248,479.51 000  10,258,805,890.18
{mpactos por 12 Transicidn del Nusve Marco de 630,275,554.79 0.00 630,275,554.79 .00
regulacian
vryed
JULJO RAFAEL GUSTAVO ANARIS GARCIA
Director General Contawdor General TP, 95660-T
.G, 77,177.843 de Valledupar €L 77.026.528 de Valledupar
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