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Doctor

KALEB VILLALOBOS BROCHEL

Director General

Y MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO

Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR
Valledupar.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera

Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelanté una Auditoria Financiera al Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social e Informacion Presupuestal de la
Corporacion Autbnoma Regional del Cesar, (en adelante “CORPOCESAR”) de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI' (por sus siglas en inglés), con arreglo a las
Normas Internacionales de Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacion de que las operaciones
economicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por-CORPOCESAR, en papeles de trabajo que reposan
en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CORPOCESAR, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que emitiera pronunciamiento.

' The International Standards of Supreme Audit Institutions (ISAAI)
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1. INTRODUCCION

La CGR efectud Auditoria Financiera a CORPOCESAR a la vigencia 2017, la que
incluyo los siguientes objetivos:

GENERAL

Fenecimiento de la cuenta, a traveés de los Macro procesos de Gestion Financiera
y Contable y Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto de la vigencia 2017.

ESPECIFICOS

« Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos de conformidad con el marco
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

¢ Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

« Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente.
« Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion

« Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

e Evaluar la gestion de los recursos relacionados con Tasa de Uso, Retributivas,
Compensatorias y Porcentaje o Sobretasa Ambiental, conforme a los articulos
42,43 y 44 de la Ley 99 de 1993.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

CORPOCESAR es un ente corporativo autbnomo de caracter publico, creado
mediante Decreto 3454 del 17 de diciembre de 1983, modificado mediante el
Articulo 33 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993. Dotada de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.

CORPOCESAR es responsable de la preparacién y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en
cada caso y del control interno que la Corporacion considere necesario para
permitir que toda la informacion reportada a la CGR, se encuentre libre de
incorreccion material, debida a fraude o error.
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1.2. MARCOS DE REFERENCIA

e Ley 99 de 1993: Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA, y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* Resolucion 354 de 2007 por medio de la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Publica (Plan General de Contabilidad Puablica, Manual de
procedimientos y la Doctrina Contable Publica).

e Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

¢ Resolucion Organica 7350 de 2013, Por la cual se modifica la Resolucion
Organica nimero 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben
utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de
Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Reptblica.

» Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

» Ley 87 de 1993, Normas de control interno de las entidades y organismos
del estado y las normas que lo reglamentan y/o modifican.

e Resolucion Reglamentaria Organica 007 de 2016, “por la cual se
reglamenta la rendicion de informacion para la contabilidad presupuestal y
del tesoro,...”

e Decreto 1339 de Junio 27 de 1994, por el cual se reglamenta el porcentaje
del impuesto predial a favor de las Corporaciones Auténomas Regionales,
en desarrollo de lo previsto en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993.

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
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¢ Acuerdo No.0951 del 29 de julio 2014 por el cual se adopta el manual de
contratacion y supervision de CORPOCESAR.

¢ Acuerdos del Consejo Directivo de CORPOCESAR No. 029 de 2010 que
adopta el Estatuto Presupuestal para los recursos propios.

¢ Acuerdo No. 020 de 2016 mediante el cual se aprueba el presupuesto para
la vigencia 2017; y la Resolucion 0001 de enero de 2017 por la cual se
liquida el presupuesto de 2017 por parte del Director General de la
Corporacion.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamentce en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de.la Nacion. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las
cuales han sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera
- GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética,
asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan
libres de incorreccion material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por CORPOCESAR, asi
como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinién de auditoria.
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2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

CORPOCESAR presentd unos estados contables de la vigencia 2017,
subestimados en $4.099.464.861, donde se destaca: La entidad no realizé el
registro de la mayoria de las facturas de la Tasa por Uso de Agua de la vigencia
2016 expedidas en 2017; no efectuo la causacion de lo correspondiente al quinto
desembolso del convenio con la Gobernacion del Cesar, a pesar de haber
cumplido con la condicion para el desembolso del mismo y haber presentado la
cuenta de cobro con los respectivos soportes y no se registrd la sobretasa
ambiental del tltimo trimestre de los municipios de El Paso, Aguachica y Pailitas.

Adicionalmente estos ' estados contables se encuentran sobrestimados en
$557.186.204, correspondientes al valor dejado de registrar del avallio realizado a
la Edificacion estacion Piscicola y no se realizaron los registros contables de la
legalizacion de los avances y anticipos.

En virtud de lo anterior, la CGR determin6 que estas incorrecciones en los estados
contables auditados son materiales y generalizadas, ya que afectan varias
partidas importantes del Activo y del Excedente del Ejercicio lo que no permite
reflejar la situacion real de CORPOCESAR.

Es impertante anotar que algunos bienes inmuebles de la Corporacion, de acuerdo
a los avaluos comerciales realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-
IGAC en noviembre de 2017, se desvalorizaron, como es el caso de los lotes de
Terreno: Quebradas Negras, Lote de Terreno Dos Sede Aguachica y Lote de
Terreno Uno Sede Aguachica. Asi mismo la Edificacion Estacion Piscicola La
Floresta Centro de Atencion Ambiental — CAV.

2.2 OPINION NEGATIVA

En opinion de la CGR, los Estados Contables de CORPOCESAR no presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones por el ano que termind en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Teniendo en cuenta que la entidad presenta las siguientes deficiencias: La
informacion reportada por las dependencias de la entidad al area contable no se
realiza en forma permanente y oportuna. Existen transacciones que no se
registran en la vigencia correspondiente, tales como la sobretasa ambiental, Tasa
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por Uso de Agua, de la cual no se registro la gran mayoria de la facturacion del
periodo 2016. No se realizan periédicamente conciliaciones de saldos reciprocos
con otras entidades publicas. No se realiza en forma permanente el analisis y
gestion de los riesgos de indole contable. Deficiencia en la constitucion de las
reservas presupuestales. Aplicacion de Transferencias del Sector Eléctrico a otras
situaciones, por lo cual, la evaluacion realizada arrojo una calificacion de 1,64;
razon por la que la CGR emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero CON DEFICIENCIAS.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La opinion sobre la ejecucion presupuestal de CORPOCESAR para la vigencia
2017, que incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion
y de las fuentes propias, es NO RAZONABLE, debido a que se observa
incumplimiento de principios y fundamentos del sistema presupuestal; existen
compromisos por $18.695.772.154 que fueron adquiridos al final de la vigencia
con plazos de ejecucion superiores al 31 de diciembre de 2017 que requerian de
autorizacion previa para la constitucion de vigencias futuras por ser compromisos
a ejecutarse en varias vigencias y la entidad los comprometié a través de la figura
de reserva presupuestal afectando la ejecucion del presupuesto de inversion con
recursos del Presupuesto General de La Nacion.

Las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2016 ejecutadas
en 2017, correspondientes a los Convenios de Cooperacion No. 19-7-0028-0-
2016, 19-7-0029-0-2016 y 19-7-0030-0-2016, suscritos el dia 1 de noviembre de
2016 con las Juntas de Accién Comunal de las Veredas El Milagro Bajo, Duda Alta
y Cano Frio en el municipio de Agustin Codazzi, por un total de $53.696.546, no
debieron configurarse como reservas presupuestales, sino como cuentas por
pagar ya que dichos convenios habian sido ejecutados en su totalidad a finales del
ano, como consta en actas finales y de liquidacion fechadas el 30 de diciembre de
2016.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia 2017 por CORPOCESAR con recursos del Presupuesto
General de la Nacién, debido a que los compromisos por $18.695.772.154 fueron
realizados al final de la vigencia con plazos de ejecucion superiores al 31 de
diciembre de 2017, no atendiendo los principios de anualidad y programacion
presupuestal, y dado que iban a ejecutarse en varias vigencias debi6 tramitarse la
aprobacion de vigencias futuras; esta situacion se presenta por deficiencias de
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GENERAL DE LA REPUBLICA

planeacion, omitiendo el cumplimiento de los requisitos legales, como la condicion
de ser eventos fortuitos o de fuerza mayor.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General de
la Republica NO FENECE la cuenta fiscal de CORPOCESAR, por la vigencia
fiscal 2017.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento presentado por CORPOCESAR, con corte a 31 de
diciembre de 2017, comprende cincuenta y un (51) hallazgos/acciones, de los
cuales la CGR teniendo en cuenta el enfoque de la auditoria financiera, determind
hacer seguimiento a catorce (14) hallazgos/acciones contables y presupuestales.

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencid que
CORPOCESAR ejecuto las acciones de mejora contempladas en el mismo; no
obstante, en los hallazgos H24, H25, H31, H39, H40, se establecid que las
acciones no han sido efectivas para corregir los hallazgos, razon por la cual en la
presente auditoria nuevamente se presentan las deficiencias en los hallazgos H1,
H2, H4, H5, H6, H7, H10, H11, H12, H14, H15 y H19. (Ver detalle en el anexo 3).

8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Se incorpord la denuncia No.2018-132594-80204-D/2018 a la auditoria Financiera

de CORPOCESAR, en la cual “Se pone en conocimiento presuntas deficiencias
administrativas en CORPOCESAR al suscribir contratos que no tienen respaldo presupuestal, por
lo que luego de cumplido el objeto contractual no se cuenta con fondos para su cancelacion, como
es el caso que los contratos que se financian con recursos que gira la alcaldia de Valledupar
siempre se dilata el pago porque supuestamente el municipio no les gira; en pagaduria se tienen
cuentas por pagar del afio pasado que llegan a superar los 5 meses. Por lo cual solicita se
investigue esta situacion en CORPOCESAR, que puede conllevar a demandas por parte de los
afectados, y representar un detrimento puablico, la que se hace recurrente en conltratos de
prestacion de servicio de {ransporle, empresas de vigilancia, el CAVFS y de arrendamiento con la

universidad Santo Tomas”.

Una vez incorporada la denuncia a la auditoria se procedid a realizar seguimiento
a la misma, concluyendo lo siguiente:

Revisada la muestra de la contratacion, reservas presupuestales y cuentas por
pagar, tomada para la auditoria financiera de la vigencia 2017 desarrollada en la
Corporacion, se observa que cada uno de los contratos y cuentas por pagar tiene
su Certificado de Disponibilidad y Registro Presupuestal correspondiente, por lo
que no se evidencio la suscripcion de contratos sin respaldo presupuestal.
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En lo que concierne a los pagos se observa que de una muestra de 48 cuentas
por pagar de 2017 por $16.924.355.214, solo tres de ellas de las empresas
Vigilancia y Seguridad Plus Ltda. y K2 Ingenieria SAS corresponden a cuentas de
actas parciales presentadas y reconocidas por actos administrativos de la
Corporacion en agosto y octubre de 2017.

Por lo anterior, no existen elementos de juicio que nos permitan demostrar la
existencia de un presunto dano patrimonial al Estado, conforme al articulo 6 de la
Ley 610.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

CORPOCESAR debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos
consignados en el anexo de este informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes
al recibo del mismo, el cual debera cargarse en el SIRECI. Para efectos de la
habilitacion del aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio de radicacion del
informe en la entidad, al correo electronico soportesirecicContraloria.gov.co.

Limar Blanco Castillo, Contralor Provincial
Reviso: Bealriz Helena Hemandez Vardn, Supervisora

Rafael Antonio Dajer Hemandez, Supervisor Geréncta Departamental
Elaboro: Lider y equipo auditor

Valido: Javier Emesto Gutierrez Oviedo, Director de Vfg:&a Ffsca@%
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GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera a CORPOCESAR se determinaron veintisiete
(27) hallazgos administrativos, de los cuales ocho (08) tienen presunto alcance
fiscal en cuantia de $4.016.997.005, quince (15) tienen posible incidencia
disciplinaria, uno (1) tiene posible incidencia penal, y una (1) sobre el cual se
solicitara Indagacion Preliminar los cuales se trasladaran a las instancias
correspondientes.

Cuatro (4) hallazgos registran Beneficio del Proceso Auditor en cuantia de
$34.807.297.

GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
Hallazgo No. 1- Registro de la Sobretasa Ambiental

El articulo 117 Devengo o causacion del Numeral 2.8 Principios de Contabilidad

Publica del Régimen de Contabilidad Publica, establece: “Los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del equivalente que se
deriva de eslos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”

Al cierre de la vigencia 2017, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, no
registré el ingreso de la Sobretasa Ambiental de los Municipios de El Paso,
Aguachica y Pailitas por $102.391.042, correspondiente a los meses de octubre,
noviembre y diciembre, segun el siguiente detalle:

Tabla No. 1
Sobretasa Ambiental no registrada a 31 de diciembre de 2017
Municipio Periodo-2017 Valor
| ElPasoCesar | Diciembre B  §58.268.816
Aguachica Octubre a Diciembre 33.348.400
Pailitas | Octubre a Diciembre | 10.773.826
B ~ Total 1 $102.391.042

Fuente: Reportes Municipios Formatos Declaracion del Porcentaje ambiental

Lo anterior obedece a falta de gestion de la entidad en la obtencion de la
informacion de los municipios asi como a debilidades de control interno de la
entidad, lo que origind la subestimacion del Activo y el Patrimonio, en las cuentas
140159 Deudores - Ingresos No Tributarios - Gravamen Ambiental y 3230
Resultados del Ejercicio en cuantia de $102.391.042. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad
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La entidad respondi6 que acorde con el Manual de Procedimientos de la
Contaduria General de la Nacion, la obligacion es de los municipios de garantizar
el adecuado flujo de informacion hacia las corporaciones autonomas regionales, y
que el registro contable se debe realizar con base en la informacion suministrada
por los municipios.

Agrega la entidad que: “En estricto sentido los citados municipios tenian plazo para generar a
CORPOCESAR, el reporte y pago del dltimo trimestre de 2017, (es decir los meses octubre,
noviembre y diciembre) hasta el 16 de enero del 2018; no obstante dicho reporte no se realizo,
muy a pesar de los requerimientos realizados, solo hasta después que Corpocesar habia
consolidacdo su balance, lo que impidio que estos valores se reflejaran en el mismo.

Al momento de la Corporacion realizar el cierre contable y presupuestal, muy ciertamente los
municipios no habian enviado lo correspondiente a la sobretasa ambiental del Gitimo trimestre del
aflo 2017; reporte que fue realizado después de efectuado el cierre financiero, por lo que fueron
registrados en la presente vigencia 2018”.

Sobre la incorreccion contable, responde la entidad que ‘No se puede hablar de
subestimacion de las cuentas de deudores e ingresos del gravamen ambiental, porque a la
Corporacion no le fueron reportados los valores respectivos para el registro contable de los
mismaos.”

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta por el equipo auditor, se considera que esta no desvirtua
lo observado, debido a que la incorreccion contable esta dirigida a la causacion
del ingreso mas no a la realizacién del pago de la sobretasa ambiental, por lo que
la Corporacién debe establecer los mecanismos para obtener el reporte de la
informacion para que queden causados todos los ingresos al cierre de la
vigencia; por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2 — Cobro de la Tasa por Uso de Agua (F1 — D1)

El Decreto 155 de 2004 “Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
tasas por ulilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes cobrardn las tasas por
utilizacion de agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad que estas
determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afio.

Paragrafo. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a 4 meses después de finalizar el
periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental competente no podra cobrar periodos no
facturados.

Articulo 15. Periodo de cancelacion. Las facturas de cobro de las tasas por utilizacién de agua
deberan incluir un periodo de cancelacion minimo de 30 dias contados a partir de la fecha de
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expedicion de la misma, momento a partir del cual las Auloridades Ambientales Compelentes
podran cobrar los créditos exigibles a su favor a través de la jurisdiccion coactiva.

Articulo 16. Presentacion de reclamos y aclaraciones. Los usuarios sujetos al pago de la tasa por
utilizacion de agua lendran derecho a presentar reclamos y aclaraciones escritos con relacion al
cobro de la tasa por ulilizacion de agua ante la Autoridad Ambiental Competente. La presentacion
de cualquier reclamo o aclaracion deberd hacerse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de pago establecida en la factura de cobro.

La autoridad ambiental competente deberéa llevar cuenta detallada de las solicitudes presentadas,
del tramite y la respuesta dada. Los reclainos y aclaraciones seran tramitados de conformidad con
el derecho de peticion previsto en el Cadigo Contencioso Administrativo.

Articulo 17. Recursos. Contra el acto administrativo que resuelva el reclamo o aclaracion procede
el recurso de reposicion.”

El Codigo de Comercio, en el articulo 774 sobre los Requisitos de la Factura,
establece:

‘La factura debera reunir, ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del presente
Cadigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen. adicionen o
sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de
mencion expresa en la faclura de:la fecha de vencimiento, se entenderé que debe ser pagada
dentro de los treinta dias calendario siguiente a la emjsion.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacién del nombre, o identificacion o firma de quien sea
el encargado de recibirla segtn lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, deberd dejar constancia en el original de la factura,
del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el caso. A la
misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisilos
legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omision de cualquiera de eslos
requisitos, no afectara la validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del vendedor o
prestador del servicio la formacion y entrega de una factura que corresponda al negocio causal con
indicacion dal precio y de su pago tolal o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en el
presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las facturas.”

Por su parte, para efectos tributarios se establece en el articulo 617 del Estatuto
Tributario, los siguientes:

“a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacion del IVA pagado.
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d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de
venta.

e. Fecha de su expedicion.

f Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan estar
previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de
caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacion por computador o
maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se entienden cumplidos los
requisitos de impresion previa. El sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva las
facturas y se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.”

La Ley 610 de 2000 en el Articulo 6°, define el Dano patrimonial al Estado como:

“la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

La Ley 99 de 1993 en el articulo 31 sobre las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, senala:

“13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de
su juriscliccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente,”

Analizadas las facturas generadas por CORPOCESAR para el cobro de la Tasa
por Uso de Agua en la vigencia 2017, se observa que estas carecen de los
requisitos establecidos en las regulaciones de caréacter legal y reglamentario, en
especial, por lo siguiente:

¢ Se elaboran en un archivo Excel y se imprimen en papel corriente, sin
requisitos de pre impresion;

¢ No existe numeracion consecutiva, sino que se viene asignando un numero
de “factura” a cada concesion, de modo que cada ano, tiene el mismo
nuamero de documento;

e En el plazo de vencimiento se indica “inmediato”, sin otorgar los 30 dias
que establece la regulacion especifica para el pago.

¢ No se hizo entrega de las facturas a los usuarios de las concesiones de
agua, por cuanto no se cumple con el requisito de aceptacion para la
exigibilidad del cobro, y ante la falta de notificacion se vulnera el derecho
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del usuario a la aclaracion o reclamacion, y por ende el recurso de que
trata la norma.

Esto se dio por falta de un adecuado control interno que permita la proteccion de
los recursos de la organizacion, garantizar la eficacia y eficiencia de las
operaciones y la omision de la administracion para cumplir con la funcién de
recaudo de los ingresos para la proteccion ambiental; lo que conlleva a que los
documentos expedidos bajo la nominacion de “facturas” no sean titulos ejecutivos
ni cumplan con los requisitos para ser objeto de cobro por parte de la Corporacion
en la jurisdiccion coactiva, y se genere un presunto detrimento al patrimonio en
cuantia de $3.001.334.926. Ver tabla No. 2. Hallazgo Administrativo, con presunto
alcance disciplinario y fiscal.

Tabla No, 2
Facturas Tasa por Uso de Agua, no entregadas a los usuarios en 2017
Nombre del Valor
No. A Periodo Facturado No. de Facturas (En Pesos)
. , 1 de enero a 31 de
1 | Rio GuatapurL | diciembre 2016 FaCtthﬁf_?fﬂ_(_)OOOO1 a 000146 364.?9.7_‘_(_)_7“;3_"
. s 1 de enero a 31 de
2 | Rio Magiriaimo | diciembre 2016 Facturas delf)00149 a 00019_8— 105.519. 839_
- 3 . 1 de enero a 31 de
3 | Rio Ar_rguam— | diciembre 2016 Factura‘; dfjl _(100199 a 000240 ok 2&?3&}»04 (i11
s 1 de enero a 31 de |
4 | Rio Azucarh_tie_n_a_l“_ diciembre 2016 Fac-ltfr:as del 000243 a 000%6;17“7 66. 996 660 |
5 | Rio Badillo 1 de enero a 31 de | Loy iac ol 000265 2 000391 353.578.606

diciembre 2016

B
6 | Rio Casacara | de enero a §1 de Facturas del 000392 a 000408 45.475.246
| diciembre 2016

1 de enero a 31 de |

8 | Rio Chiriairrio | diciembre 2016 Facturas clel.000415 a 000497 87. 09? _33(1 |
9 | Rio Diluvio ;ime‘fﬁbfe”ggﬂ 6‘"‘ 31 de | o cturas del 000498 a 000511 | 124.577.456
10 | Rio Los Clavos ;iciedn‘?bg‘ggﬁ > 3_‘ & Facluras del 000512 a 000546 78.026 f)i
11 | Rio Maracas :me‘ﬁbz”gg; 6“ 81,99 Facturas del 000547 a 000597 166.715.480
12 I\Rnisnaure PEtSiD- ;ic‘edrﬁbf:gg: 7 '” e | Facturas del 000598 a 000670 38.034.150
13 | Rio Seco élctedlﬁbz”%? ;‘ 31_ de | Facturas del 000675 2 000602 16.058.783
14 | Rio Sicarare | gic‘edn‘fbfe“;’gz 6“__3‘ de Facluras del 000694 000705 | - 96.024.162
15 | Rio Toouy- Sororia ;iqedrﬁbg‘gg‘; _6_*‘_3' 9e | Facturas del 000706 a 000765 ( 103.669.679.
16 Eg)glamenta " Vi :hmednfbg"ggﬁ 63 _31 9 | Facturas del 000766 a 000850 278257978
17 | Sublerrdneas ;ICIedrﬁbfe”;"gﬂ ea__?1 _de Facluras del 000851 30088_81 1 24.161.076
18 gﬁggﬁfc'z‘g: ;ic‘edn‘jbi;”;g;_ @331 de Faciuras del 000882 4 000897 | 132.549. 401“
19 | Concesiones Sub | 1 de enero a 31 de | o aq el 000898 a 000908 26.479

diciembre 2016
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Nombre del . ) Valor
Nof.  Archivo ,finr_K,)d.o jigtflrago e No. de Facturas (En Pesos)
B noe 1 de enero a 31 de
20 | Reglamentada = ) Facturas del 000909 a 000966 260.487.369
diciembre 2016
B Nueva o o -
5 | Subleraness ) de enere & 3146 | ooy os del G0DOET 2 BO1003 34.756.067
~ | Nuevas | diciembre 2016 ‘ e
No 1 - de enero a 31 de
. 4 7
22 Reglamentadas diciembre 2016 ) Facture_a? del 001()_9j a 001056 242.926.763
23 | Subterraneas 1 de enero a 31 de | oo as dol 001059 a 001089 34.901.216
- | diciembre 2016 Il i ] B
, ) . 1 de enero a 31 de
7 .24717 Facluleivanas diciembre 2016 - 60.693.102
Total 3.001.334.926

Fuente: Archivos digitales (en formato Exce'l) suministrados por la Entidad
Respuesta de la Entidad

La entidad senalé que en la normatividad en la que se enuncian los que no se
encuentran obligados a expedir factura o documento equivalente no estan
incluidas las entidades publicas, y citan que en Concepto 020507 expedido por la
DIAN de agosto 02 de 2017 se indic6é que, la obligacién de expedir factura es
independiente a la naturaleza juridica de la entidad, es decir, si es publica o

privada, o de la calidad de contribuyente o no; no obstante concluye la entidad que
‘ello no implica per se, que las entidades ptblicas, entre ellas Corpocesar tengan la obligacion

legal de hacerlo.” Y retoma lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 1.6.1.4.2 del

Decreto Unico Tributario 1625 de 2016: “Las personas no obligadas a expedir factura o
documento equivalente, si optan por expedirlos, deberan hacerlo cumpliendo los requisitos
seflalados para cada documento, segun el caso.”

Complementa este argumento, senalando que “CORPOCESAR opté por la opcién de
expedir  documento equivalente, que genericamente denomina factura’, y que esta
denominacion utilizada por CORPOCESAR sobre el documento expedido para el
cobro de la TUA, no le quita la condicion de documento equivalente.

Asi mismo, indica que el no cumplir con los requisitos senalados en la
normatividad no le resta validez en el cobro de la tasa, y que no estamos pues,

frente a una entidad que tenga la condicion de “comerciante”, “ejerzan profesion liberal” o
‘presten servicios inherentes a éstas”, o “enajenen bienes producto de la actividad agricola o

ganadera”. De modo que la liquidacion y facturacion de la tasa de uso de agua
como instrumento de gestion para el logro de objetivos ambientales relacionados
con la conservacion y uso eficiente del agua, no encaja dentro de lo senalado en
el estatuto tributario y el Cddigo de comercio y por ende la entidad ratifica que no
ha infringido dicho codigo de comercio ni el estatuto tributario.

‘Ademas de aclarar que dicha facturacion si lleva asignado un ntimero consecutivo por anualidad,
mas no como sugiere el equipo auditor que debe ser un sistema de numeraciéon consecutiva que
es lo que define el estatuto tributario para las entidades alli obligadas.”.
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Senala que la emision del Decreto 1155 de 2016, en lo relacionado con la tasa

por utilizacion de agua, presuntamente tiene como objetivo ‘aliviar el cobro en el
pais”.

Sobre el cumplimiento del requisito de aceptacion para la exigibilidad del cobro y

la falta de notificacion de los cobros, indica la entidad que “no vulnera derechos de los
usuarios a la aclaracion o reclamacion y por ende el recurso de que trata la horma, pues la entidad
ha venido entregando la factura 2016 que se expide en 2017, y prueba de ello es que se han
cancelado algunas de estas facturas por parte de usuarios y se han atendido las reclamaciones
correspondientes”.

Agrega la entidad: “Ademés al momento de entregar concesién el usuatio es conocedor de sus
obligaciones so pena de revocar la concesion y en el procedimiento no incluye como obligacion y
pre requisito para el pago la notificacién personal del usuario, y a veces se lleva dos y tres veces y
los trabajadores del predio rural se niegan a recibir la comunicacion, en cuyos casos se procede a
regresar la factura y hacer la anotacién respectiva, pero no por eso se deja de cobrar y hacer
exigible el cobro de dicha tasa”

“Al margen de lo anterior, no hay que desconocer que existen algunas deficiencias en el proceso
de cobro y recaudo de la TUA, lo cual amerita que se tomen medidas administrativas para mejorar
los procesos”.

Senala la entidad que a partir de 2016, la tarifa se cobro plena sin el descuento
que se habia establecido el Decreto 4742 de 2005, por eso algunas facturas, no
se lograron entregar a tiempo, pues habia necesidad de ir verificando la aplicacion
del incremento y manifiesta que si no se realiza el cobro en el término establecido
en el Decreto 155 de 2004, éste no sera extemporaneo ni se pierde el derecho de
cobro por parte de la Corporacion, porque no es un término preclusivo, sino que es
claro en senalar que la misma se cobra en periodos de un mes y por medio de una
factura.

Expone que “no existe detrimento porque las facturas de cobro expedidas si pueden ser objeto
de recaudo por parte de la Corporacion”, aunque cita que los obligados son renuentes a
los pagos de la tasa.

Analisis de la Respuesta

Acorde con la evidencia recaudada por la CGR en el proceso auditor, se
establecio que la facturacion generada no habia sido comunicada a los usuarios
dentro de los plazos senalados en la norma.

La entidad presenta algunas contradicciones en su respuesta frente a las
evidencias recaudadas por la CGR y otras de caracter de interpretacion normativa,
por cuanto, es preciso sefnalar que existe la obligatoriedad de expedir facturacion
con el minimo de los requisitos legales, independientemente de la naturaleza de la
entidad o la funcion publica que le fue asignada por la Ley, y la norma que se cita
sobre documento equivalente aplica para otro tipo de contribuyentes; los
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argumentos frente a la actualizacion de la tarifa no son validos, dado que la
entidad en 2017 contaba con un técnico contratado para que apoyara la labor de
liquidacion de la tasa, y aunque la administracion expidié (imprimio) los
documentos (facturas), no se adelanté su tramite para el cobro, ni se causo en la
contabilidad los deudores.

Asi mismo, como se cita en otros hallazgos, existen diversas inconsistencias entre
los valores liquidados por el area técnica y los que finalmente reposan en facturas
impresas y causadas - pagadas, lo que hace entrever que la inexistencia de
requisitos minimos de las facturas, facilita modificaciones en las cifras contenidas
en la liquidacion inicial (archivo en Excel), algunas mayores y otras menores,
generando incertidumbre sobre el tramite adelantado para generar estos cambios
de volumenes de caudal consumido o en las tarifas.

En el proceso auditor se indagd sobre reclamaciones, lo cual, se indicd que no se
habian presentado reclamaciones ni ajustes durante 2017, sin embargo, en la
respuesta se argumentan presuntas reclamaciones que no fueron reportadas a la
CGR por parte de la Corporacién, y que como se ha indicado no existe soporie o
sustento de estos cambios. Y adicionalmente, se indica que se otorgan 6 meses
para presuntamente efectuar el pago por parte del usuario, lo cual, no corresponde
con lo establecido en la regulacion como tampoco en lo sefalado en la factura de
cobro

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo, con presunto alcance
disciplinario y fiscal en cuantia de $3.001.334.926.

Hallazgo No. 3 — Forma de cobro de la Tasa Retributiva

El Decreto 2667 de 2012 “por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion directa
e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras
determinaciones”, establece:

“Articulo 24. Forma de Cobro. La tasa retributiva debera ser cobrada por la autoridad ambiental
competente, por la carga contaminante total vertida en el periodo objeto de cobro, mediante
factura, cuenta de cobro o cualquier olro documento de conformidad con las normas (ributarias y
contables, con la periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser superior a un (1) afo, y
debera contemplar un corte de facturacion a diciembre 31 de cada afio. En todo caso, el
documento de cobro especificara el valor correspondiente a las cargas de elementos, sustancias y
parametros contaminantes mensuales vertidos.”

El Codigo de Comercio, en el articulo 774 sobre los Requisitos de la Factura,
establece:

“La factura debera reunir, ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del presente
Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan, los siguientes:
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1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de
mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera que debe ser pagada
dentro de los treinta dias calendario siguiente a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de quien sea
el encargado de recibirla segtin lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del setvicio, debera dejar constancia en el original de la factura,
del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el caso. A la
misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos
legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omision de cualquiera de estos
requisitos, no afectaré la validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del vendedor o
prestador del servicio la formacion y entrega de una faclura que corresponda al negocio causal con
indicacion del precio y de su pago lotal o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en el
presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las facturas.”

Por su parte, para efectos tributarios se establece en el articulo 617 del Estatuto
Tributario, los siguientes:

“a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
diseriminacion del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas de
venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Al momento de la expedicién de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan estar
previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de
caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacion por computador o
maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se entienden cumplidos los
requisitos de impresion previa. El sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva las
facturas y se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.”

El cobro de la Tasa Retributiva, se viene realizando a través de cuenta de cobro y
no de factura. Aunque la norma reglamentaria permite hacerlo a través de cuenta
de cobro, ésta precisa que debe estar conforme a las normas tributarias y
contables; por lo que la Corporacion debia expedir una factura con el lleno de los
requisitos legales.
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Lo anterior, por falta de un adecuado control interno que permita la proteccion de
los recursos de la organizacion, garantizar la eficacia y eficiencia de las
operaciones a cargo, lo que conlleva a la conformacion de titulos que no pueden
ser exigibles a través de la jurisdiccion ccactiva porque no prestan meérito
ejecutivo, generandose el riesgo de pérdida de recursos. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La entidad respondio informando el tramite que se adelanta al interior de la
Corporacion para liquidar y cobrar la tasa retributiva, y senalo:

“Ahora interpretar, como lo hace la Contraloria, que lo dispuesto por la citada norma, en el sentido
que cualquiera de estas alternalivas utilizadas para el cobro de la tasa, debe estar conforme a las
normas tributarias, implica que para el efecto se debe expedir una factura con el lleno de los
requisitos, es una conclusion contraria a la norma.”

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, se ratifica que los documentos de cobro,
deben contener unos minimos que permitan el control de lo facturado, y no se
encuentre expuesto a cambios en volimenes o tarifas, sin el debido sustento; sin
embargo, la norma de caracter técnico ambiental cito la opcion de expedir cuenta
de cobro, por lo cual, se valida como un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 - Causacidn Tasa por Uso de Agua (D2)

El parrafo 117 Devengo o causacion del Numeral 8 Principios de Contabilidad
Publica del Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica del Régimen de
Contabilidad Publica, establece:

“Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo.”

La Ley 99 de 1993 en el articulo 31 sobre las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, senala:

“12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;
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13. Recaudar, conforme a la ley. las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto

del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de
su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente:”

Durante la vigencia 2017, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar,
CORPOCESAR, a través del Contrato No. 19-6-0102-0-2017 del 7 de abril de
2017, contratdo por prestacion de servicios a una persona natural para que
adelantara la liquidacion de la Tasa por Uso de Agua, correspondiente al petiodo 1
de enero al 31 de diciembre de 2016. De acuerdo con la informacién allegada a la
CGR, el contratista realizd la entrega de varios archivos digitales (en formato
Excel) que corresponden a la “facturacion” realizada de la vigencia 2016 y otros
periodos, asi:

Tabla No. 3
Liquidacién Tasa por Uso de Agua, periodo 2016
No. Nombre del Archivo s No. de Facturas Valor (En Pesos) 5
1 Rio Guatapuri Facturas del 000001 a 000146 364.797.073
2 Rio Magiriaimo Facturas del 000149 a 000198 17)55—198_3*_3 .
3 | Rio Ariguani g Facturas del 000199 a 000240  286.804.611
4 Rio Azucarbuena o WFacluras delm;}_()0243 a 000264 i _GéQQTSBGO
5 Rio Badillo Facturas del 000265 a 000391 T 353_.5?_&6-0-;
6 | RioCasacara Facturas del 000392 a 000408  45.475.246
8 | Rio Chiriaimo Facluras del 000415 a 000497 87.097.330
9 | Rio Diluvio Iy Facturas del 000498 a 000511 124.577.456 |
10 | Rio Los Clavos Facturas del 000512 a 000546 78.226.400
11 Rio Maracas L Facturas del 000547 a 000597 166.715.480
12 | Rio Pereira- Manaure Facturas del 000598 a 000670 38.034.150
13 Rio Seco Facturas del 000678 a 000692 16.058.7831
14 | Rio Sicarare Facturas del 000694 a 000705 © 95.024.162
156 Rio Tbcuy» Sororia Facturas del 000706 a 000765 103.669.679
16 | Rio no Reglamentada Facturas del 000766 a 000850 278.257.978
17 | Subterraneas ) _Facluras deI_OOO~85—1 a 000881 ; _2;76170;6
18 | Concesiones Superficiales : F;;luras ciél-adnﬂgiz_ a 000897 e _—152_545451 ;
19 | Concesiones Subterraneas r Facturas Eellor(jw()iiga a 000905 e 26 1_17-'9
20 | Riono R>eglamentada';l:1€va Facturas del 000909 a 000966 260.487.369
21 | Sublerrdaneas Nuevas -F—gc_turas del 000967 a 001003 A o -—3?4750677
22 | No Reglamentadas _Fglcturas del 0(31?;0;_51-001056 1, 2;5926.7(_3"3_-
23 | Subterraneas Facturas del 001059 a 001089 34.901.216
24 | Facluras varias 2 S : Z _—*-"60.693. 1 0_2_
Total 3 3.001.334.926

Fuente: Archivos digitales (en formato Excel) suministrados por la Entidad
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Estos archivos con la liquidacion y facturacion de la Tasa por Uso de Agua se
imprimieron; no obstante, se realizé causacion contable de ingresos en cuantia de
$577.978.717, quedando sin causar el resto de la facturacion por $3.001.334.926,
debido a la inobservancia de las normas en materia contable, lo que genero que el
Activo y el Patrimonio se encuentren subestimados en cuantia de $3.001.334.926
en las cuentas 140101 Deudores - Ingresos no Tributarios - Tasas y 3230
Resultados del ejercicio; ademas, de la inexistencia de acciones de cobro a los
usuarios del recurso hidrico en el Departamento. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad respondio: “El concepto 20082-1 26204 del 4 de Mayo de 2009 expedido por la
Contaduria General de la Nacion, concluye que “Las Corporaciones Auténomas Regionales deben
causar las tasas retributivas por la utilizacion directa del agua como receptores de los vertimienlos
puntuales en el mes en el que se emitan los respectivos actos administrativos que, fundamentados
en las auto-declaraciones e informacién pertinente originan los correspondientes derechos de
cobro.

De igual forma mediante Concepto 20142000016961 del 24-06-14, el mismo ente sobre el citado
asunto considero que: . '

El reconocimiento contable debe hacerse con base en el instrumento, llamese Resolucion, factura,
acto administrativo u otro, mediante el cual la Corporacion determina el valor del derecho con una
medicion confiable y con caracter vinculante para el tercero, por los periodos de causacion
debidamente reglamentados y dentro de los plazos establecidos en la regulacion superior que rige
la materia.

Por otra parte, aunque el Decreto 2667 de 2012 establece un plazo de 4 meses para expedir la
factura, es pertinente que la Corporacion considere la posibilidad adoptar las medidas
administrativas y operativas para facturar a la fecha de corte del periodo objeto de cobro, con mijras
a que el reconocimiento de los derechos y los ingresos correlativos se efectie dentro del
respectivo periodo de causacion.”

Indica la entidad que tales conceptos resultan plenamente aplicables a la TUA y

que “la Oficina de Contabilidad viene interpretando que en el entendido que la factura de cobro no
queda en firme hasta después que se resuelven las reclamaciones que los responsables del pago
realizan a las mismas, o pasado el término para ello sin que estas se presenlen, la causacion se
viene no al momento en que se emite la facturacion sino una vez se surte el tramite o se resuelven
las reclamaciones, con las que adquieren firmeza.

Al existir un retraso en la entrega de la facturacion por las razones a que nos hemos referido, en
algunos casos las facturas de cobro no quedaron en firme, por lo que de acuerdo al criterio
contable no pudieron ser causadas”.

Analisis de la Respuesta
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Los conceptos que cita la entidad ratifican lo observado por la CGR, debido a que
efectivamente se habia agotado la instancia técnica y se generd la facturacion de
la tasa de uso en el ano 2017 correspondiente a la vigencia 2016, y por ende al
generarse estos documentos para el cobro de la tasa, surge el derecho a ser
causado por la Corporacion, con miras al cumplimiento de las funciones asignadas
por la Ley en la preservacion de las fuentes hidricas.

Respecto a lo senalado en los conceptos de la Contaduria precisamente se refiere
a la existencia de un documento que soporle la liquidacion, lo cual, segin fue
conocido por la auditoria se adelanté mediante Contrato No. 19-6-0102-0-2017 del
7 de abril de 2017, en donde un contratista apoyd esta labor para la Corporacion y
resultado del contrato se entrego la liquidacion de la tasa por uso de agua, que
conllevd a la impresion de las facturas para su cobro.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 5 - Usuarios de la TUA periodo 2015 (F2 - D3)

El Decreto 155 de 2004 “Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
tasas por utilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran las tasas por
utilizacion de agua mensualmente mediante factura expedida con fla periodicidad que estas
determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afio.

Paragrafo. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a 4 meses después de finalizar el
periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental competente no podra cobrar periodos no
facturados.”

La Resolucion 258 del 31 de marzo de 2009 expedida por la Corporacion para ‘/a
facturacion, cobro y recaudo de la tasa por utilizacion de agua”, establece en el articulo 1.
Periodo de cobro:

‘La Tasa por utilizacion de Aguas en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar — CORPOCESAR se cobrard anualmente, para un periodo comprendido enire el 01 de
marzo del afio inmediatamente anterior y el 28 febrero del afio siguiente, establecido para los
cuerpos de agua de la jurisdiccion de la Corporacion. Paragrafo: La Tasa por Ulilizacion de agua
se cobrara anualmente mediante cuenta de cobro que para el efecto expedira la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar— CORPOCESAR.”

Y en el articulo 6 y 7 de la misma Resolucion sobre la Oportunidad, senala:

“Articulo 6... La cuenta de cobro de la Tasa por Utilizacion de Aguas, se expedira dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del periodo de cobro para cada cuenca, sefialado en el
articulo primero de la presente resolucion.
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Articulo 7. Contenido. La Cuenta de Cobro debera discriminar el consumo de aguas de cada uno
de los meses del periodo de cobro, el valor de la Tasa por Ulilizacion de Aguas por cada mes y el
valor total a pagar por el periodo de facturacion. Articulo 8. Periodos a Facturar. La Cuenta de
Cobro que para efectos del cobro de la Tasa por Ulilizacion de Aguas, expida la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, solo podré incluir el periodo de cobro fijado en el
articulo 1° de la presente resolucion. La Corporacion Autonoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR no podra cobrar periodos no facturados.”

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece:

“Dafio Patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique el cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

La Ley 99 de 1993 en el articulo 31 sobre las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, senala:

“12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones y
salvaconductos;

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto
del uso y aprovechamiernto de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de
su jurisciccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;”

El parrafo 117 Devengo o causacion del Numeral 8 Principios de Contabilidad
Publica del Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica del Regimen de
Contabilidad Publica, establece:

“Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo.”

En el archivo Excel suministrado por la Entidad, producto del Contrato No. 19-6-
0102-0-2017 del 7 de abril de 2017, para la liquidacion de la TUA periodo enero a
diciembre 2016, se observa que existe una facturacion correspondiente al periodo
1 de enero a 31 de diciembre 2015 por $735.966.162, las cuales no fueron
liquidadas para el periodo 2016, ni entregadas a los usuarios; argumentando los
funcionarios de la Corporacion que no cuentan con la identificacion plena de los
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usuarios, por cuanto datan de concesiones otorgadas por el INDERENA y que a la
fecha la Corporacion no ha identificado toda la informacion del usuario. El detalle
es el siguiente:

Tabla No. 4
Facturas periodo enero a diciembre de 2015
Nombre Valoy
.=l 3 (En Pesos)

1 Rio Guatapuri 66.444.202
"2 | Rio Magiiaimo ek 42.003.728
_3 Rio ArE;uani - = J #'4%.480.06(;

4 Rio /(.zaaaﬁrguena _ 7 -----_-2_j709.34g

5 | Rio Badillo | 126221655

6 | Rio Casacara o ¥ -?_;.-732.896

8 | Rio Chiriaimo J 108921534
"9 | Rio Diluvio IS T 18.011.377

10 | Rio Los Clavos | ~ 51.034.904
11 | Rio Maracas e |V iEL tirrees
._;-2—” Rio Pereira- Mana_ur-e g 74546543

13 | Rio Seco i )  8.782.881
14 | Rio Sicarare ey AL om0

15 | Rio Tocuy- Sororia ) 69.677.709
16 | Riono Heglamenlaﬁa_ e 6.241.601
17 Subte-r-réneas ' 495

Total 735.966.162

Fuente: Medio Magnético (Archivo Excel)

Lo anterior debido a deficiencias en la gestion de la entidad para la consecucion
de la informacion; omision en las funciones de vigilancia y control sobre las
funciones relacionadas con el manejo del recurso hidrico que debe administrar la
Corporacion y por falta de un adecuado control interno que permita la proteccion
de los recursos de la organizacion, garantizar la eficacia y eficiencia de las
operaciones a cargo; lo que puede generar un presunto detrimento al patrimonio
en cuantia de $735.966.162. De acuerdo a respuesta de la entidad manifiesta que
realizara la depuracion de la base de obligados para proceder con certeza a la
expedicion de las facturas y realizar la correspondiente causacion. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Respuesta de la Entidad

La entidad respondio:
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“Si bien no se puede desconocer que existen deficiencias en el proceso de causacion, cobro
y recaudo de la Tasa por Uso del Agua, la CORPORACION viene avanzando en el proceso
de mejoramiento institucional en dicho tema. Es asi como en el segundo semestre de 2017 e
inicios de 2018, hemos solicitado la instalacion de un moderno y eficiente sistema de facturacion,
como modulo anexo al PCT, que venimos implementando, pues con ello fortaleceriamos
sustancialmente el procedimiento, ademas se ajusté y mejord el procedimiento interno de
liquidacion y facturacion de la TUA, de acuerdo al sistema integrado de Gestién, pasamos de
version 5.0 a version 6.0 del 4 de Sepliembre de 2017.

Durante 2017, CORPOCESAR mejord el recaudo de tasa por uso de agua, tal como se muestra
en el cuadro anexo, pasando de 492.651.520,47 y 876.066.140 en los afios 2015 y 2016,
respectivamente, a $1.103.548.492, que refleja un incremento de un poco méas del 120% frente
al primer afo de referencia (2.015); y celebré conltrato de prestacion de servicios profesionales
para la aclualizacion de la base de datos de los deudores morosos (personas naturales y juridicas)
mediante el reconocimiento (direccion y teléfono), envio de cartas de cobro y el servicio de reporte
de informacion crediticia, con ello podemos identificar mejor a nuestros usuarios y poder gestionar
de mejor forma la liquidacion, facturacién y cobro de la tasa por uso de agua (folio 80)...

El siguiente paso es terminar la depuracion de la base de obligados para proceder con cerfeza a la
expedicion de las facturas y realizar la correspondiente causacion. Procedimiento que implica
certeza sobre las obligaciones; recuérdese que contablemente el reconocimiento solo se efectia
cuando surgen derechos y obligaciones. En éste caso la ante la imposibilidad de facturar por
carencia de la informacion basica no existe transaccion a causar. Amén de lo anterior, hasta no
realizar la depuracion no se puede hablar de un monto fijo a facturar como lo  sugiere la
Contraloria porque no existe certeza de la obligacion, mucho menos puede hablarse de detrimento
puesto que la jurisprudencia ha sido clara en recalcar que el hecho que no se realice la facturacion
dentro del término de los 4 meses sefialados en la norma, no implica que precluya o prescriba
para la entidad la posibilidad de realizar el cobro; el cual se puede surtir validamente una vez se
fenga certeza de la obligacion. Mientras exista tal posibilidad no se puede hablar de detrimento
fiscal porque como bien lo precisa la Doctrina y la jurisprudencia, para ello debe ser existir certeza
sobre el afo (...)"

Analisis de la Respuesta

La entidad acepta lo observado por cuanto indica que realizara la depuracion de la
base de obligados para proceder con certeza a la expedicion de las facturas y
realizar la correspondiente causacion; sin embargo, se viene generando un
presunto detrimento por que no se cobra la TUA a estas concesiones, por lo que
se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $735.966.162.

Hallazgo No. 6 - Facturas TUA periodo 2014 (F3 — D4)

El Decreto 155 de 2004 “Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
tasas por utilizaciéon de aguas y se adoptan otras disposiciones", establece:

“Articulo 14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran las tasas por
utilizacion de agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad que estas
determinen, la cual no podra ser mayora un (1) afio.
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Paragrafo. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a 4 meses después de finalizar el
periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental compelente no podré cobrar petiodos no
facturados.”

La Resolucion 258 del 31 de marzo de 2009 expedida por la Corporacion para “a
facturacion, cobro y recaudo de la tasa por utilizacion de agua”, establece en el articulo 1.
Periodo de cobro:

‘La Tasa por utilizacién de Aguas en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar — CORPOCESAR se cobrara anualmente, para un periodo comprendido entre el 01 de
marzo del afio inmediatamente anterior y el 28 febrero del afio siguiente, establecido para los
cuerpos de agua de la jurisdiccion de la Corporacion. Paragrafo: La Tasa por Ulilizacion de agua
se cobrara anualmente mediante cuenta de cobro que para el efecto expedira la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar—- CORPOCESAR."

Y en los articulos 6 y 7 de la misma Resolucion sobre la Oportunidad, senala:

“Articulo 6... La cuenta de cobro de la Tasa por Utilizacion de Aguas, se expedird dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del periodo de cobro para cada cuenca, sefialado en el
articulo primero de la presente resolucion.

Articulo 7. Contenido. La Cuenta de Cobro deberd discriminar el consumo de aguas de cada uno
de los meses del periodo de cobro, el valor de la Tasa por Utilizacion de Aguas por cada mes y el
valor total a pagar por el periodo de facluracion. Arliculo 8. Periodos a Facturar. L.a Cuenta de
Cobro que para efectos del cobro de la Tasa por Ulilizacion de Aguas, expida la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, solo podra incluir el periodo de cobro fijado en el
articulo 1° de la presente resolucion. La Corporacion Autonoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR no podréa cobrar periodos no facturados.”

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece:

‘Dafio Patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio pliblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos puablicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique el cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, partticularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

La Ley 99 de 1993 en el articulo 31 sobre las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, senala:

“13. Recaudar, conforme a la ley, las conlribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de
su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;”

El parrafo 117 Devengo o causacion del Numeral 8 Principios de Contabilidad
Publica del Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica del Régimen de
Contabilidad Publica, establece:

Carrera 69 No. 44-35 « Cadigo Poslal 111071« PBX 647 7000
cgri@contraloria.gov.coeww'v.contraloria.gov.cosBogola, D. C., Colombia

=98 ¢




(@) conratoria

“Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo.”

En el archivo Excel suministrado por la Entidad, producto del Contrato No. 19-6-
0102-0-2017 del 7 de abril de 2017, para la liquidacion de la TUA periodo enero a
diciembre 2016, se observaron facturas correspondientes al periodo 1 de enero a
31 de diciembre de 2014 por $70.376.860, que cuentan con toda la informacion
sobre identificacion de los usuarios; sin embargo, no fueron liquidadas para los
periodos 2015 y 2016, ni fueron entregadas a los usuarios respectivos; segun el
siguiente detalle:

Tabla No. 5
= TUA periodo 2014
5 Valor
. Nombrg _ Ng. c_leEf:_t_l{r?s_ . Periodo Facturado (En Pesos)
Sin Concesion Facturas del 000998 a | 1-01-2014 a 31-12-
Superficial 001015 7 2014 BR0TRED
. Facturas del 001301 a | 1-01-2014 a 31-12-
Asocajagua 001360 0014 2.833.367
X Facturas del 001362 a | 1-01-2014 a 31-12-
Aprocesar 001414 5014 4.692.764
Total 70.376.860

Fuente: Medio Magnético (Archivo Excel), suministrado por la Entidad

Esto obedece a la omision de la Corporacion para cumplir con sus funciones de
recaudo para la proteccion ambiental y a falta de un adecuado control interno que
permita la proteccion de los recursos de la organizacion, garantizar la eficacia y
eficiencia de las operaciones a cargo; lo que gener6 subestimacion por
$70.376.860 en las cuentas 140101 Deudores - Ingresos no Tributarios - Tasas y
3230 Resultados del ejercicio; y un presunto detrimento al patrimonio en la misma
cuantia. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Respuesta de la Entidad
La entidad respondio:

“Las evidencias observadas conducen a concluir que efectivamente se presentd un error y/o falta
involuntaria al momento de realizar la liquidacion de los usuarios relacionados por parte de la
dependencia responsable del proceso, sin embargo, dicha omision ocasionada por el sistema
manual de facturacion que realiza la Contraloria, sera objeto de mejora una vez se implemente el
software de facturacion, el cual minimizara los errores de éste tipo; y hara mas eficiente la
gestion financiera.
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Finalmente no comparto la apreciacion de la existencia de detrimento patrimonial porque como lo
hemos expuesto de manera reiterada el hecho de no realizarse la facturacion dentro del término
de cuatro meses que sefiala la norma, no impide a la entidad que lo realice en fecha posterior,
facturando saldos anteriores y activar la gestion de cobro de las obligaciones contenidas en tales
facturaciones”.

Analisis de la Respuesta

La entidad reconoce que existe la inconsistencia; no obstante, esta facturacion no
fue entregada para los periodos 2015 y 2016 a los usuarios; por lo tanto, se valida
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No. 7- Deuda por Sobretasa Ambiental Municipios (IP1)

ARTICULO 44. Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble
de la Ley 99 de 1993, senala:

“Establézcase. en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. un
porcentaje sobre el lotal del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podré ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del
alcalde municipal. .

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por
establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podré ser inferior al 1.5 por mil, ni
superior al 2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial.

Los recursos que transferirdn los municipios y distritos a las Corporaciones Auténomas Regionales
por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata el numeral 1 o. del
articulo 46, deberan ser pagados a éstas por trimestres, a medida que la entidad territorial efectie
el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada afio
subsiguiente.”

En Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Quinta. 8 de septiembre de 2006, Consejero Ponente: Filemon Jiménez
Ochoa, Radicacion numero: 27001-23-31-000-2005-00610-01, refiriéndose al caso
concreto senala: *

“La ley destinara un porcenlaje de estos fributos, que no podrd exceder del promedio de las
sobretasas exislentes, a las enlidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarroflo de los municipios del
area de su jurisdiccion.”

“... y resulta exigible a lravés del tramite de la accion de cumplimiento en cuanto la disposicién que
la determina no establece gaslo alguno que afecte el presupuesto del municipio porque el
porcentaje ambiental de los impuestos a la propiedad, no corresponde a una parte de los ingresos
corrientes fributarios del respectivo ente territorial, pues como lo precisé la Sala 1:
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" _de conformidad con lo explicado, la obligacion que surge para los municipios y distritos de los
articulos 317 de la Constitucion Politica y 44 de la Ley 44 de 1993 no implica gasto para aquellos
(sic), como quiera que la transferencia del llamado ‘porcentaje ambiental a los gravamenes a la
propiedad inmueble’ a las corporaciones regionales en modo alguno puede asimilarse o conllevar
la afectacion de presupuesto de la entidad territorial responsable, pues constituye un giro de
recursos que no le pertenece y que simplemente recauda con una destinacion especifica.”.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 6 define el dano patrimonial al Estado:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses pafrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.”

Analizados los Deudores por concepto de Sobretasa Ambiental, se observo que
existen Municipios que al 19 de abril de 2018, adeudan saldos de vigencias
anteriores por $1.232.446.368, siendo el mas representativo Agustin Codazzi-
Cesar, debido a que estos no han girado estos recursos que no le pertenecen, los
cuales simplemente recaudan con una destinacion especifica. (Ver tabla
siguiente).

Tabla No. 6
Cartera Sobretasa Ambiental de los Municipios por vigencias a 14 de abril de 2018
M unlelpia \Ilgl?n:u Vigencia |Vigencia |Vigencia Vigencia Vigensia |Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia TOTAL
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2094 2016 2016 2017

:\:ﬁsj: B6207632) 30411541 pe8o6 we| r0w009| 46202258 81357890
Aguachica 64474946 1103 920 2067450 680 6963 6500 17.448.97, 239.414.595
Curumiani 24 561123 24561123
Ganalia V100 2990 766 28731776
LaGloria 7330525 4 410 320 9446 739 21693 584
Paililas 6YsY0W 6997018
Fdaya 16 4 /v 790 6.4 70 190
Sen Disgu 14 521361 WATS0T8 25000 439
T ainalanmeque W 449.038) B5I0225 B2/ 306 780 493 363 486 1282399 38212947
Hiudeia 12 350 695 12 350 695
Boscona 15646 502 15646502
TOTAL #4785563 | 155% 225 B27306 | 49W320 | W3436063 | 307027 45725986 | 25730097 153,768 720 | 134 054 536 | 362 922 55 | 1232 446368

Fuente: Informacién suministrada por la Coordinacion Financiera- Contabilidad

Es importante anotar, que de acuerdo a solicitud realizada por la comisiéon auditora
a varios entes territoriales, sobre el valor recaudado por este concepto entre otros,
el municipio de Agustin Codazzi, informé el 19 de febrero de 2018, que el valor
recaudado para la vigencia 2017, es de $417.298.844, habiendo reportado a la
Corporacion $462.922.515, el 14 de febrero de 2018, valor que fue registrado en
los Estados Contables, presentandose una diferencia de $45.623.671, sin aportar
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informacion que soporten las diferencias presentadas, aduciendo el Municipio que
“durante la mencionada vigencia no se realizaron pagos a Corpocesar porque
habia problemas con el software contable que impedian tener claridad sobre el

recaudo

correspondiente

a

Corpocesar”,

ocasionado

por

no verificar

adecuadamente los documentos que afectan directamente los recaudos y el
calculo de la contribucién ambiental. (Ver la tabla siguiente).

Tabla No. 7
Diferencia reporte sobretasa ambiental Municipio de Agustin Codazzi- Cesar
Vr. Sobretasa Ambiental Vi Bobrstass Diferencia entre lo
reportado Municipio Vr, 2 ; reportado a
x i Ambiental repertado
Mes (1.5%0) a Corpocesar en | contabilizado Mificinio a5 Corpocesary lo
formato Declaracién del Corpocesar Comisiéni Aviditora reportado a la
Porcentaje Ambiental Comision Auditora

Enero
Febrero 10.358.210 10.358.210 10.358.210 -
Marzo 217.358.826 | 217.358.826 217.358.826 -
Abril 14.282.058 14.282.058 14.282.058 -
Mayo 57.870.132 57.870.132 12.069.747 45.800.385
Junio 15.103.973 15.103.973 15.103.973
Julio 3.758.257 3.758.257 3.758.257 -
Agosto 12.859.228 12.859.228 12.884.385 (25.157)
Septiembre 33.747.972 33.747.972 33.747.972 -
Octubre 57.756.130 57.756.130 57.756.130
Noviembre 21.741.982 21.741.982 21.741.982 &
Diciembre 18.085.747 18.085.747 18.237.304 (151.557)
Totales 462.922.515| 462.922.515 417.298.844 45.623.671

Fuente: Informacion reportada por Municipio de Codazzi y Corpocesar

Sobre los valores adeudados por este concepto, la Corporacion instaurd Accion de
Cumplimiento contra el Municipio de Codazzi - Cesar, la cual fue negada por el
Juez Primero Administrativo de Valledupar y cobro persuasivo a los municipios de
San Diego y Bosconia, sin evidenciarse gestion de cobro en los demas municipios.
Lo anterior genera afectacion a los ingresos que debe recibir la Corporacion para
atender programas y proyectos tendientes a la conservacion y/o mantenimiento
del medio ambiente, e incertidumbre sobre el saldo adeudado y se puede generar
un presunto detrimento patrimonial.
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Hallazgo administrativo sobre el cual se solicitara indagacion preliminar para
determinar la cuantia del presunto detrimento.

Respuesta de la Entidad

Manifiesta la entidad en su respuesta:

“‘Como bien lo concluyd la Contraloria General de la Republica en el concepto 80112-
EE03740 del 24 de enero de 2013, ‘la conducta de los servidores publicos del ente territorial
que incumplen la obligacion de trasferir a las corporaciones auténomas regionales los
recursos recaudacdos por concepto de porcentaje ambiental a la propiedad inmueble, incurren
en una gestion fiscal ineficaz e Inoportuna, por una inadecuada e incorrecta recaudacion,
custodia, manejo y disposicion de recursos plblicos de terceros, contraria a los principios de
legalidad, eficacia, moralidad y de valoracion de costos ambientales”

En la misma orientacion en el Concepto del Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio
Civil, Radicacion 1637 de mayo 12 de 2005, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, se expuso que:
“El incumplimiento del deber legal de transferencia por parte de los municipios en favor de las
corperaciones auténomas, puede generar eventualmente la consiguiente responsabilidad para los
servidores piiblicos, ya sea patrimonial por los infereses y demas perjuicios que puedan causarse
al Tesoro Publico (Art. 45 decreto 111 de 1996), la fiscal por la demora injustificada en la
cancelacion de compromisos, estando disponibles los fondos (pardgrafo Art. 112 ibidem),
disciplinaria por autorizar, ordenar o utilizar indebidamente rentas que tengan una destinacion
especifica en la Constitucion o en la ley (Arl. 48.20 ley 734 de 2002 - Cédigo Disciplinario Unico -)
o penal a que haya lugar - peculado por aplicacion oficial diferente o por no consignar
oportunamente tasas recaudadas - (articulos 399 y 402 del Codigo Penal)”.

Asi las cosas si de ésta conducta se pretende derivar alguna responsabilidad disciplinaria y
fiscal, debera iniciarse contra los entes Municipales, como en efecto ya se viene haciendo por
parte de la Procuraduria. Falta que la Contraloria intervenga, conforme con la remision de las
dos circulares enviadas a este organo de control sobre el tema, y de las cuales se les remitio copia
en el oficio de respuesta de las anteriores observaciones”

Agrega la entidad sobre las comunicaciones realizadas a los municipios con el

cobro del gravamen ambiental, y “a la Procuraduria General de la Nacién se le envié un
informe detallado sobre la deuda de los municipios sobre el gravamen ambiental, donde se reporta
la deuda de los entes territoriales que adeudan a la Corporacion recursos del gravamen ambiental,
en los daltimos cinco (5) aflos”.

Analisis de la Respuesta

Verificados los soportes que allego la entidad con la respuesta, se evidencia que
la gestion de cobro persuasivo y coactivo sélo se realizé al Municipio de Agustin
Codazzi, y cobro persuasivo a los municipios de San Diego y Bosconia, a los
municipios de Aguachica, Tamalameque, Curumani, Gamarra y la Gloria se les
mandé oficios de cobros persuasivos en el mes de marzo de 2011, fecha para la
cual no se registra cartera en la observacion, por lo tanto, se ajustaron las
cuantias del hallazgo de acuerdo a los soportes presentados, y se valida como
hallazgo administrativo, sobre el cual se solicitaré indagacion preliminar.
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La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 91, reza:

“Anticipos. En los conlratos de obra, concesion, salud, o los gue se realicen por licitacion publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contralo correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia. El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.”

El Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, en el Capitulo
Il Descripciones y Dinamica, establece que la cuenta 1420 Avances y Anticipos
entregados, representa los valores entregados por la Entidad Contable Publica, en
forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes vy
servicios. Ademas, registra los valores entregados para vidticos y gastos de viaje
que estén pendientes de legalizacion.

La Cuenta Avances y Anticipos Entregados, registra a 31 de diciembre un saldo de
$3.618.266.577,21 de los cuales $391.633.377,58 vienen de vigencias anteriores y
al finalizar la vigencia 2017 se encuentran sin legalizar. (Ver Tabla siguiente).

Tabla No. 8
~_Anticipos sin legalizar o o I B o
Nombre Fecha entrega anticipo Saldo a 31-12-2017

Persona Natural 10-11-2016 7.6526.791 .58

Municipio de El Paso 24-10-2016 149.899.510,50

K.G.P. Consultoria & Logistica 11-03-2015 24.800.115,50
. 23-04-2015 Nkl |
Audinterg SAS : ] 53.09-2015 A E|7&?2£_1?_

Consorcio Calenturitas 27-07-2015 204.228.720

$391.633.377,58

Fuente: Libro auxiliar anticipos

Segun respuesta de la entidad, el anticipo por $7.526.791,58, no se ha ejecutado
el contrato, debido a que el predio fue ocupado ilegalmente por personas externas,
en cuanto a los demas por $384.106.586, ya fueron ejecutados y recibidos
debidamente en la vigencia 2017.

Por lo anterior no se realizaron los registros contables de la legalizacion de los

anticipos por falta de comunicacion entre las dependencias, por lo que el Activo
se encuentra sobrestimado en la cuenta 142013 — Deudores - Anticipos para
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proyectos de Inversion por $384.106.586 y sobrestimado el Patrimonio en la
cuenta 3230 - Resultados del Ejercicio - Excedentes del Ejercicio por el mismo
valor. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La entidad senala en detalle la situacion de cada anticipo entregado, pero en todo
caso, concluye que procedera a realizar los respectivos registros contables de
amortizacion de los anticipos, conforme a actas de liquidacion y/o recibo final de
las obras.

Se retoma lo indicado por la entidad sobre un caso particular, asi:

“En relacion con el contrato suscrito con..., me permito informar que dicho contrato no ha sido
gjecutado a pesar de haberse hecho entrega del anticipo respectivo, pero que al momento de la
gjecucion del contrato, surgieron hechos externos que han imposibilitado su ejecucién, tal es el
hecho de que el predio fue ocupado ilegalmente por personas externas que han demando acciones
ante las autoridlades competentes para reestablecer el predio a la corporacion.

Ahora bien y dada la dificultad que se ha presentado con dicho predio y la imposibilidad de
efecucion material del contrato, la entidad ha iniciado actuaciones por parte de la Oficina Juridica
el relacion a la recuperacion de anticipo del contrato N*® 19-6-0228-0-2016".

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad donde esta aporta las actas de recibo final de
algunos contratos sobre los cuales no se ha amortizado los anticipos, se realizaron
los ajustes respectivos a lo observado por la CGR, estableciendo que no se han
realizado los respectivos registros contables sobre la legalizacion de los anticipos
por falta de comunicacion entre las dependencias por $384.106.586.

Por lo anterior, se valida el hallazgo como administrativo en lo referente al anticipo
sin recuperar por $7.526.791,58, sobre los cuales el contratista solicitd el
reconocimiento de unos gastos administrativos y se comprometié en varias
oportunidades a devolver los excedentes y a la fecha no lo ha realizado; y por la
falta de registro contable de la legalizacion de anticipos en cuantia de
$384.106.586.

Hallazgo No. 9 - Inventario por Responsable (B1)

El Numeral 3.16. de la Resolucion 357 de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la CGN, establece en
relacion con el Cierre contable, que las entidades contables publicas deben
adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un cierre
integral de la informaciéon producida en todas las areas que generan hechos
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financieros, econdomicos, sociales y ambientales, tales como cierre de compras,
tesoreria y presupuesto, recibo a satisfaccion de bienes y servicios,
reconocimiento de derechos, elaboracion de inventario de bienes, legalizacion de
cajas menores, viaticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas y proveedores,
conciliaciones, verificacion de operaciones reciprocas, ajustes por provisiones,
depreciaciones, amortizaciones, sentencias y conciliaciones, pasivos pensionales
y célculo actuarial, los limites establecidos para los saldos de las cuentas otros,
las cuentas de orden y la presentacion de las notas a los estados contables, entre
otros aspectos, aplicando los procedimientos contenidos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

El Numeral 9.4 del Manual de Procedimiento de Almacén adoptado mediante

Resolucion No. 269 del 21 de Diciembre del 2003, define el Inventario como la
‘Relacion ordenada, completa y detallada de toda clase de bienes que integran el patrimonio de la
Corporacion.”

El mismo manual precisa que el inventario permite verificar, clasificar, analizar y
valorar los bienes de la entidad, lo cual posibilita efectuar un control razonable de
las existencias reales, para evitar errores, pérdidas, inmovilizaciones, deterioro,
merma y desperdicio de los elementos.

El parrafo 2 del Numeral 10.1.2 del Manual de Procedimiento establece:

“... el encargado de Almacén llevaré carpeta individual por funcionario, para los inventarios de los
elementos devolutivos existentes o que suministren a cada oficina o dependencia para poder
producir su contabilizacion y los cuadros que se les exija y para confrontar, en cualquier momento,
tales inventarios con los despachos que hayan hecho y con las ordenes de entrada por los que les
hayan sido devueltos y poder dar la certificacién de que estan correclos o anotar los faltantes o
diferencias que surjan de esta comparacion.”

El Numeral 10. Normas Generales del mismo manual establece:

‘En el momento que un funcionario de la Corporacion se retire voluntariamente, por resolucion
motivada u otro motivo, esta persona estara en la obligacién de entregar todos los elementos
devolutivos al almacén con el fin de confrontarlos con su inventario personal y determinar si se
encuentra correcto o no. En el caso de eslar correcto el almacenista notificara por escrito a la
Coordinacion Administrativa para que procedan a su respectiva liquidacion”.

Una vez practicado el inventario fisico de bienes devolutivos a cargo de los
responsables de las diferentes dependencias de la Corporacion, se observd que
algunos de ellos desconocen la cantidad y valor de los elementos asignados y en
algunos casos, se evidencia que se prestan los elementos a otros funcionarios, sin
un documento que lo soporte.
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Durante la inspeccion se evidencio que existen elementos que no se encontraron
en poder de los funcionarios que los tienen a cargo, como es el caso de: Camaras
fotograficas y GPS, asi:

Tabla No. 9
- Elementos no encontrados
Cédigo Descripcion de Elementos Valor
18-36- 2468 Céamara Digital Cyher-Shot So 101.250.00
4-413-3481 | GPS Map628 _ 1.084.849.27
18-31- 2454 Camara Digital Cyber-Shot So 90.000.00
s Total - 1.276.099,27

Fuente: Inventario 2017 — Activos por Respoﬁéab!es Corpocesar
Lo anterior, debido a inadecuado control de los inventarios.

La entidad aporta soportes de la compra de los elementos realizada por los
funcionarios que tenian los elementos a cargo, con lo cual se hace reposicion de
los faltantes; por lo tanto, se establece como hallazgo administrativo y se
constituye un beneficio del proceso auditor en cuantia de $1.276.099.

Respuesta de la Entidad

La entidad inform6é en su respuesta sobre los tramites adelantados para la
identificacion y recuperacion de los elementos senalados en la observacion de la
Contraloria, asi mismo, la ubicacién de elementos que se encontraban en visita de
campo, y la solicitud de funcionarios de un plazo para reponer los elementos
faltantes.

Informa la entidad que:

‘con el informe que se anexa se puede apreciar que dichos bienes, unos fueron dados de baja,
otros reposan en dependencias diferentes por necesidad del servicio y dos elementos seran objeto
de reposicion”.

Posteriormente, la entidad allega entrada a almacén y las respectivas facturas de
la compra que reponen los elementos.

Analisis de la Repuesta

Analizada la respuesta de la entidad, se verifico la existencia fisica de algunos de
los elementos relacionados como faltantes de acuerdo con los soportes allegados
por la administracion, asi mismo, se revisaron los soportes de los elementos
adquiridos por los funcionarios responsables con lo cual se reponen los elementos
faltantes.
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Sin embargo, considerando que existen falencias para el control de los inventarios
de bienes eniregados a los funcionarios y contratistas de la entidad, se valida
como hallazgo administrativo y se reporta beneficio del proceso auditor por
$1.276.099.

Hallazgo No. 10- Reclasificacion de saldo, valorizaciones - terreno

El Régimen de Contabilidad Publica establece:

"104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable piiblica, de manera ajustada a la realidad.”

“106. Verificabilidad. La informacién contable publica es verificable cuando permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. El SNCP debe
garantizar la disposicion del insumo bésico para alcanzar los objetivos de control, mediante la
aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable publica,
con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad
publica.”

El numeral 19 Registro de la actualizacion del Capitulo 1ll- Procedimiento Contable
para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos relacionados con la Propiedad,
Planta y Equipo, del Manual de Procedimiento del Régimen de Contabilidad
Publica, establece:

“Si el costo de reposicion o el valor de realizacion es mayor al valor en libros, la diferencia se
registra debitando la subcuenta de la cuenta 1999-VALORIZACIONES, que identifique la
naturaleza del bien actualizado y acredilando las subcuentas de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR
VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION. segun corresponda (...) En caso
contrario (...)

Tratéandose de las entidades del gobierno general, el reconocimiento de la provision afecla
directamente el patrimonio, siempre que los activos no se encuentren asociados con actividades de
produccion de bienes y prestacion de servicios individualizables. Para el registro se debita la
subcuenta 312801-Provisiones para propiedades, planta y equipo, de la cuenta 3128-
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) o 327001-
Provisiones para propiedades. planta y equipo, de la cuenta 3270-PROVISIONES.,
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) y se acredita la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(CR)..."

Analizados los registros contables correspondientes a los avallos realizados en la
vigencia 2017, a los inmuebles de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, se evidencio que el valor de los Terrenos, relacionados en tabla
siguiente, se encuentran valuados por un valor inferior al registrado en libros,
habiéndose registrado por los valores totales al momento de la adquisicion sin
separar las construcciones que hay en los mismos (Quebradas Negras y Lote de
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Terreno Uno Sede Aguachica), registrandose la diferencia entre el avaluo vy el
valor en libros en las cuentas 199952 Valorizaciones - Terrenos y en la 324052
Superavit por Valorizacion - Terrenos, quedando estas subcuentas con naturaleza
contraria en un valor de $261.440.951.

Tabla No. 10 Registro desvalorizacién de terrenos

Valor seguin Diferencia registrada en las
Predio Fecha Valor Avaltio cuentas 199952-Valorizaciones-
(Nombre) Adquisicion en Libros realizado en | Terrenos y 324052-Superavit por
noviembre2017 Valorizacion-Terrenos.
Quebrada Negra 24/02/2010 | 4 37.720.871 $ 27.769.920 (9.950.951,00)
tgfedﬁgzzrém‘; Lok $200.000.000 | $ 125.000.000 (75.000.000,00)
E‘éfedﬁjm el oo $480.000.000 | 4 303.510.000 (176.490.000,00)

($ 261.440.951)

Fuente: Libro auxiliar valorizaciones

Lo anterior por debilidades de control interno contable y sin crear la Corporacion
las cuentas 312801- Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones-
Provision para Propiedades, Planta y Equipo y 1695-Provisiones para Proteccion
de Propiedades, Planta y Equipo, por lo que la informacion reflejada en los
Estados Contables no se encuentra ajustada a la realidad. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La Corporacion informa que planteara las acciones correctivas y preventivas
dentro del plan de mejoramiento que se propondra para el efecto.

Analisis de la Respuesta

La entidad acepta la observacion por lo que se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 11 Registro de Construcciones en Terrenos de la Corporacion

El Régimen de Contabilidad Publica establece:

"104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.”

106. Verificabilidad. La informacion contable pablica es verificable cuando permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. El SNCP debe
garantizar la disposicién del insumo basico para alcanzar los objetivos de control, mediante la
aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable piblica,
con sufecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad
publica.”
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Analizados los registros conlables correspondientes a los avaltios realizados en la
vigencia 2017, a los inmuebles de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar,
CORPOCESAR, se evidencid que existen unas construcciones sobre unos
terrenos que posee la Corporacion, las cuales no fueron registradas por separado
al momento de la adquisicion si no que quedaron dentro del valor de los Terrenos.
El valor resultado del avalio fue registrado en las cuentas 199962-Valorizaciones-
Edificaciones y 32406202-Superavit por Valorizacion-Edificaciones por
$230.898.900, sin estar la edificacion registrada en la cuenta 164001-
Edificaciones-Edificios y Casas.

Tabla No. 11
Registro de Construcciones
Valor segun | Valor registrado en las cuentas
Vilap Avalio 199962-Valorizaciones-
Edificacion A realizado en Edificaciones y 324062
en Libros : iy G
noviembre Superavit por Valorizacion-
217 | - Edificaciones =
Edificacion en Lote Registrado en
Uno- Aguachica ~ Terrenos 2“'_?%_:_3'900 | 7*__‘0117?;489700
Construccion en Registrado en = !
Quebradas Negras Terrenos ____hB'S?fE[]P o8 O Ll 6q757000
Construccion en la Registrado en
Estrella I AN Y s S £ AR W s 5
Construccion en la Registrado en
Experiencia Terrenos o =5 2'?2_0'@ e e 2R S s 2720?90
Construccion en el Registrado en il
Manantial Terrenos | ‘)400_(_]T L R R __5'40(}999_
Construccion en la Registrado en
Palestina Terrenos ;o | 1f9°'00° AP W 771600009
Total 230.898.900,00

Fuente: Libro auxiliar Valorizaciones y avaliios IGAC

Lo anterior, por debilidades de control interno contable, por lo que la informacion
reflejada en los Estados Contables no se encuentra ajustada a la realidad.
Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La Corporacion informa que planteara las acciones correctivas y preventivas
dentro del plan de mejoramiento que se propondra para el efecto.

Analisis de la Respuesta

La entidad acepta la observacion, por lo que se valida como hallazgo
administrativo.
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Hallazgo No. 12- Registro Valorizaciones - Edificaciones.

El Régimen de Contabilidad Publica establece:

“104. Razonabilidad. La informacion contable ptiblica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable ptiblica, de manera ajustada a la realidad.”

“106. Verificabilidad. La informacion contable piblica es verificable cuando permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. El SNCP debe
garantizar la disposicion del insumo basico para alcanzar los objetivos de control, mediante la
aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacién contable ptblica,
con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad
pliblica.”

El numeral 19 Registro de la actualizacion del Capitulo 1l Procedimiento Contable
para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos relacionados con la Propiedad,
Planta y Equipo, del Manual de Procedimiento del Régimen de Contabilidad
Publica, establece:

“Si el costo de reposicion o el valor de realizacion es mayor al valor en libros, la diferencia se
registra debitando la subcuenta de la cuenta 1999-VALORIZACIONES, que identifique la
naturaleza del bien actualizado y acreditando las subcuentas de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR
VALORIZACION 0 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, segun corresponda (...) En caso
contratio {...)

Tratandose de las entidades del gobierno general, el reconocimiento de la provision afecta
directamente el patrimonio, siempre que los activos no se encuentren asociados con actividades de
produccion de bienes y prestacion de servicios individualizables. Para el registro se debita la
subcuenta 312801-Provisiones para propiedades, planta v equipo, de la cuenta 3128-
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) o 327001-
Provisiones para propiedades, planta y equipo, de la cuenta 3270-PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) y se acredita la subcuenta que corresponda, de la
cuenta 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(CR)..."

Analizados los registros contables correspondientes a los avallios realizados en la
vigencia 2017, a los inmuebles de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar,
CORPOCESAR, se evidencio que el valor de la construccion de la Edificacion
Estacién Piscicola - Centro de Atencion Ambiental - CAV, se encuentra valuadas
por un valor inferior al registrado en libros, presentando una diferencia entre el
valor en libro y el avalio de $1.718.511.934,21, el registro fue realizado en las
subcuentas 19996202 Valorizaciones - Edificaciones - Edificacién Estacion
Piscicola y 32406202 Superavit por Valorizacion — Edificaciones - Edificacion
Estacion Piscicola. Este registro afectdé las cuentas 199962 Otros Activos-
Valorizaciones-Edificaciones y 324062 Superavit por Valorizacion-Edificaciones
cuentas en el Balance General a diciembre 31 de 2017 quedaron con saldos de
naturaleza contraria por $1.314.533.416,21, por lo que se presenta un menor valor
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quedando las mismas al 31 de diciembre de 2017 con un saldo de
$1.545.432.316,21, y presentando una diferencia de $173.079.618.

Lo anterior, por debilidades de control interno contable, por lo que el Activo y el
Patrimonio estan sobrestimados en $173.079.618, y sin crear la Corporacion las
cuentas 327001 Provisiones para Propiedad, Planta y Equipo de la cuenta 3270
Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones y 1695 Provisiones para Proteccion
de Propiedades, Planta y Equipo, por lo que la informacion reflejada en los
Estados Contables no se encuentra ajustada a la realidad. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La Corporacion informa que planteara las acciones correctivas y preventivas
dentro del plan de mejoramiento que se propondra para el efecto.

Analisis de la Respuesta

La entidad acepta la observacion por lo que se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 13- Ingresos Convenio con el Departamento del Cesar

El articulo 117 Devengo o causacion del Numeral 2.8 Principios de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad Publica, establece:

“Los hechos financieros, econémiceos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo.”

El Convenio Interadministrativo No. 2013-03-0098-04, susctito entre el
Departamento del Cesar y Corpocesar, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la construccion de las obras de arquitectura
bioclimatica para la nueva sede de Corpocesar en el Municipio de Valledupar-
Cesar, valor inicial de $6.682.819.658, aporte del Departamento $3.682.819.658,
adicionado en valor de $2.570.800.671,80, valor total del convenio
$9.253.620.330, en su clausula primera, establece: ‘PARAGRAFO: FORMA DE PAGO:
... Quinto Desembolso: Desembolso del 10% del valor adicional, mas Desembolso del 10% del
valor del convenio original contra entrega de: Reforzamiento estructural, suminisiro de vidrio,

fabricacion de equipos de aire acondicionado en el mes de noviembre, para un total de
$925.362.032,98."

Analizados los registros de los ingresos de la vigencia 2017, por concepto del
convenio Interadministrativo No. 2013-03-0098-04, realizados en la Cuenta - Otros
Ingresos Ordinarios Codigo contable 48089002, se evidencia que la Corporacion
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dejo de registrar el valor de $925.362.032,98 correspondiente al quinto
desembolso, a pesar de la certificacion de la Interventoria del cumplimiento de la
condicion para el respectivo desembolso y haber presentado la Corporacion, la
cuenta de cobro al Departamento del Cesar con los respectivos soportes, el 26 de
diciembre de 2017.

Lo anterior, por debilidades de control interno contable y falta de comunicacion
entre las dependencias, lo que genero que el Activo y el Patrimonio se encuentren
subestimados en cuantia de $925.362.032,98, en las cuentas 141314
Transferencias por Cobrar - Otras Transferencias y 3230 Resultados del ejercicio.
Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La entidad indica:

“Sobre el tema del registro contable de los convenios interadministrativo la CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, en CONCEFPTO 113134 de mayo 21 de 2008, considero que:
los registros contables originados en la realizacion de convenios interadministrativos deben
efectuarse teniendo en cuenta los principios de causacion, prudencia y asociacion, con el proposito
de reflejar en los estados contables la realidad de la situacién financiera y de resultados de la
entidad contable publica paia asi evitar que se sobreestimen los activos y los ingresos, asi como la
subestimacion de los pasivos y los gastos.

Es decir, no es procedente registrar ingresos y deudores, por el hecho de que se haya de definido
en el convenio la entrega de unos recursos, teniendo en cuenta que los ingresos se reconocen
hasta que se hayan prestado los servicios, pues es en ese momento cuando surgen los derechos
de cobro y estos son imputables en el periodo contable que corresponda a la prestacion del
servicio .

La entidad agrega apartes de este concepto sobre el reconocimiento de los
convenios cuando se suscriben y en relacion con los recursos recibidos en
administracion.

Analisis de la Respuesta

Efectivamente el concepto de la Contaduria General de la Nacion que la entidad
cita en su respuesta, ratifica lo senalado por la CGR, por cuanto se indica en el
mismo que los ingresos se reconocen hasta que se hayan prestado los servicios,
pues es en ese momento cuando surgen los derechos de cobro y estos son
imputables en el periodo contable que corresponda a ia prestacion del servicio.

Por lo tanto, para el caso de lo observado por la CGR, se indica que precisamente
se debia generar el cobro (registrado en la cuenta de deudores) porque segun
informe de Interventoria ya se habia hecho la entrega de reforzamiento estructural,
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suministro de vidrio, fabricacion de aire acondicionado en la Construccion de las
obras de arquitectura Bioclimatica para la nueva Sede de CORPOCESAR.

En relacion con otros aspectos incluidos en la respuesta, no guardan relacion con
el momento de la operacion cuestionada por la CGR. Por lo tanto, se valida como
hallazgo administrativo.

GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

Hallazgo No.14 - Constitucion Reservas Presupuestales - Presupuesto
General de la Nacién. (D5)

El Decreto 111 de 1996, establece:

“ARTICULO 14 Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion.”

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigenicia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas aulotizaciones expiran y, en consecuencia, ho
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracredilarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada d6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios.”

La Circular Externa 43 de 2008 (Diciembre 22) de la Direccion General de
Presupuesto Nacional, senalo:

“5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la maleria
debe concluirse que son requisitos necesatios para la constitucion de reservas presupuestales los
siguientes:

()

(ii). El compromiso legalmente conlraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se
adquirié, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la l.ey 819 de 2003, por razones
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imprevistas no contempladas inicialmente; no logra ser cumplido a efecutado a 31 de Diciembre de
la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para la Nacién como
para las entidades territoriales, ha de entenderse que no se cumple o ejecuta el compromiso
cuando el objeto de la respectiva apropiacion presupuestal no se alcanza a recibir en la misma
vigencia fiscal en que se expidid el acto o se celebré el contrato o convenio que afecto
definitivamente los recursos incorporados.

(.-)

6. Utilizacion de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la adquisicion de
compromisos destinados a ser gjecutados en vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explico previamenle, aunque las reservas presupuestales ‘existen, tanto para la Nacion
como para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera alguna
constituye un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal.

Cuando la Nacion o las entidades temitoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aan, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando el
compromiso éste destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracion se requiera la previa autorizacion al respecto, en el
caso de la Nacion, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales ¢ de las Asambleas Departamentales.

(..)

Ahora bien, aunque la intencion del ejecutor no fuese "afectar el presupuesto de vigencias futuras”
porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia en
curso, si dicho compromiso esta destinado a ser gjecutado total o parcialmente en la vigencia
siguiente, v.gr se va a pactar la recepcion de bienes y servicios en la vigencia siguiente a la de
celebracion, se requiere, fgualmente, la autorizacion previa de las instancias competentes
(CONFIS, Concejos o Asambleas):

Lo anterior en razon a que, tanto la Nacion como las entidades territoriales, por mandato expreso
del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, deben "preparar y elaborar” sus presupuestos anuales "de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su lotalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.”

Tal precision fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo primero del Decreto
1957 de 2007 en los siguientes términos:

"Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o de quien
este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.”

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numerales 1 y 3 sobre los Deberes de todo
servidor publico, establece:

‘Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
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las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ¢rdenes superiores emilidas por funcionario competente.

Revisados los reportes generados del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion, correspondientes a la Corporacion Auténoma Regional
Cesar - CORPOCESAR, identificada con el codigo: 32-19-00 con Recursos del
Presupuesto General de La Nacion (aportes del Fonde Nacional Ambiental -
FONAM), se evidencié6 la constitucion de reservas presupuestales por
$18.695.772.154 correspondientes ‘a compromisos adquiridos en la vigencia 2017,
asi:

Tabla No. 12
__Reservas Constituidas 20177~~~ o
onhglayio:Conventy Con::per?::::lsos Com\[:?(l)?;lqos Resgf\:g; e(r;‘aIlF)

19-7-0020-2017 ~10A1/2017 | 3.019.562.478,00|  1.500.781.239,00
19-6-0217-2017 27/12/2017 | 263.361.280.00|  184.352.902,00
19-6-0213-2017 20/12/2017 | 6.541.844.924,00|  8.270.922.462,00
19-6-0216-2017 26/12/2017 |  457.710.000,00|  320.397.000.00
19-6-0212-2017 20/12/2017 7.490.381.323,00|  3.745.190.661,50
19-6-0215-2017 22/12/2017 294.353.640,00| 206.047.548,00
19-6-0206-2017 12/12/2017 |  14.687.950.568,97| 8. 812.770.341,38
19-6-0209-2017 15/12/2017  923300.00000]  646.310.000,00

Total  33.678.464.213,97|  18.695.772.153,88

Fuente: Reporte SIIF y Subdireccion Administrativa y y Financiera

Dichos compromisos fueron realizados al final de la vigencia con plazos de
ejecucion superiores al 31 de diciembre de 2017, no atendiendo el principio de
anualidad, ni lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto en relacion
con la constitucion de reservas sin el lleno de los requisitos, por cuanto debio
adelantarse el tramite de aprobacion de vigencias futuras; esta situacion se
presenta por deficiencias de planeacion, omitiendo el cumplimiento de los
requisitos legales, como la condicion de ser eventos fortuitos o de fuerza mayor,
afectando la transparencia en el uso de los recursos publicos, en especial cuando
de antemano se sabia que los compromisos superarian la vigencia fiscal. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad indica:

“El principal problema relacionado con el régimen de reservas en la seccion del presupuesto
Nacional asignado a las Corporaciones, ho estan dadas por deficiencias en la planeacion
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institucional, sino como lo ha puesto de presente ASOCAR, deficiencias estructurales en el
procedimiento de asignacion de recursos por parte del FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL
FCA y a la ortodoxa aplicacion de reglas presupuestales y contractuales, que impiden que las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, como CORPOCESAR, pueda ejecutar en
niveles adecuados el presupuesto autorizado y con el propésito de “"no perder el recurso” y poder
mostrar un nivel adecuado de ejecucion, terminan comprometiendo el presupuesto en el ditimo
mes del afio.

()

Las anolaciones precedenles son pertinentes, por cuanto la CGR se refiere al porcentaje de
reservas presupuestales de recursos del FCA destinados a inversion no ejecutados en la vigencia
2017, frente a lo cual recalcamos que la Corporacion se vio forzada a constituir reservas
excepcionales dado que el cumplimiento de los procedimientos y la obtencion de aprobaciones y
vistos buenos por parte del MADS y DNP a los proyectos que se financian con recursos del FCA
tardan en promedio entre 4 y 6 meses, para que el Ministerio de Hacienda finalmente gire los
recursos, que se reciben por las CAR en el ditimo trimestre del afio, lo que es evidente que
imposibilita la ejecucion de los proyectos que han sido planeados para ser ejecutados en 9 y 10
meses y que se ejecutan bajo la norma de conlratacion vigente (Ley 80)”.

Analisis de la Respuesta

La Entidad en su respuesta reconoce la falencia presentada en la constitucion de
las reservas presupuestales con recursos de la Nacion, aduciendo que la
aprobacion tardia por parte de las entidades del orden nacional conlleva a esta
situacion, para lo cual, existen mecanismos establecidos en la noriatividad que
se citan en el hallazgo u otros contenidos en las normas contractuales y
presupuestales; por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo, con
presunta connotacion disciplinaria.

Es preciso senalar que esta misma situacion fue observada en la auditoria
anterior.

Hallazgo No. 15 - Topes Constitucion Reservas Presupuestales PGN

El Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 establece:

"Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A traves del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia
fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacion. Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia
entie los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos. (Articulo 2.8.1.7.3.1. Decreto 1068 de 2015 Decreto Unico Reglamentario
del Sector Haciencda y Crédito Puablico).”

De igual manera el Articulo 78 del Estatuto Organico del Presupuesto, senala:

“En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las
reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior.
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Igual operacion realizard sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para lal fin
excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.”

Articulo 2° del Decreto No. 1957 de 2007, igualmente retomo:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley
344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del
monto de las reservas presupuestales constiluidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente
anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones
de inversion del presupuesto de dicho afio.”

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR a 31 de
diciembre de 2017, constituy6 reservas presupuestales para gastos de inversion
con recursos provenientes de la Nacion por $18.695.572.153,88, que equivalen al
55,41%, del presupuesto apropiado para inversion de la vigencia 2017,
excediendo el limite (15%) establecido en las normas citadas’, tal como se
aprecia en la siguiente tabla:

Tabla No. 13
Anélisis de reservas Presupuestales — Recursos Nacion -2017
astpc:zs(juepllrl:\arsetrc;i(:’)i 46 Reservas Presupuestales Porcentaje de las
Concepto 9 2017 2017 Reservas frente a
| (enpesosy | (Eneesos) | leapropiacien
Gastos Funcionamiento 2.469.671.000 0 0
Gastos de Inversion : 33.759.069.710 18.695.772.154 55,41

Fuente: Reporte SIIF y Subdireccion Administrativa y Financiera

Situacion que se presenta por debilidades en la planeacion presupuestal, lo que
puede conllevar a afectar los recursos para inversion en la jurisdiccion de la
Corporacion por reduccion de las partidas aprobadas por el Gobierno Nacional.
Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta que esta situacion ocurre porque “solo hacia finales de afio 2017,
el COMITE DE ADMINISTRACION Y DIRECCION DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL -
FONAM, efectud la correspondiente distribucion en el Presupuesto de Gastos de Inversion del
Fondo FONAM para la vigencia fiscal 2016, de los recursos necesarios para la ejecucion de los
proyectos; por lo que era imposible que se realizara alguna efecucion; alcanzandose solo a
comprometer la apropiacion respectiva y constituir las correspondientes reservas para evilar la
devolucion de los ya de por si insuficientes recursos con los que cuenfa la Cotporacién para
cumplir sus metas del Plan de accion.”

Analisis de la Respuesta

La CGR ha indicado en forma reiterada a las Corporaciones, que se deben revisar
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los instrumentos definidos en materia presupuestal para el tramite de los recursos
con la Nacion, por cuanto, el incumplimiento de los topes senalados en la norma,

pueden afectar posteriores destinaciones de recursos, que como lo cita la entidad
en su respuesta son necesarios para el desarrollo de su Plan de Accion.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 16 — Transferencias del Sector Eléctrico (B2 - D6 - P1)

Articulo 1° del Decreto 954 de 1999 Definiciones.

“Para efectos del presente decreto se tendran en cuenta las siguientes definiciones: Ingresos del
fondo de compensacion ambiental. Seran ingresos del fondo de compensacion ambiental los
montos transferidos por las corporaciones autonomas regionales correspondientes al 20% de los
recursos percibidos por concepto de transferencias del sector eléctrico y el 10% de las restantes
rentas propias con excepcion del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble
y de aquellos que tengan como origen relaciones contractuales interadministrativas.”

Articulo 222 de la Ley 1450 de 2011 - Transferencias del sector eléctrico,
establece:

‘El articulo 45 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferirén el 6%
de las venlas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en
blogue sefale la Comision de Regulacion Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area donde
se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto (...)

3. En el caso de centrales ieérmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del 4%
que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccicn del medio ambiente del area
donde esta ubicada la planta (...)

Paragrafo 1°. De los recurses de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta el 10% para
gaslos de funcionamiento.”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, emiti6 concepto
(Radicacion 1457 del 31 de octubre de 2002 - Consejero Ponente Dr. César Hoyos
Salazar) en el cual enfatiza y deja clara la naturaleza de estos recursos, asi como
la destinacion especifica que las entidades publicas ejecutoras deben darles, en
los siguientes términos:

“No es viable que las corporaciones autonomas regionales destinen los recursos provenientes de
la transferencia del sector eléctrico a actividades diferentes a las sefaladas en los numerales 1y 3
a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, esto es, la proteccion del medio ambiente y la defensa de la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto, en el caso de la transferencia efectuada
por las empresas generadoras de energia hidroeléctrica, y la proteccion del medio ambiente del
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area donde esta ubicada la planta, en el caso de la realizada por las cenlrales térmicas. Las
corporaciones autonomas regionales solo pueden destinar hasta el diez por ciento (10%) de la
transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo con el limite fijado, de
manera expresa, por el pardgrafo 1 del articulo 45 de la ley 99 de 1993; gastos que, como se dijo
en las consideraciones, son los propios del objeto para el cual eslan destinadas las transferencias
y no otros”.

El Articulo 47° de la Ley 99 de 1993 define: “Caracter Social del Gasto Publico
Ambiental. Los recursos que por medio de esta Ley se destinan a la preservacion y saneamiento
ambiental se consideran gasto publico social.”

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1 sobre los Deberes de todo servidor
publico, establece:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tralados de
Derecho Internacional Humanitario, los demaés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estalutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Al evaluar el proceso de ejecucion de los recursos correspondienles a
Transferencias del Sector Eléctrico, se estableci6 que durante 2017
CORPOCESAR percibio ingresos por $714.006.801,51 (incluyendo rendimientos
financieros), y se evidencio que CORPOCESAR a través de la cuenta No. 523-
445898-81 del Bancolombia denominada Translerencias del Sector Eléctrico a 31
de diciembre de 2017 transfirio $148.920.698 (21%) al Fondo de Compensacion
Ambiental - FCA y realizé pagos en cuantia de $111.836.840 (16%) por concepto
de gastos de funcionamiento (Impuestos a la DIAN y servicio de vigilancia y
seguridad privada), destinando un mayor valor de recursos, que superan los
porcentajes establecidos del 20% y 10% para el FCA y gastos de funcionamiento,
respectivamente.

Esta situacion se presenta por inconsistencias en el control de las contribuciones
parafiscales recaudadas, afectando la disposicion de recursos para los programas
de mitigacion en las zonas donde se genera energia eléctrica en la jurisdiccion de
la Corporacion.

La entidad allego el ajuste en transferencia del 7 de mayo de 2018, por medio de
la cual se genera la recuperacion de recursos en cuantia de $6.119.338,
constituyéndose en un beneficio del proceso auditor; no obstante, respecto de los
elementos observados, se establece como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta: “En lo que respecta a la transferencia al Fondo de Compensacion
Ambiental — FCA, por un error involuntario del funcionario encargado de liquidar y girar la
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transferencia, se realizo un mayor pago cercano a los 6 millones de pesos; lo cual sera objeto de
los ajustes pertinentes en la transferencia y a la fuente respectiva.

En lo que respecta a una presunta mayor destinacion de recursos a gastos de funcionamiento, la
Contraloria incurre en una imprecision conceptual, pues asume que el valor del giro realizado a la
DIAN corresponde en su lotalidad a gastos de  funcionamiento, cuando lo cierto es que el giro por
concepto de retencion en la fuente es un asunto de manejo de tesoreria v se basa en los
descuentos realizados por los gitos presupuestales que se realizan con cargo a la fuente de
recursos, tanto gastos de funcionamiento como de inversion.”

Analisis de la Respuesta

La Entidad aporta el ajuste pertinente en la transferencia del FCA y a la fuente
respectiva del dia 7 de mayo de 2018. Por lo que se configura un beneficio del
proceso auditor por $6.119.338, al generarse una recuperacion del mayor valor
girado, siendo este descontado del giro de 2018.

Referente a los giros realizados a la DIAN, es preciso senalar que al tratarse de
pago de retenciones e impuestos, estos ya estan contemplados como parte de los
compromisos adquiridos, por lo cual, no es factible ni en presupuesto, ni en
tesoreria disponer de un exceso de recursos de lo establecido en ia Ley para la
destinacion de las transferencias del sector eléctrico.

Por lo anterior, se reconoce el beneficio de auditoria, aunque se constituye en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por los demas
hechos.

Hallazgo No. 17- Transferencia al Fondo de Compensacion Ambiental (B3)

Articulo 1° del Decreto 954 de 1999 Definiciones:

‘Para efectos del presente decreto se tendran en cuenta las siguientes definiciones: Ingresos del
fondo de compensacion ambiental. Seran ingresos del fondo de compensacion ambiental los
montos transferidos por las corporaciones auténomas regionales correspondientes al 20% de los
recursos percibidos por concepto de transferencias del sector eléctrico y el 10% de las restantes
rentas propias con excepcion del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble
y de aquellos que tengan como origen relaciones contractuales interadministrativas.”

El Articulo 47° de la Ley 99 de 1993 define: “Caracter Social del Gasto Publico
Ambiental. Los recursos que por medio de esla Ley se destinan a la preservacioén y saneamiento
ambiental se consideran gasto ptiblico social.”

Revisada la Resolucion No. 0369 del 18 de mayo de 2017, mediante la cual se
ordena el pago de $37.999.925 al Fondo de Compensacion Ambiental — FCA por
concepto de liquidacion mensual del periodo marzo- abril de 2017, el cual se hizo
efectivo con el comprobante de pago No. P005- 05142 de fecha 25 de mayo de
2017, se observa que ¢n el mes de abril en la cuenta Otros Ingresos item Tasa
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Aprovechamiento Forestal registra un recaudo de $1.350.485; que al verificar en la
liquidacion elaborada por la Corporacion se incluyé la totalidad de este item en la
transferencia, es decir, se liquidé por este concepto el 100% ($1.350.495) y no el
10% establecido en la norma citada ($135.050), por lo que se presenta un mayor
valor liquidado y pagado de $1.215.445.

Mayor Valor
Pagado

1.215.44

1.215.44

Tabla No. 14
Mayor Valor liquidado y pagado al Fondo Compensacion Ambiental
Marzoy Abrilde 2017
Valor — o
Concepto Recaudado Ligidanian FCA. Calculos CGR
. | Meses Marzo - Abril
Marzo- Abril

1. INGRESOS CORRIENTES 246.043.138 37.999.925 37.999.925
1.1. TRIBUTARIOS 0 0 0
1.2 NO TRIBUTARIOS 246.043.138 37.999.925 37.999,925
Ventas de Bienes y Servicios 0 0
Aportes de Otras Enlidades 121.801.657 24.360.331 24.360.331
Otros Ingresos 124241481  13.630.504|  12.424.148]
Tasa Aprovechamiento Forestal 14.118.573 2.627.303 1.411.857
Licencias y Permisos 36.177.980 3.617.798 3.617.798
Otros Copias, Rendimientos 73.944.928 7.394.493 7.394.493
Recuperacion Cartera ]

Fuente: Liquidacion FCA mes de Marzo y Abril 2017, Oficina Tesoreria Corpocesar

5

0

1.215.445

0

0

1.215.445

5

0

Lo anterior se presenta por falta de control y verificacion en el proceso de
liquidacién, afectando la disposicion de recursos para la inversion en los
programas de conservacion, mitigacion y recuperacion del medio ambiente en la
jurisdiccion de la Corporacion.

La entidad allego oficio donde informa al FCA sobre el descuento de este valor en

el giro del mes de mayo de 2018, por lo cual, se reconoce un beneficio del proceso

auditor por $1.215.445. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

La Corporacion reconoce que por error involuntario se presenta la situacion e

informa que al momento de realizar la transferencia de los recursos al Fondo de
Compensacion Ambiental de la vigencia del primer trimestre del 2018, se

descontara el valor liquidado a favor de la Corporacion por la suma de $1.215.445.

Esto se le comunicara al Fondo en relacién con la liquidacion del mes de abril de

2017.
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La Entidad entrego oficio de fecha 4 de mayo de 2018 dirigido al Fondo de
Compensacion Ambiental — FCA donde informa sobre el descuento de este mayor
valor girado anteriormente y que se descontara del proximo giro.

Analisis de la Respuesta

La Entidad acepta la observacion y efectia el descuento por $1.215.445
correspondientes al mayor valor liquidado en abril de 2017 mediante transferencia
realizada al FCA en Bancolombia el dia 7 de mayo de 2018.

Por lo anterior, se valida el hallazgo administrativo y se reconoce el beneficio del
proceso auditor por $1.215.445.

Hallazgo No. 18. Aplicacion de la Contribucion Parafiscal del Sector
Eléctrico. (D7) '

El Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sobre las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales establece la obligatoriedad de estas entidades respecto de
la proteccion del medio ambiente; entre otras, se retoman los siguientes
numerales:

“13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de
su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;
(...)

19. Promover y efecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para
la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su
Jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y ejecuteres del Sistema Nacional de
Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas
correspondientes;

(..)

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacién sea
necesaria para la defensa y proleccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;”

La Ley 99 de 1998 establece en el articulo 45, la distribucién y destinacion de las
transferencias del sector eléctrico. Posteriormente, fue modificado por el articulo
222 de la Ley 1450 de 2011, asi:

‘Las empresas generadoras de energia hidroeléclrica cuya potencia nominal instalada total supere
los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de
acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética, de
la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Aulénomas Regionales que tengan jurisdiccion en el drea donde
se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto (...)
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3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del 4%
que se distribuira asi:

a) 2.6% para la Corporacién Autonoma Regional para la proteccion del medio ambiente del 4rea
donde esté ubicada la planta (...)

PARAGRAFO 1o. De los recursos de que habla este articulo, solo se podré destinar hasta el 10%
para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 20. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la efecucion de
obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicion de desechos liquidos y soélidos (...)"

La CGR evidencio que en la vigencia 2017 la Corporacién Autonoma Regional del
Cesar, recibio de la Empresa Drummond Ltda. la cuantia de $714.006.801,51
(incluye rendimientos financieros) por concepto de Transferencias del Sector
Eléctrico, de los cuales ejecutd $337.776.459, quedando un saldo sin ejecutar de
$401.637.213, es decir, que no fueron invertidos en el medio ambiente, de
acuerdo con los fines previstos por la ley que regulan dicha Contribucion
Parafiscal.

Situacion que se presenta por inaplicabilidad de las normas vy la jurisprudencia
correspondiente e inoportunidad en la gestion de los recursos provenientes del
sector eléctrico, conforme a las funciones asignadas a las Corporaciones; lo que
conlleva al retardo en la ejecucion de acciones conducentes a la restauracion del
medio ambiente que ha sido afectado por los danos generados con ocasion de la
actividad de las plantas generadoras de energia. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad responde que “El analisis de ejecucion de los recursos debe realizarse desde el
punto de vista presupuestal, en el cual es claramente verificable que la ejecucion estuvo en casi el
100% de la apropiacion”.

Y agrega que “la observacion realizada es improcedente, pues parle de un error metodolégico,
al tomar como fuente de analisis una base incorrecta’.

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad no desvirtua la observacion, puesto que no fue
soportada con documentos que demuestren los compromisos adquiridos con los
recursos del Sector Eléctrico para respaldar su afirmacion respecto a la ejecucion
del 100%. Por lo tanto se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 19 — Constitucion Reservas Presupuestales vigencia 2016 (D8)

Articulo Trigésimo Tercero del Acuerdo No. 029 de 2010, Estatuto presupuestal
aprobado por el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar, establece:

‘Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar. Las reservas presupuestales corresponden a
compromisos legalmente adquiridos a mas tardar el 31 de diciembre de cada afo, donde no se
recibic el bien, ni se presto el servicio. Por su parte, las cuentas por pagar corresponden a las
obligaciones generadas a mas tardar el 31 de diciembre por la recepcion de bienes y la prestacion
de setvicios o por los anticipos pactados y no pagados.”

En las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2016 para
ejecutar en el 2017, correspondientes a los convenios de cooperacion 19-7-0028-
0-2016, 19-7-0029-0-2016 y 19-7-0030-0-2016 suscritos el dia 1 de noviembre de
2016 con las Juntas de Accion Comunal de las Vereda El Milagro Bajo, Duda Alta
y Cano Frio en el Municipio Agustin Codazzi, con el objeto de aunar esfuerzos
para el mantenimiento de hectareas de unidades agroforestales establecidas
(limpia, resiembra, fertilizacion y control de plagas) en la cuenca hidrografica del
rio Magiriaimo; se observa que fueron mal constituidas, teniendo en cuenta que
dichos convenios fueron ejecutados en su totalidad como consta en actas finales y
de liquidacion fechadas el 30 de diciembre de 2016; por lo tanto, no se
configuraban como reservas presupuestales, sino como cuentas por pagar.

Tabla No. 15
- _Constitucion Reservas Presupuestales vigencia 2016
Valor Reserva
Numero Obieto Convenio Presupuestal Feclgli?‘:;cta Ee?‘?:::?é?‘
Convenio ! (Cifras En Constituida Eonvenic qunvenio
- $) | (Cifras En §)
Convenio
AoF0028-0- | Gooperacion JAC 31.541.638 15.543.737 | 30/12/2016 30/12/2016
R VeredaﬁEl 7Miliagirrori3aji )
Convenio
30100290 Gooperacion JAC 47.102.233 21.196.005|  30/12/2016 30/12/2016
vereda Duda Alla
. Convenio
‘123'1765003” O | Cooperacién JAC 37.681.787 16.956.804 |  30/12/2016 30/12/2016
| vereda Cano Frio
Total 53.696.546

Fuente: Reporte Reservas Presupuestales 2016, Coordinacién GIT para la Gestion Financiera y
expedientes contractuales. .

Esta situacion se presenta por deficiencias en el seguimiento y control por parte
del area financiera de la Corporacion, afectando la ejecucion presupuestal en la
siguiente vigencia en $53.696.546. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la Entidad

La entidad informa que:

‘Las reservas si fueron bien conslituidas en relacion con los convenios anteriormente
mencionados, suscritos con en el municipio de Agustin Codazzi; teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: -

1. El dia 28 de diciembre de 2016, las juntas de accion comunal de las Veredas EI Milagro
Bajo, Duda Alta y Cafio Frio en el municipio de Agustin Codazzi, enviaron una
comunicacion al Director General donde remiten el informe final de ejecucion de los
proyectos.

2. Las actas de iniciacion de actividades estipulan como fecha de inicio el 3 de noviembre de
2016 y terminacion el 2 de enero de 2017.

3. En el acta de recibo final de las obras tiene pactado que la fecha de iniciacion seria el 3 de
noviembre de 2016 y la terminacion inicial seria el 2 de enero de 2017,

4. El acta de liquidacion por mutuo acuerdo también establece como fecha de iniciacion el 3
de noviembre de 2016 y fecha de terminacion el 2 de enero de 2017.

Por todo lo anterior, se puede deducir que a la Coordinacion Financiera llegaron estos expedientes
en enero de 2017. Por tal motivo, se decidié constituir la respectiva reserva presupuestal y no la
cuenta por pagar. Se anexan soportes de las respectivas aclas.”

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad no desvirtia la observacion, incluso conlleva a una
situacion de mayor irregularidad, por cuanto seguin la respuesta de la entidad se
presentaron documentos de recibo a satisfaccion y liquidacion contractual, sin
haberse completado el periodo de ejecucion de los convenios, en cierta forma, la
entidad estaria senalando que los documentos presentan vicios o falsedad.

Teniendo en cuenta que estas situaciones no se pudieron considerar previamente
en el proceso auditor, se mantiene sobre los hechos inicialmente observados por
la CGR y se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. :

Hallazgo No. 20 - Ejecucién de Recursos 2017 (D9)

"Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir
las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos economicos publicos, o afectos al

servicio publico.” (Articulo 34 Numeral 3 de Ley 734 de 2002. Deberes de todo
servidor publico)

Instrumentos de Planificacion ambiental para el desarrollo de la Planificacion
Ambiental Regional en el largo, mediano y corto plazo, las Corporaciones
Autonomas Regionales contaran con los siguientes instrumentos: El Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accién Trienal (PAT) y el
presupuesto anual de rentas {Articulo 3 del Decreto 1200 de 2004).
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"Los compromisos presupuestales, legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos con el

cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago”. (Articulo 3 del Decreto 4836 de
2011)

“Los responsables de presentar a la Contraloria General de la Republica la informacion de que
trata la presente Resolucion, son los represenlantes legales de las respectivas entidades. ..

La informacion se reportara en los plazos establecidos, y los responsables de la rendicion velarén
por la aplicacion de procesos y procedimientos necesarios a fin de garantizar la exactifud y
completifud de los datos, que reflejen la realidad de la situacion financiera, econémica y
presupuestal de la entidad.”

“... La presentacion de la informacion de que lrata esta Resolucion se hara en los formatos que
aparecen en el micrositio de Finanzas Publicas en la pagina web de la CGR, y a través del

Consolidados de Hacienda e Informacion Puablica (CHIP).” (Resolucion 007 de 2016
expedida por la CGR, articulos 3 y 4)

La Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, durante la
vigencia 2017, presenta baja ejecucion de los recursos apropiados y disponibles
para el desarrollo de los fines asignados legalmente, por cuanto, solo ejecuto el
32,31 % del presupuesto, calculado asi:

Tabla No. 16
Ejecucién Presupuestal vigencia 2017
Cifras en pesos

Obligaciones con cargo a la vigencia 2017 33.884.376.018

- Cdleulo establecido por la CGR tomando como base los valores de Anticipos
3 - 15.015.954.461
reportados en la reserva presupuestal

Ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 18.868.421.557
Presupuesto apropiado 2017 58.404.814.329
Porcentaje de presupuesto ejecutado 32,31%

Fuente: Libro de legalizacion del gasto y ejecucion presupuestal 2017

Adicionalmente, se establecen inconsistencias en la informacién reportada en el
CHIP en el médulo presupuestal, tales como obligaciones por $56.620.030.360,
reservas presupuestales en $0; datos que difieren sustancialmente de los datos
reportados en el proceso auditor.

Incluso en el proceso auditor, también se remitid unos datos de compromisos y
obligaciones en la fase de planeacion, que difieren de la informacion reportada en
la etapa de ejecucion de la auditoria.

Lo anterior por deficiencias en proceso de planeacion, gestion y control de la
administracion de la Corporacién, por cuanto no utiliza los mecanismos en materia
presupuestal definidos por las normas vigentes, que le permita oportunamente
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gestionar los recursos del Presupuesto General de la Nacién y programar las
rentas propias bajo su recaudado; aunado a deficiencias en el sistema de
informacion y control en materia presupuestal.

Lo que afecta la planificacion ambiental regional en el desarrollo del Plan de
Accion Institucional y el cumplimiento de los programas y proyectos en beneficio
del medio ambiente y de los sectores sociales y econdmicos de la region. Hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la Entidad

‘La presentacion de Ja informacion presupuestal se realiza a lravés de los formalos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se registra toda la informacion presupuestal de los
diferentes contratos y convenios celebrados por la entidad y a través del consolidado de Hacienda
e Informacion Pablica (CHIP)

En dicho informe se puede observar que la apropiacion diferente del presupuesto de la
Corporacion en la vigencia fiscal 2017 fue de $58.404.814.324,19 y la ejecucion ascendio a la
suma de $56.620.030.360,03, o sea con un porcentaje de ejecucion del 97%. dando asi
cumplimiento a las diferentes actividades programadas en los diferentes proyectos establecidos en
el Plan de Accion 2016 - 2019 "Agua para el Desarrollo Sostenible”.

Dicha informacién puede ser verificada a través del sistema presupuestal de la Cotporacion, o en
los diferentes registros presupuestales incluidos en la informacién dada por los diferentes CDP
(Certificados de disponibilidad presupuestal) y registros presupuestales realizados en la vigencia
fiscal 2017...

No obstante, es preciso aclarar, que la Corporacion adicional a los recursos RAE, realiza gestion
ante ofras posibles fuentes de financiacién de proyectos de inversion publica, obedeciendo a
oportunidades de inversién que se presentan de acuerdo a la dindmica financiera del sector
ambiental y a algunas politicas del orden nacional o internacional. En consecuencia. la
Corporacion, aprovechando las oportunidades gestioné ante el FONAM, el financiamiento de
proyectos de inversién elegibles (Lineas FONAM) articulados a objetivos y metas del Plan de
Accion 2016-2019, con horizontes de evaluacion que superan la vigencia fiscal 2017; los cuales
son proyectos de inversion complejos, que consideran varios componentes y que por tanto su
periodo de ejecucion es extenso por un total de $33.739.069.710."

Analisis de la Respuesta

Como se han indicado previamente, existen mecanismos para que las entidades
publicas puedan adelantar proyectos que superen una vigencia fiscal, y de esa
forma poder cumplir con los deberes que la Constitucion y la Ley les ha otorgado y
con las regulaciones que en materia presupuestal y contractual rigen en Colombia.

En cuanto al calculo de la ejecucion presupuestal conforme al recibo de bienes y
servicios, precisamente es en ese momento en que se cumple con los cometidos
estatales, por cuanto con la suscripcion del compromiso aln no se podria avalar el
cumplimiento de las metas establecidas en los proyectos y en los planes de accion
institucionales, afectando de esta forma el deber funcional.
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En cuanto a los medios de rendicion de la informacion presupuestal, se establece
que la entidad desconoce la reglamentacion que senala que la fuente oficial de su
reporte es en el SIIF para recursos Nacion, y el CHIP para los recursos propios.
Ademas, los formatos que se rinden a otras entidades estatales corresponden a
reportes de caracter estadistico y de control, mas no de caracter oficial en materia
presupuestal.

Es preciso igualmente senalar, que conforme a lo reglamentado en la Resolucion
007 de 20186, la entidad debe llevar los libros de contabilidad presupuestal, dentro
de los cuales se encuentra el libro de legalizacion del gasto, que actualmente no
lleva la Corporacion, por lo que los célculos se realizaron estimando los anticipos
con base en la constitucion del rezago presupuestal.

Por otra parte, en el desarrollo de la auditoria se han reportado datos que no son
consistentes, y que difieren de los reportes en el CHIP. Asi mismo, se realizo
cruce con la informacion reportada a la Direccion de Estudios Sectoriales para el
Medio Ambiente que prepara el Informe del Estado de los Recursos Naturales y
del Ambiente, la cual también difiere de los reportes presentados en la auditoria.

Por lo tanto, se valida el hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 21 - Compra de Predios Resguardo Arhuaco (F4 - D10)

Los articulo 107 y 108 de la Ley 99 de 1993 en relacion con la adquisicion de
predios en forma directa o por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la
imposicion de servidumbres, que sean necesarias para la ejecucion de obras
publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, senala:

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares. (...)

Son motivos de utilidad ptblica en interés social para la adquisicion, por enajenacién voluntaria o
mediante expropiacion, de los bienes inmuebles rurales o urbanos, patrimoniales de entidades de
derecho pablico o demas derechos que estuvieran constituidos sobre esos mismos bienes;
ademas de los determinados en olras leyes, los siguientes:

- La efecucion de obras publicas destinadas a la proteccion, y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

- La declaracion y alinderamiento de areas que integren el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

- La ordenacion de cuencas hidrograficas con el fin de obtener un adecuado manejo de los
recursos naturales renovables y su conservacion.
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Para el procedimiento de negociacion directa y voluntaria asi como el de expropiacion se aplicaran
las prescripciones contempladas en las normas vigentes sobre reforma agraria para predios rurales
y sobre reforma urbana para predios urbanos.

PARAGRAFO. Tratandose de adquisicion por negociacion directa o por expropiacion de bienes
inmuebles de propiedad privada relacionados con las éreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, el precio sera fijado por el Instituto Geografico "Agustin Codazzi", entidad ésta que al
hacer sus avaliios y con el objeto de evitar un enriquecimiento sin causa, no lendra en cuenta
aquella acciones o intenciones manifiestas y recientes del Estado que hayan sido susceptibles de
producir una valorizacion evidente de los bienes avaluados...”

‘Las autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyo de las enlidades territoriales
adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir dreas o ecosistemas
estratégicos para. la conservacion, presetvacion y recuperacion cde los recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por setvicios ambientales 1 otros incentivos
economicos para la conservacion, con base en la reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional.”

El articulo 31 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 27 de la Ley 1151
de 2007 establece:

"El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, podra adquirir mediante negociacion directa
o decretar la expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que
hagan parte del patrimonio de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a
los fines de interés social y utilidad publica definidos en esta ley, tnicamente en los siguientes
€asos!

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y deméas minorias étnicas que no las posean,
o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insuficiente;”

El articulo 32 de la Ley 160 de 1994, complementa:

“Cuando se trate de los programas previstos en el articulo anterior, para la adquisicion de los
predios respectivos el Instituto se sujetara al siguiente procedimiento: (...)

2. El precio maximo de negociacion sera el fijado en el avaliio comercial que para tal fin se contrate
con personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, de acuerdo con el reglamento
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.” '

El numeral 2.2 Alcance del objeto (Actividades especificas) de los Estudios
previos, fechados en el mes de septiembre de 2016, establece:

“Avaluo. El precio base para la negociacion del inmueble debe ser fijado por un avaltio comercial
realizado conforme las normas que rigen el tema, el cual debe ser confratado por el Resguardo
Arhuaco de acuerdo a las normas vigentes, con un ente o persona legalmente competente
preferiblemente el IGAC como entidad oficial con funciones en esta materia. El avaliio debe ser
analizado por el equipo técnico y juridico del Resguardo Arhuaco en sus aspeclos técnicos.
economicos y juridicos cotejandolo con la informacion técnica, el levantamiento topografico y el
estudio de la situacion juridica del inmueble y de dicho analisis debe quedar concepto escrito e
indicacion expresa sobre si se presenta o no objecion al avaliio.

El estudio de avaliio debe ser comunicado al propietario del inmueble mediante esctito radicado
con el fin de enterarlo de la informacion contenida en el mismo.”
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Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 - Dano patrimonial al Estado:

“Para efectos de esta ley se enliende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el mencscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
geslion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado”

Revisado el convenio No. 19-7-0019-0-2016 suscrito el 13 de septiembre de 2016
entre la Corporacion Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR vy el Cabildo
Gobernador Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta
‘Confederacion Indigena Tayrona C.L.T", cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el Resguardo Indigena Arhuaco vy
Corpocesar para desarrollar el proyecto de Conservacion de la Biodiversidad en
las cuencas media de los rios Azucarbuena y El Diluvio, ubicado en el municipio
de Valledupar, departamento del Cesar en el marco del programa Guardabosques
Corazén del Mundo”, por $1.569.000.000 y un plazo de ejecucion de 3 meses, se
observa adquisicion de predios por un valor superior al establecido en los avallios
comerciales realizados por perito avaluador calificado, generando un sobrecosto
en el valor de adquisicién de los predios en $100.745.912, como se aprecia en la
siguiente tabla:

Tabla No. 17
- ~_Mayor valor pagado en el Convenio 19-7-0019-0-2016
o Avalué Comercial -

Predio Eechado Noviembre 2016 Negociacion Mayor Valor Pagado
Auxiliadora 77469.243.730,90 475.500.322,00 6.256.591,10
Villa Mary 180.084.332,57 236.963.250,00 56.878.917,43
Lote 1 107.875.627,16 130.000.000,00 22.124.372,84
Bella Rosa 164.513.969,82 180.000.000,00 15.486.030,18
Buenavisla 251.716.093,41 251.716.093,41 3
Total 1.173.433.753,86 1.274.179.665,41 100.745.911,55

“Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera- Oficina Juridica Corpocesar

El informe de supervision de fecha 22 de diciembre de 2016, indica que en el caso
de los predios Villa Mary y Lote 1, dicho precio se acordd por un mayor valor al
indicado en los avalios comerciales y que sobre el particular, y a modo de
justificacion de la decision asumida en estos dos casos, el Cabildo argumentd que
los propietarios no aceptaron el monto de los avaltos, puesto que su aspiracion
era obtener un mayor valor por hectarea, teniendo en cuenta que los predios se
ubican cerca a centro poblado con facil acceso, y con condiciones de
productividad alta. Al respecto, los supervisores solicitaron concepto juridico al
Cabildo Gobernador y al jefe de la oficina juridica de Corpocesar e integrantes del
Comité Técnico del convenio, quienes conceptuaron positivamente sobre el
negocio que efectio la comunidad indigena Arhuaco con los senores propietarios
de los predios.
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Aunque el concepto juridico del cabildo y del jefe de la oficina juridica de
CORPOCESAR se allegd el dia 16 de diciembre de 2016, es decir, con
posterioridad a la firma de las promesas de compraventa de los predios Villa Mary,
Lote 1, Auxiliadora, Bella Rosa y Buenavista, las cuales fueron suscritas el dia 5
de diciembre de 2016 y los pagos de los anticipos del 40% se realizaron entre el 9
y 12 de diciembre de 2016, se observa una decision consciente de los aclores del
convenio de realizar un mayor reconocimiento del precio de adquisicion de los
predios.

Esta situacion se presentd por decision de los intervinientes en el convenio,
inobservando las regulaciones sobre la materia y generando un dano patrimonial
en cuantia de $100.745.912, por una gestion antieconomica. Hallazgo
administrativo, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad plantea en su respuesta los reconocimientos que el Estado a efectuado
a las comunidades étnicas, y agrega que:

“...en las observaciones que hace la Contraloria General de la Republica, se referencia una norma
que aplica taxativamente para el instinto INCODER (ley 160 de 1994 articulos 31-32),
desconociendo asi, que el caso que nos ocupa la negociacion la realizo directamente un pueblo
indigena, para el cual la Constitucion y la jurisprudencia constitucional le reconocen la existencia
de un gobierno propio”.

Informa la entidad que:

‘La Oficina Juridica de Corpocesar en reunién sostenida con el cabildo Arhtaco ... y el
coordinador de territorio ..., indagé del porque (sic) estos predios eran de importancia para el
pueblo arhtiaco y porque se habia autorizado su compra por un valor superior al establecido en el
concepto del perito, a lo cual manifestaron que estos predios estan cercanos a sitios de pagamento
y que tienen una condiciones excepcionales para ellos asentar allf sus cultivos de pan coger y para
desarrollar otras actividades que les permitan tener sequridad alimentaria, de alli que llevaran mas
de 12 afos tratando de negociar estos predios con los propietarios. Que por lo tanfo ya los habian
declarado de interés general para el pueblo arhtiaco y asi lo habian ordenado los mamos.

Consideran ellos ademas que el precio pagado no es aito y que, si se podia pagar, para evitar enfrar

en un proceso de expropiacion, lo que conllevaria a ser mas gravosa la situacion e incrementar los
costos. Que el precio pagado no constituye lesion enorme para el comprador porque no supero los
limites que la ley estable para tal fin.

Si bien es cierto que nos encontramos en un proceso reglado, cuya regla principal es el avaliio, no se
puede desconocer el interés superior que demostrd el Pueblo Arhtiaco por estos predios. En tal
sentido la corporacion veld porque el precio a pagar soportado en ese inlerés de ellos por esos
predios, no constiluyera Lesion Enorme, puesto que ésta si viciaria el proceso y conllevaria a una
nulidad del negocio. Ademés de lo anterior es pertinente manifestar, que estos predios eran las
tnicas opciones de compra que tenfa el resguardo arhtiaco, con lo que se desvirtiia el dafio
patrimonial que anuncia el ente de control.
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Es de reconocer que le asiste razon al érgano de control al manifestar que el concepto de los
actores llego posterior a la configuracion y materializacion del negocio juridico, lo que demuestra
que el Pueblo Arhiiaco actud revestido de la aufonomia consfitucional y bajo el principio del
gobierno propio, puesto que fue él quien tuvo el control de los recursos en el proceso de compra de
los predios.

(..)

Mal haria CORPOCESAR en objetar un negocio que adelanté libre y espontaneamente el pueblo
arhtiaco, lo que si estabamos obligados era asesorarlos para evitar que fueran objetos de engarfio y
que pagaran un mayor ptecio que constituyera Lesion Enorme.”

Incluye la entidad apartes de la Sentencia 245 de 2006 de la Corte Constitucional.
Analisis de la Respuesta

La CGR en ningin momento esta desconociendo lo reglado en la Constitucion
sobre la autonomia de los pueblos indigenas y las etnias, pero estas regulaciones
no son aplicables para el caso observado por la CGR, por cuanto no estamos ante
recursos de transferencias del sistema general de participaciones para tal
proposito, sino en referencia a recursos publicos que deben ser administrados por
la Corporacion conforme lo establecio la Ley 99 de 1993

Las normas citadas y que sustentan los criterios del hallazgo se refieren a la
situacion especifica que esta siendo cuestionada, es decir, la administracion de
recursos publicos de los cuales es responsable la Corporacion Autbnoma Regional
del Cesar, y que en ningin momento al ser entregados estos recursos bajo un
convenio cambian su origen y destinacion, sino que siempre continda la
responsabilidad de la inversion en la Corporacion, por lo cual, no es aceptable el
argumento de la decision auténoma vy libre del resguardo Arhtaco en la
adquisicion de los predios.

Las sentencias citadas por la Corporacion en su respuesta, no guardan relacion
con el asunto del hallazgo, por cuanto en ningin momento el dano patrimonial se
atribuye a una gestion inequitativa, la cual es de amplio conocimiento en la CGR
que fue declarada inexequible para efectos de la calificacion de la responsabilidad
fiscal, sino que el detrimento se atribuye por razon de un sobrecosto, por cuanto
se adquirieron predios por valor superior al establecido en el avalto. Asi mismo, la
sentencia que se trae a relacion sobre la posibilidad que se tendria de una
variacion hasta del 25% del valor comercial del bien, no resuelve en ningun
momento una situacion similar a la establecida en el hallazgo de la CGR, sino que

se refiere a un tema exclusivamente tributario sobre la “Determinacion de la renta bruta
efl enajenacion de activos”.
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Es de anotar que el Decreto 150 de 1976.- por el cual se dictan normas para la
celebracion de contratos por parte de la nacion y sus entidades descentralizadas

en su articulo 120 - Del precio maximo que se puede pagar establece: “E/ precio
méximo de compra de inmuebles sera en todo caso el correspondiente al avaliio practicado con tal
fin por el Instituto Geogréfico Aguslin Codazzi".

En los criterios senalados por la CGR se establece por qué en esta materia de
adquisicion de predios de interés especial aplica la regulacion aplicable para el
INCODER.

Finalmente sobre la causa senalada en la observacion, conforme a la respuesta
de la entidad y los conceptos emitidos por la administracion de la Corporacion
frente al tema, es claro que se tomo una decision consciente por parte de los
servidores publicos, que como efecto conllevé a pagar un mayor valor por los
predios, por encima del precio establecido en el avaltio comercial.

Se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $100.745.912.

Hallazgo No. 22 — Contrato de interventoria N° 19-6-0208-0-2016. (F5 - D11)

Constitucion Politica. Articulo 209:

‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...”

Decreto 2326 de 1995, el articulo 20 derog6 el Decreto 1522 de 1983 que en su
articulo 34 contemplaba que:

“... para cubrir los costos de provision laboral prestacional, los costos indirectos y la utilidad del
consultor, podré utilizarse el método del factor multiplicador. Este consiste en un factor que,
aplicado a los costos directos de personal, arroja un monto que cubre los anteriormente
mencionados”.

Ley 87 de 19983, articulo 2% “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objelivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten.

(...)

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.”
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Respecto del contrato de interventoria No. 19-6-0208-2016, suscrito con la firma
NMU INTEROBRAS, por $211.628.499, se considera lo siguiente:

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar en la elaboracion del pliego de
condiciones, permitio la aplicacion del factor multiplicador en la estructuracion de
la propuesta economica, especificando que el valor del Factor Multiplicador no
debe ser mayor a 1,9.

En la propuesta economica la firma NMU INTEROBRAS, propone un Factor
multiplicador discriminado asi:

Tabla No. 18
Calculo factor multiplicador propuesta econdmica
% Aplicado
item Concepto Segun
Propuesta

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES DE
PERSONAL FACTURABLE

Salario 100
Prima anual 8,33
Cesailias 8,33
Intereses Cesantia 1,00
Vacaciones 4,20
Salud + Pension 8,50
ARP - Personal en obra 6,96
Sub-Total 137,32

GASTOS GENERALES

Preparacion de Propuesta 6,07
Asesoria Contable y Tributaria 7,00
Personal Administrativo no faclurado 8,00
Personal Profesional no facturado 8,00

Sub-Total 29,07

COSTOS DIRECTOS

Poliza de calidad 0,20
Poliza de cumplimiento 0,20
Poliza salarios y prestaciones sociales 0,20
Retefuente 10,00
Sub-Total 10,6
Honorarios (Utilidad del consultor y costos 13
no previslos)
Sub-Total 13
TOTAL 189,99
F.Mm. 1,9

Fuente: Expediente del contrato

Se evidencia en la propuesta economica y en las planillas de pago de la Seguridad
Social que soportan los pagos realizados a la firma interventora, que tanto el
Residente como el Supervisor de la Interventoria tenian un contrato laboral con la
firma NMU INTEROBRAS, mientras el Director de Interventoria aparece como
independiente.
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La interventoria contrat6 mediante la modalidad de prestacion de servicios al
profesional encargado de la Direccion de la Interventoria, lo cual como es sabido
no genera para el empleador las acreencias laborales tales como: prestaciones
sociales, sistema de seguridad social integral y otros costos, los cuales fueron

incluidos en el calculo del factor multiplicador.

No existen soportes de los ‘pagos correspondientes al personal vinculado a al
interventoria mediante contrato laboral tales como: primas, vacaciones, cesantias

e intereses de cesantias.

Por tanto la CGR realizé un cdlculo para el Factor multiplicador teniendo en cuenta

las situaciones anteriores, asi:

» Factor multiplicador para Residente y el Supervisor de la Interventoria:

Tabla No. 19
Comparativo calculo factor multiplicador
Propuesta Vs. Calculo CGR

% determinado

% Aplicado
Item Concepto Segun Segtn
Propuesta Contraloria
1 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES DE PERSONAL
FACTURABLE
Salario 100 100
Prima anual 8,33 0
Cesantias 8,33 0
Intereses Cesantia 1,00 Q
Vacaciones 4,20 Q
Salud + Pension 8,50 85
ARP - Personal en obra 6,96 6,96
Sub-Total 137,32 115,46
GASTOS GENERALES
Preparacion de Propuesta 6,07 6,07
Asesoria Contable y Tributaria 7,00 7,00
Personal Administrativo no facturado 8,00 8,00
Personal Profesional no facturado 8,00 8,00
Sub-Total 29,07 29,07
COSTOS DIRECTOS
Poliza de calidad 0,20 0,20
Poliza de cumplimiento 0,20 0,20
Poliza salarios y preslaciones sociales 0,20 0,20
Retefuente 10,00 10,00
Sub-Total 10,6 10,6
Honorarios (Utilidad del consultor y costos i3 13
na previstos)
Sub-Total 13 13
TOTAL 189,99 168,13
F.M. 1,9 1,7

Fuente: Propuesta del contratista y calculos Contraloria
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« Factor multiplicador para Director de la Interventoria:

Tabla No. 20

Comparativo calculo factor multiplicador
Propuesta Vs. Calculo CGR

% Aplicado |% determinado
item Concepto Segin Segin
Propuesta | Contraloria
1 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES DE PERSONAL
FACTURABLE
Salario 100 100
Prima anual 8,33 0
Cesantias 8,33 0
Intereses Cesantia 1,00 0
Vacaciones 4,20 0
Salud + Pension 8,50 0
ARP - Personal enobra 6,96 0
Sub-Total| 137,32 100
GASTOS GENERALES
Preparacion de Propuesla 6,07 6,07
Asesaria Conlable y Tributaria 7,00 7,00
Personal Administrativo no facturado 8,00 8,00
Personal Profesional no facturado 8,00 8,00
Sub-Total 29,07 29,07
COSTOS DIRECTOS
Poliza de calidad 0,20 0,20
Poliza de cumplimiento 0,20 0,20
Poliza salarios y prestaciones sociales 0,20 0,20
Relefuente 10,00 10,00
Sub-Total 10,6 10,6
Honorarios (Ulilidad del consultor y costos 13 13
no previstos)
Sub-Total 13 13
TOTAL 189,99 152,67
F.M. 1,9 1,5

Fuente: Propuesta del contratista y calculos Contraloria.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el costo ajustado y ejecutado
finalmente por la firma interventora y el calculado por la Contraloria ajustado con
los valores del Factor Multiplicador estarian calculados de la siguiente manera:

e (Costo ejecutado final de la Interventoria con Factor Multiplicador 1,9:
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Tabla No. 21
Costos del contrato con factor multiplicador 1,9 S
SUELDO MES %
PER L ANT. F.M. (9 ES | No.D| T

SONA CANT sisico. - |6epicacion | FI1%) i VALOR M 0. DE MESES omt o
Director de Interventoria 3 5 6.000.000,00 0,5 1,9 5 5.700.000,00 7.5 54 _:0 000,00
Residente de Interventoria 1 $ 2,850,000,00 1 1,9 5 5.415.000,00 6,5 s is 500,00
Supervisor de Interventoria 8} $ 1.500.000,00 1 1,9 $ 2.850.000,00 7.5 $ 21 7’ IJ”(}{)U
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL - AR s | 8 99.322.500,00
OTROS COSTOS DIRECTOS UNIDAD | CANTIDAD | v.unitamio | totaL
Equipo de Topografia MES 4 ©  |$3000.00000|5 JZUUUUUUOD
Vehiculo MES 6,32 $ 7.600.000,00 | § 48.015.861,21
Oficina MES 6 $3.850.000,00 | $ 23.100.000,00
SUBTOTALCC'STOSDIRECTOS _ |$ sassen
COSTO TOTAL i i $ 182.138.361,21
IVA 16% b $ 29.190.137,79
VALOR TOTAL = $ 211.628.499,00

Fuente: Actas de recibo del contratista interventor.

» Costo calculado por la CGR con Factor Multiplicador ajustado al 1,5y 1,7:
Tabla No. 22
Costos calculados con factor multiplicador 1,5 y 1.7 =
PERSONAL CANT RO e ¢ F.M.(%) | VALORMES | No.DEMESES TOTAL
' BASICO  |DEDICACION| o i

Director de Interventoria 1 $6.000.000,00 | 05 15 | $ 4500.000,00 15 $ 33.750.000,00
Residente de Interventoria 1 $ 2.850.000,00 1 1,7 $ 4.845.000,00 ,5 ) 3}‘:197{ 500,00
Supervisor de Interventoria 1 $ 1.500.000,00 1 1,7 $ 2.550.000,00 7.5 $ 19.125.000,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL G $ 84.367.500,00

OTROS COSTOS DIRECTOS unipAp | canmoap | vounmario | total

Equipo de Topografia MESS - = 4 $3.000.000,00 | § 12.000.000,C ()0
Vehiculo MES 632 157.600000,00 |5 48.015.861,21
Oficina MES 6 $3.850.000,00 | § 23.100.000,00 |
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $ 83.115.861,21

COSTO TOTAL 3 | seram3m,21

IVA 16% ol B $ 26.797.337,79

VALOR TOTAL DEL PROYECTO E $ 194.280.699,00

Fuente: Calculos realizados por la CGR.

Diferencia economica = $ 17.347.800,00

Ademas de lo anterior, no se encontrd evidencias soporte de los diferentes costos
que justificaron el valor de la propuesta. Para la Contraloria, la administracion no

observo los principios y regulaciones, y adopt6 una decisién errada en
contractual por cuanto indujo a la utilizacion del Factor multiplica

el proceso
dor en la

estructuracion de la propuesta econémica, concepto derogado cuya inadecuada

aplicacion altera onerosamente el valor de la propuesta a favor del cont
lo que se determina el valor de $17.347.800, como presunto

ratista, por
detrimento

patrimonial al Estado; adicionalmente, el hecho que la administracion no
salvaguarde los intereses del Estado puede constituir una presunta falta
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disciplinaria, segun el contenido del articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002.
Hallazgo administralivo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad sustenta que en los pagos periodicos no podia exigirle al contratista
que soportara el pago de las prestaciones sociales, por cuanto los periodos de
reconocimiento a sus empleados supera los periodos de los pagos parciales del
contrato.

Sobre el profesional encargado de la direcciéon de la interventoria que se contrato
mediante la modalidad de prestacion de servicios, indica la entidad que por el tipo
de vinculacion no genera prestaciones sociales; que estuvo con dedicacion del
50%, lo que le permitia tener otros contratos o relacién contractual en otro
proyecto; y que la entidad le reconoce un salario integral.

La entidad solicitd constancia a la firma interventora, en la cual informa sobre el
pago de prestaciones al personal vinculado al proyecto.

Asi mismo, senala la entidad que no se estan considerando otros costos tales
como estampilla pro universidad y gastos financieros (4/1000), papeleria,
impresion, fotocopiados, seguridad industrial y ocupacional, dotacion, subsidio
familiar, entre otros. E indica que “Si bien es cierto en la ejecucion no se dio estricta
aplicacion a los componentes del Factor Multiplicador, en especial en lo que respecta al

componente prestacional, se generaron unos mayores costos de administracion que el contratista
no esla obligado a asumir.”

Analisis de la Respuesta

En su respuesta la entidad ratifica que no se le dio el estricto cumplimiento a los
factores del factor multiplicador, especiaimente en lo que respecta al componente
prestacional, lo cual, mas alla del momento de reconocimiento al trabajador por
parte del contratista, es claro que si no existe vinculacion laboral, no puede
considerarse la carga prestacional en un contrato de prestacién de servicios. Se
allega con la respuesta la certificacion de la firma interventora, pero no existe
calculos, ni evidencia que la soporte, y que haya sido verificada por la entidad para
el reconocimiento de estos gastos para el calculo del factor multiplicador.

La argumentacion sobre la no inclusion de otros gastos no es sustentable para el
caso senalado, por cuanto desde la proyeccion de la contratacion se establecen
los gastos a ser reconocidos, e incluso para el calculo del factor multiplicador para
el caso especifico, se incluyeron varios de ellos.

Por todo lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con presunto alcance
fiscal en cuantia de $17.347.800, y presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 23 - Pago de Servicio de Vigilancia No Prestado (B4)

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad”

Articulo No. 83 de la Ley 1474 de 2011, Supervision e interventoria contractual,

establece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objelo contratada a fravés de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados.”

Circular No 20163200000665 de fecha 30 de diciembre de 2016, por medio de la
cual la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establece las tarifas
para la contratacion de servicios de Vigilancia y Seguridad Privada para 2017.

El Literal c) del Numeral 4. Funciones Generales de la Supervision e Interventoria,
titulo 1ll. Supervision, control y vigilancia del Manual de Contratacion y
Supervision de la Corporacion adoptado por la Resolucion No. 951 del 29 de julio

de 2014, establece: “Velar porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada. En
consecuencia, garantizara la eficiente y oportuna inversion de los recursos pablicos comprometidos
en los contratos.”

El Literal d) del Numeral 4.3 Funciones de Vigilancia Financiera y Contable, titulo
[1l. Supervision, control y vigilancia del Manual de Contratacién y Supervision de
la Corporacion adoptado por la Resolucion No. 951 del 29 de julio de 2014,
establece: “‘Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.”

El Literal e) del Numeral 4.3 Funciones de Vigilancia Financiera y Contable, titulo
l1l. Supervision, control y vigilancia del Manual de Contratacion y Supervision de
la Corporacion adoptado por la Resolucion No. 951 del 29 de julio de 2014,

establece: “Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para ello.”

Revisado el expediente del contrato No. 19-6-0124-0-2017 del 18 de mayo de
2017, suscrito con la Union Temporal VISE PLUS LTDA — SUPREMA LTDA, cuyo
objeto es la prestacion de servicios de vigilancia privada en las sedes de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, por $349.285.536,
se evidencio la cancelacion de 19 dias de servicio de vigilancia no prestado por la
empresa contratista en cuantia de $27.651.772, teniendo en cuenta que el plazo
establecido en la clausula Sexta del contrato era de 8 meses contados a partir de
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la suscripcion del acta de iniciacion de actividades, sin exceder el 31 de diciembre
de 2017, y el acta de inicio se suscribio el 19 de mayo de 2017; es decir, que el
tiempo del servicio realmente prestado por el contratista fue de 7 meses y 12 dias,
no obstante, la Corporacion canceld el equivalente a 8 meses de servicio.

Cabe anotar, que el valor a cancelar segun la propuesta presentada por la Union
Temporal VISE PLUS LTDA SUPREMS LTDA fue de $43.660.692 mensuales, los
cuales estan calculados de conformidad con las tarifas establecidas para la
vigencia 2017 en la Circular No.20163200000665 de fecha 30 de diciembre de
2016 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, corresponden con
lo contratado; sin embargo, en los comprobantes de pago se evidencia un
reconocimiento de $17.464.272 correspondientes al periodo del 19 al 31 de mayo
de 2017 y siete pagos mas por $47.403.037 cada uno de los meses de junio a
diciembre del mismo ano.

Por lo tanto, en forma incorrecta la Corporacion reconoce un mayor valor mensual
a lo establecido en la tarifa aprobada por la Supervigilancia, por tal motivo, y con
base en ello se procedid a suscribir un acta de acuerdo entre las partes el dia 19
de abril de 2018. Las partes acordaron dar alcance a la misma y realizar el
compromiso con el contratista el cual autorizd se descuente el valor de
$26.196.415,00 de las facturas que se le adeudan, teniendo en cuenta que el
contrato se ejecuto efectivamente en siete meses y doce dias.

Esta situacion se presentd por debilidades por parte de la supervision al proceso
contractual y falta de control de la administracion (ordenador del gasto),
generando un mayor valor pagado.

La entidad acordo con el contratista el descuento del valor de $26.196.415, de las
facturas que le adeuda, por lo cual, se establece como hallazgo administrativo y se
constitluye un beneficio de auditoria en la misma cuantia.

Respuesta de la Entidad

La entidad senala que la situacion observada por la CGR, corresponde a un error
involuntario, por lo que se procedid a suscribir un acta de acuerdo con el
contratista, el dia 19 de abril de 2018, en la cual la empresa de vigilancia autorizo
que se descuente el valor de $26.196.415, de las facturas que se le adeudan. La
entidad aporto copia del acta del acuerdo mencionado.

Analisis de la Respuesta

CORPOCESAR acepto la situacion observada por la CGR, y allegd copia del acta
donde se acuerda el descuento de las facturas pendiente de pago al contratista.
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Por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo y se establece un beneficio
de auditoria por $26.196.415.

Hallazgo No. 24 Estudios Previos Contratos de Arrendamiento 19-6-0002-0-
2017 (D12)

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece: “Del Principio de Economia. En vittud de
este principio: 1o. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumpliran y eslableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable.”

El Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, en
Sentencia del 5 de junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101-8031

establecio: “En materia de contratacion estatal, por tanto, el principio de planeacion se {raduce
en el postulado de acuerdo con el cual la seleccion de contratistas, la celebracion de los
correspondientes contratos, asi como la ¢jecucion y posterior liquidacion de los mismos, lejos de
ser el resultado de la improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea programada y
preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades publicas dentro de
las estrategias y orientaciones generales de las politicas econdmicas, sociales, ambientales o de
cualquier otro orden disefiadas por las instancias con funciones planificadoras en el Estado.”

La Procuraduria General de la Nacion, en el documento “Recomendaciones para la

Elaboracion de Estudios Previos” de 2010, sefnala: “Las faltas disciplinarias comelidas en esta
materia devienen, entre otros faclores, de la inaplicacién del principio de planeacion, que es la
concrecién de los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de la constitucion Politica, como guias fundamentales de la funcion piiblica.”

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia, establece:

“La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la cantratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios.

Las condiciones tecnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucién del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.”

DO AL

Y en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1., senala que “a Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector refativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y el valor eslimado del contrato y la justificacion del mismo, de lo cual debe dejar
constancia en los documentos del proceso.”

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numerales 1 y 3 sobre los Deberes de todo
servidor publico, establece:
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“‘Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de lrabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

El articulo 12 - Etapa Preparatoria, capitulo |. Etapa Preparatoria titulo 1. Proceso
contractual, del Manual de Contratacion y Supervision de la Corporacion
adoptado por la Resolucion No. 951 del 29 de julio de 2014 establece:

“En forma previa al inicio de los procesos de seleccion de contratistas se debe cumplir con los
requisitos que a titulo enunciativo se indican a continuacion, los cuales son aplicables a la totalidad
de las modalidades de seleccion, salvo expresa exclusion segtin cada modalidad:

Estudios Previos

La contratacion de CORPOCESAR en todas sus modalidades y objetos, con el propdésito de
cuantificar el coslo y la incidencia de la contratacion, debera tener en cuenta la magnitud y
complejidad de ésta, realizar una adecuada planificacion que debera comprender lo siguiente:
analisis y determinacion de la necesidad de la contratacion, estudios previos y definicion de
convenlencia, eslructuracion técnica, financiera y juridica del proyecto a contratar, determinacién
de los criterios de evaluacion de ofertas y proveedores, y analisis y gestion de riesgos, los cuales
deberan estar incorporados en los estudios previos de la contratacion.”

Revisados los documentos soportes de la ejecucion del Contrato No. 19-6-0002-0-
2017 celebrado entre CORPOCESAR y una persona natural, cuyo objeto es: “E/
arrendador concede el uso y goce al arrendatario a titulo de arrendamiento del
bien inmueble, ubicado en la carrera 9 N° 9 — 06 local 1 jurisdiccion del municipio
de Valledupar con nuamero de registro 19023387 el cual sera destinado
exclusivamente para el funcionamiento de archivo central y el centro de
documentacion de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar’, por
$75.505.500, se evidencio que no se elaboraron los estudios previos donde se
pudiera reflejar la necesidad, los aspectos normativos, los antecedentes, analisis
de mercado y los riesgos, entre otros aspectos.

Esta situacion se presenta por inobservancia de las normas en materia
precontractual, lo que conlleva a que no se dé certeza de la adecuada
administracion de los recursos publicos, se vulneran los principios contractuales, la
seleccion objetiva y la libre concurrencia de oferentes. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad hace un recuento en donde presuntamente se establecid la necesidad
del bien inmueble desde el 2014; informa que el 23 de abril de 2016 hizo el estudio
de mercado que se adjunta a la comunicacion, y con base en estos antecedentes,
elaboraron los estudios previos conforme con los requisitos establecidos en el
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Decreto 1082 de 2015.

Indica la Corporacion que se suscribio el contrato 19-6-0156-0-2016 del 15 de
junio de 2016, por el término de seis meses y quince dias, y teniendo en cuenta
que la necesidad persisie, la Corporacion suscribe en el ano 2017, el contrato N°
19-6-0002-0-2017, senalando que los estudios previos que dieron origen al
contrato suscrito en la vigencia 2016 son aplicables a la vigencia 2017, dado que
la necesidad que se busca satisfacer con ellos es existente y actual en la
Corporacion.

Analisis de la Respuesta

Se senala por parte de la CGR que al suscribirse un nuevo contrato, y una
vigencia y cuantia diferente, debio realizarse un nuevo estudio previo, por lo
anterior, lo argumentado por la entidad no desvirtua lo observado y se configura
un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 25 — Costos de Transporte de Materiales, Personal y Equipos -
Convenio Fundacion Hidrolégica George Dahl (F6 - D13)

En el numeral 12.1.3 de la Propuesta Técnica y Economica del 21 de diciembre de
2016, Costos de Transporte de Materiales, Personal y Equipos presentada por la
Fundacion para la Investigacion y el Manejo de los Recursos Hidrobiolégicos de la
Region Caribe Colombiana George Dahl, se establecid dentro de estos costos el
alquiler de 6 vehiculos tipo camioneta doble cabina 4x4 y el reconocimiento del
combustible para el desarrollo de las diferentes programas del proyecto.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores piblicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecticion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad...”

De conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin

corresponda ‘con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual”.

Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 - Dano patrimonial al Estado, establece: “se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, deltrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.”

Analizado el convenio No. 19-7-0037-0-2016 suscrito el dia 23 de diciembre de
2016 entre la Fundacion para la Investigacion y el Manejo de los Recursos
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Hidrobiologicos de la Region Caribe Colombiana George Dahl -FUNDACION
HIDROBIOLOGICA GEORGE DAHL vy la Corporacion Autonoma- Regional del

Cesar — CORPOCESAR, cuyo objeto es “aunar esfuerzos técnicos y economicos para la
implementacion de la red de fauna del departamento del Cesar a través del centro de atencion y
valoracion de fauna y flora silvestres, de acuerdo a los estudios previos y deméas documentos que

hacen parte integral del presente convenio” con plazo de 12 meses por $2.650.000.000,
se observa, compra de repuestos y otros para vehiculos particulares que se
encontraban en condicion de alquiler por $26.563.770, los cuales de conformidad
con la propuesta técnica y economica del 21 de diciembre de 2016, solamente se
le deberia suministrar el combustible.

Situacion que se presenta por deficiencias en el seguimiento y control por parte de
la supervision y de la administracion (ordenador del gasto), hecho que genera un
presunto dano al patrimonio al asumir costos de particulares no contemplados en
el convenio. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $26.563.770. (Ver tablas No. 23 y 24).

Tabla No. 23
~ Compra repuestos para vehiculos particulares no contemplados en el convenio.
Caj . Factura Fecha Placa 2
5 Carpeta | Folio iy Facturs Concepto Veileulo Valor Daino
2 8 1775 105452 15/03/2017 | Adquisicion Aceite KFV 919 146.799
2 8 1780 1063 15/03/2017 | Adquisicion Aceite OIR 099 36.000
2 | 8 1823 14373 | 29/03/2017 | Adquisicion Aceite SIN 246.000
Adquisicion liquido
2
2 10 2071 " . 186098 04/01/2017 franos. plutch SIN 312.000
Reparacién Aire
2]
2 10 N 2072 _1-64 10/01/2017 Aeondiciorats OIR 099 1.000.000
2 10 2073 2070 13/01/2017 | Adquisicion Aceite OIR 09¢ 152.000
2_ . 10 2074 100467 16/01/2017 | Kit freno Mazda OIR 099 64.260
Rectificacion Asientos
2 : !
] _.__1_0 . 2075 . 46 24/01/2017 Cepillar culata OIR 099 195.160
2| 10 2076 38042 17/02/2017 | Montaje llanta OIR 099 20.000
2 10 2077 384 |  15/02/2017 i‘zﬁ‘;’a""’” ' saldate OIR 099 245.000
2 | 10 2078 2287 17/02/2017 | Arreglo 1 llanta camion OIR 099 7.000
2 10 2079 SIN 17/02/2017 | Arreglo 1 llanta SIN 55.000
E_ I_O 2080 8786 25/02/2017 | Filtro Aire Motor SIN 13.000
Adquisicion Bujias y
2 10 ] 2081 '“251573 01/03/2?17 ofros Mazda BT50 SIN 129.000
Adquisicion llantas y
L]
2 jO | 208(2_ ] 30254 02/03/2017 balanceo SIN 655.462
2 10 2083 30258 | 02/03/2017 | frduisicion protectores, | g 684.873
N B ., Reparacion del sistema
10 2084 523 07/03/2017 Sltricn SIN 415.000
2 | 10 2085 6394 | 28/03/2017 | Tapa radiador OIR 099 12.000
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Caj

Factura

Fecha

Placa

& Carpeta | Folio No. Fantura Concepto Vehiculo Valor Dafio

2 10 | 2087 SIN| 26/04/2017 | Neumaticos OIR 099 18000 |
2 10 2088 138300 | 26/04/2017 | Correas SIN  70.000 |
5 10 2089 254202 | 26/04/2017 | Pera reserva Mazda SIN  25.000
2 10 2125 19652 SIN Sf:;)ﬂi?é’r‘f“da BTSO, | krv ot 360.000
2 10 2126 4F4%25§ 16/01/2017 | iotenedor, pastilas SIN 717.427
2 10 2149 1773 |  11/02/2017 g”aasng‘i}zrigo‘:%rig;;ig i SIN 130.000
4 21 4251 2036 27/05/2017 gﬁ{g RISy railn SIN 15.000
4 21 4282 24672| 15/06/2017 | SOAT DLL107 688.760 |
4 21 4283 1052| 15/06/2017 | Enjuague carro IRV 382 ~ 11.000]
4 21 4314 SIN| 06/07/2017 \i;{ﬁg‘"‘é" lanta.y SIN 30.000
4 21 4315 27830 | 07/07/2017 | Diagnoslico alineacion QHU369 10.000
4 21 4328 8300|  24/07/2017 | FoPAACion carpa SIN 50.000
4 21 4335 496| 02/68/2017 g‘;&g@;g’sm[“ié” DLL107 70.000
4 21 4340 32417 | 09/08/2017 | Compra llantas SIN 840.000
4 21 4341 32419 | 09/08/2017 | Compra neumatico SN | 30000
4 21 4342 2716| 10/08/2017 Séﬁgfefé‘offfo y SIN 156.000
4 21 4355 32522 | 16/08/2017 ;‘i’nrggg?é':rgg;meo SIN 1.650.999
4 21 4358 421 17/08/2017 | lavado carro DLL107 |  15.000]
4 21 4386 949 |  16/05/2017 | Arreglo llanta OIR099 | 8000
4 21 4387 909|  25/05/2017 | lavado carro SIN ~ 19.000
4 21 4388 129|  26/05/2017 | Arreglo carpa OIR09%9 |  100.000]
4 21 4389 | CO089678| 29/05/2017 | Compra aceite | oIR 099 79.500
4 21 4390 1471| 26/05/2017 | Arreglo carpa SIN | 270000
4 21 4391 49| 29/05/2017 | Sincronizacion y bujias | OIR 099 '590.000 |
4 21 4393 52| 30/05/2017 :;;’:;Jlﬁ];a”que ag OIR 099 248000
4 21 4394 SIN SIN | Soat OIR 099 937.010
4 21 4395 3560| 01/06/2017 | Taparadiador | OIR099 |  15.000]
4 21 4396 4729| 02/06/2017 | Sincronizaciony bujilas | OIR099 |  160.000
4 21 4398 394| 08/06/2017 | Compra plumillas OIR0%9 | 15000
4 21 4399 534 17/06/2017 ‘T’gfgfa“ari"a Carrf’f‘fii‘e‘i OIR0%9 | 400.000
4 21 4400 14 29/06/2017 | Calibrada llantas OIR 099 2.000
4 21 | 4401 131268| 09/07/2017 | Compra bateria 1150 SIN - 320,000
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C;j Carpeta | Folio Fa'z:'t;ra Fi?:i:fa Concepto V:ti?:jlo Valor Daio
4 21 4402 8256 | 11/07/2017 gg:ﬁﬁ‘) rf;{;"%‘;’so‘ata ‘ SIN 562.000
4 21 | 4403 | 351 11/07/2017 | Neumatico Arreglo lanta | OIR 099 52.000
4 51 4405 2632| 13/07/2017 Qg‘?ﬁfé‘jﬂ gitms OIR 099 1.133.000
4 21 4406 455| 13/07/2017 ﬁgg{?{'ﬁcﬁ;‘i i QHU369 90.000
4 21 4407 56| 19/07/2017 32"3?:2 efuesta.y mang SIN 280.000
4 | 21 | 4408 2| 26/07/2017 | Sello macanico SIN 62.600
4 o1 4410 120|  21/08/2017 nM;’u”Iflfgzc'fma y OIR 099 42.000
4| 21. 4411 | 40 23/08/2017 | Cambio aceite y otros QHU369 173.000
6 | 20 | 6227 1012|  28/11/2017 | Adquisicion Aceite DTW322 14.000
6 | 29 6256 |  39001| 30/11/2017 | Adquisicion llantas DTW 321 200.000
6 29 6268 |  39002| 30/11/2017 | Montaje llantas DTW322 60.000
6 | 31 | 6628 |  386| 02/09/2017 | Revision corto y otros SIN 40.000
6 | 31 | 6620 |  384| 02/09/2017 |Revision correas SIN 15.000
6 | a1 | 6630 |  385| 02/09/2017 |Cambio aceite y otros SIN 20.000
6 31 | 6634 53590 | 04/09/2017 | Compra aceite SIN 96.800
6 | 31 | 6635 |  563593| 04/09/2017 | Compra aceite SIN 13.000
6 31 | 6636 |  2403| 04/09/2017 | Compra relay y otros SIN 26.000
"6 | 31 | 6644 |  53672| 07/09/2017 | Compra aceite SIN 20.800
6 31 | 6647 |  645| 10/09/2017 | Compra rotula BT50 SIN 39.700
6 31 6657 7561| 23/09/2017 E:rrgt‘]f;‘;"sizgﬁgo SIN 100.000
6 : 31 6665 C092810 ’ 30/09/2017 | Lavada carro DLL107 5.000
6 3t | 6702 | 63| 20/10/2017 | Cambio repuestos DTW322 30.000
6 31 6703 60| 20/10/2017 ?:t;’l:’;é” fusibles y DTW322 25.000
6 31 6707 2182 22/10/2017 | lavado carro DTW333 40.000
6 | 81 |ems | 7| 28/11/2017 | tavado carro HEV 840 30.000
6 | 3t 6784 |  34072| 30/11/2017 | Compra llantas SIN 2.400.000
6 31 6785 34114| 02/12/2017 | Compra llantas SIN 2.400.000
| s 31 6799 |  90352| 10/12/2017 | Compra aceite SIN 18.000
6 | 3t 6817 493 |  19/12/2017 | Arreglo luces DLL107 30.000
6 a1 o 6819 1029 19/1-2/201 7 | Arreglos antena y otros | DTW 321 200.000
6 | 31 6826 |  1035| 20/12/2017 | Antena SIN 180.000
Z 31 7_ 6827 - j'-#3A4423 21/127’:5017 Compra llantas SIN 1.920.000
6 31 6829 |  32462| 21/12/2017 | Compra relay y otros SIN 65.000
| _6__ 3% 6832 | 267013 | __22/17;‘2;’2017 Compra luces flacher SIN 165.000
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C:j Carpeta | Folio Fa;::ra F,:::;i:?a Concepto V:;?:Slo Valor Daiio
6 31 6833 493| 22/12/2017 S;Egraemmmac"ﬁn SIN 136.000
6 32 6850 20| 1112/2017 | Sincronizacion y otros | DLL107 ©130.000
6 32 6851 266189 | 11/12/2017 | Sompra filtos y oros SIN 46.000
6 32 6852 146966 | 11/12/2017 | Compra manguera 626 |  SIN |  8.000
6 32 6853 2275| 10/12/2017 | lavado carro | aHu3es 22.000
6 32 6854 1464 04/12/2017 | Compra neumatico | OIR099 |  37.000
6 32 6855 521|  04/12/2017 2::;2;?.2Wi6h Y/ Mofr OIR 099 100.000
6 32 6856 | 094669 04/12/2017|Compraaceite | OIR099 |  33.000
6 32 6857 708 03/12/2017 Iavac—i;.carro DLL107 Aty 4&)0};
6 32 6858 128782| 02/12/2017 | Cambio valvulina OIR 099 ~ 20.000
6 32 6859 688| 26/11/2017 [lavadocaro | DTW333 |  45.000
6 32 6860 2139 | 25/11/2017 | lavado carro OIR0%9 | 25000
6 32 6861 468| 23/11/2017 g_:i%;a;‘é‘fgge_~ SIN 83.000
6 32 6862 29032 | 23/11/2017 E‘t‘?g:‘*sms Ienosy OIR 099 730.000
6 32 6863 | c094341| 21/11/2017 | Compra aceite QHU369 |  134.500
6 32 6864 1515| 21/11/2017 | Arreglo mofie OIR099 |  350.000
6 32 6865 | 1432044 | 18/11/2017 | Compra aceite SIN | 9500
6 32 6866 263458 | 24/10/2017 gt‘r’(')';"é%ga""eras y SIN 329.020
6 32 6867 28772| 23/10/2017 | Compra bomba facet OIR099 |  135.000
6 32 6872 823| 26/09/2017 | Arreglo cremallera SIN ~ 175.000
6 32 6873 | ms59098| 23/09/2017 | Compra aceite DLL107 123.600
6 32 6874 910| 18/09/2017 |valvulasyotro | QHU369 |  23.000
6 32 6875 156| 18/09/2017 | Cambio Cinturény otro' | OIR099 |  20.000
6 32 6876 21| 17/09/2017 | Revision luces y otros | QHU369  45.000
6 32 6877 260769 04/09/2017 | Compra valvulina BTQMMETN o i 20600_
6 32 6878 260768 |  04/09/2017 g$?opra Silicone Y. oue SIN 36.000
6 32 6879 2087 | 04/09/2017 | Compra bomba gasolina | DLL107 |  145.000
6 a3 7171 3437| 03/10/2017 | lavado carro SZA312 © 25.000
6 33 7172 3439 | 03/10/2017 | lavado carro DLL107 25000
6 33 7173 3440| 03/10/2017 | lavado carro HEV 840 25.000
6 33 7181 3490 | 28/10/2017 | lavado carro DLL107 25,000
6 a3 7182 3489 | 28/10/2017 | lavado carro | ptwate2 ~ 25.000
6 33 7183 3| 29/0/2017 |lavadocaro | DTW322 | 25.000]
6 a3 7201 39002| 30/11/2017 | Montaje Llantas | SIN - 60.000
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Caj ) 5 Factura Fecha Placa 2
4 Carpeta | Folio No. Factura Concepto Vehiculo Valor Dafo
6 | 33 7202 39025| 02/12/2017 | Montaje llantas SIN 40.000
6 33 7203 840 04/12/2017 | Compra aceite SIN 34.000
: T ey ' DTW312y
] 6 B 3.3_ ] 7206 3641 09/1 2/'201 7 | lavado carro DTW3a25 50.000
6 33 7211 165 23/12/2017 | lavado carro HEV 840 25.000
6 33 7212 39268 28/12/2017 | Montaje llantas DTZ020 32.000
6 33 7213 3766 | 28/12/2017 | lavado carro DTW312 25.000
] g DTw322y
6 | 33 . 7214 i ‘“‘32’61 28/12/2017 | lavado carro DTW333 50.000
6 33 ?21 5 3768 28/12/2017 | lavado carro DTZ020 25.000
6 33 7216 3767 | 28/12/2017 | lavado carro DTWa21 25.000
a3 7217 3769 28/12/2017 | lavado carro DLL107 25.000
33 7219 1399 29/12/2017 | Montaje llanta DTZ020 10.000
33 7220 2498 30/12/2017 | Compra filtros y otros SIN 17.000
Total 26.563.770
Fuenle: Oficina Subdireccién Administrativa y Financiera de Corpocesar.
Tabla No. 24
~_Vehiculos alquilados por la Fundacion Hidrolégica George Dahl
Comprobantes Placa
Egresos No. Facha Concepto Vehiculo
Alquiler vehiculo 4x4, marca Mazda BT50 para el
28/04/2017 funcionamiento programa red de fauna del
SIN 29/08/2017 Departamento del Cesar periodos enero a abril DLL107
28/12/2017 2017 -mayo a agosto 2017 - septiembre a diciembre
2017
Alquiler vehiculo 4x4, marca Mazda BT50 para el
28/04/2017 funcionamiento programa red de fauna del
SIN 29/08/2017 Departamento del Cesar periodos enero a abril QHU369
28/12/2017 2017 -mayo a agosto 2017 - septiembre a diciembre
) L 2(}1 7
Alquiler vehiculo automovn marca Subaru para el
30/04/2017 funcionamiento programa red de fauna del
SIN 30/08/2017 Departamento del Cesar periodos enero a abril GPK582
1/12/2017 2017 -mayo a agosto 2017 - septiembre a diciembre
2017
- oy Alquiler vehiculo 4x4, marca Mazda BT50 para el
funcionamiento programa red de fauna del
SIN 30/04/2017 Departamento del Cesar periodos enero a abril KFV 919
2017 -mayo a agosto 2017 - septiembre a diciembre
2017

Se evidencian facturas de venta 1069 y 1084 del 29/08/2017 respectivamente de la empresa Cootransnorte
de Valledupar, por conceplo de transporle especial de camionetas a la Fundacién Hidrologica George Dahl.
No identifica las caracteristicas de los vehiculos que prestaron el servicio.

Fuente: Reporte documentos soportes ejecucion convenio - Fundacion Hldrologlca George Dahl y
Subdireccion Administrativa y Financiera CORPOCESAR.
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Respuesta de la Entidad

La entidad argumenta que no existe detrimento, por cuanto no se realizé un pago
por encima o excediendo lo contractualmente presupuestado, y sobre los gastos

generados indica: “... debe clarificarse que los repuestos que se observan en los cuadros No 1
y 2, obedecen a mantenimientos requeridos por el vehiculo de placas OIR 099 de propiedad de
CORPOCESAR, de igual manera se observan gastos menores como lavado de vehiculos, compra
de aceite, fillro de aire, arreglo de una llanta, que son para los vehiculos particulares que se
encuentran en arriendo y cuyos gastos corresponden en virtud del contrato de alquiler al
arrendatario beneficiario del servicio, asi como también corresponden a él los gastos en que se
incurran para efectuar las modificaciones menores que se requieran para hacer apto el vehiculo
para el ingreso a las minas y a zonas escarpadas de dificil acceso, como por ejemplo la compra de
un pito de reversa, o de llantas aptas para ese lipo de terreno (actividades propias en la ejecucion
del convenio), como parte del objeto contralado, en lo que igualmente cabe anotar que algunos
costos, que en ocasion de las dificiles condiciones en que operan los vehiculos, se presenlan
dafios menores cuyas reparaciones deben ser asumidas por el arrendatario, en este caso la
Fundacion Para la Investigacion y Manejo de los Recursos Hidrobiologicos de la Region Catibe
Colombiana ‘George Dahl”.

E indica que la Contraloria ante un dano futuro debera hacer uso de la facultad de
advertencia.

Analisis de la Respuesta

Se aclara que la CGR observo la destinacion de recursos para el mantenimiento
de vehiculos particulares que se encuentran en arriendo y cuyos gastos no
corresponden a lo contratado; en cuanto al vehiculo de placas OIR 099 de
propiedad de CORPOCESAR, el cual conforme con la propuesta se encontraba en
calidad de comodato al servicio de la fundacion, debiendo esta coslear los gastos
de mantenimiento de dicho vehiculo con sus recursos. La entidad no aportd el
contrato de comodato respectivo.

Por otra parte, en lo relacionado con la facultad de advertencia en sentencia C-103
de la Corte Constitucional del 11 de marzo de 2015, declard inexequible el
numeral 7 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $26.563.770.

Hallazgo No. 26- Factor Multiplicador - Contrato de Consultoria No. 19-6-
0168-0-2017 (F7 - D14)

Constitucion Politica. Articulo 209:
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“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...”

Decreto 2326 de 1995, el articulo 20 derogd el Decieto 1522 de 1983 que en su

articulo 34 contemplaba que “para cubrir los costos de provision laboral prestacional, los
costos indirectos y la utilidad del consultor, podra utilizarse el método del factor multiplicador. Este
consiste en un factor que, aplicado a los costos directos de personal, arroja un monto que cubre los
anteriormente mencionados”.

Ley 87 de 1993, articulo 2°. “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten.

()

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.”

Respecto del Contrato de Consultoria No. 19-6-0168-0-2017, suscrito con la firma
UNION TEMPORAL MUESTREO & CALIDAD 2017, por valor de $221.425.477,
se considera lo siguiente:

La Corporacion Auténoma Regional del Cesar en la elaboracion del pliego de
condiciones especificé que el valor del Factor Multiplicador no debe ser mayor a
1,9.

En la propuesta econémica la firma UNION TEMPORAL MUESTREO & CALIDAD
2017, propone un Factor multiplicador de 1,9 en el cual no detallé los porcentajes
utilizados para su célculo, tal como lo exige el pliego de condiciones definitivo.

Se evidencia en las planillas de pago de la Seguridad Social que soportan los
pagos realizados a la firma Consultora, que tanto el Director Técnico del Proyecto
y Geografo propuestos, aparecen como independientes, por lo que se concluye
que la firma Consultora UNION TEMPORAL MUESTREO & CALIDAD 2017
contraté mediante la modalidad de prestacion de servicios a estos profesionales,
lo cual como es sabido no genera para el empleador las acreencias laborales tales
como pagos al sistema de seguridad social integral y otros costos, los cuales
fueron incluidos en el céalculo del factor multiplicador.

No existen soportes de los pagos correspondientes al personal vinculado a al
interventoria mediante contrato laboral tales como: primas, vacaciones, cesantias
e intereses de cesantias, entre otros.
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el costo ajustado y ejecutado
finalmente por la firma Consultora y el calculado por la Contraloria ajustado con
los valores del Factor Multiplicador estarian calculados de la siguiente manera:

¢ Costo ejecutado final de la Consultoria con Factor Multiplicador 1,9:

Tabla No. 25
Costos del contrato con factor multiplicador 1,9 e
canTipAD pE| DURACION
ACTIVIDAD PERSONAL | (MESES) DEDICACION| HONORARIOS | F.M. TOTAL

Director Tecnico del Proyecto 1 4 0,6 $ 2.800.000,00 1,9 S 12.768.000,00

Microbiologo 1: 4 0,8 $ 2.200.000,00 1,9 5 13.376.000,00
Geografo 1 3 0,6 $ 2.000.000,00 1,9 $  6.840.000,00 |

Auxiliar de Campo 2 3 1 S 800.000,00 1,9 S 9.120.000,00

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL : $ 42.104.000,00
OTROS COSTOS DIRECTOS | unioap  Jcanmibab|  totaL
COSTOS DE EQUIPO Y TRABAJO DE CAMPO ’ $ 177.921.477,00 |
GASTOS DE OFICINA $  1.400.000,00

VALOR TOTAL DEL PROYECTO | $ 221.425.477,00

Fuente: Propuesta Economica del contratista Consultor.

¢ Costo ejecutado final de la Consultoria con Factor Multiplicador
recalculado:
Tabla No. 26
Costos del contrato con factor multiplicador ajustado
DEDICAGI
TEM DESCRIPCION VALORMENSUAL | F. | COSTOTOTAL GO | oa T:;ngg)o VALOR TOTAL
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
i [0 ey §2800.000| 13 | $3640000| 060 | 1 4 $8.735.000
royeclo ~ i e el L I
12 | Microbiblogo $2200000| 1,9 | $4.180.000| 080 1 | 4 $ 13.376.000
13| Gedgrafo $2.000000| 13 | $2600.000] 060 e | 2t ~ $4.680.000
14 | Auxiliar de Campo $800.000| 19 $1.520.000 | 1,00 2 3 $9.120.000
SUBTOTAL $35.912.000
. COSTO
DESCRIPCION UNIDAD F.M. MENSUAL TIEMPE g CANT. i FO_STO T(?UL ks
OTROS COSTOS DIRECTOS e
Costos de Equipo y Trabajo de § 177.921.477.00
Campo o et dme e Sl TN e R
Gastos de Oficina $ 1.400.000,00
(B) TOTAL COSTOS INDIRECTOS o SATAATLI0
TOTAL COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS $215.233.477,0

Fuente: Calculos realizados por la CGR.

Diferencia econdmica= $6.192.000.
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Para la Contraloria, la administraciéon no observo los principios y regulaciones, vy
adopté una decision errada en el proceso contractual por cuanto indujo a la
utilizacion del Factor multiplicador en la estructuracion de la propuesta econdmica,
concepto derogado cuya inadecuada aplicacion altera onerosamente el valor de la
propuesta a favor del contratista, por lo que se determina el valor de
$6.192.000,00, como presunto detrimento patrimonial al Estado; adicionalmente, el
hecho que la administracion no salvaguarde los intereses del Estado puede
constituir una presunta falta disciplinaria. Hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad sustenta que los profesionales vinculados por el contratista mediante la
modalidad de prestacion de setrvicios, no tenian dedicacion exclusiva, por lo que le
permitia tener otros contratos o relacién contractual en otro proyecto, y que la
entidad le reconoce un salario integral.

La entidad solicité constancia a la firma interventora, en la cual informa sobre el
pago de prestaciones al personal vinculado al proyecto.

CORPOCESAR realiza nuevos célculos que allega a la CGR reconociendo
dedicacion parcial de los profesionales, e indica que no deben desconocerse
costos de administracion y la utilidad del contratista para el calculo del factor
multiplicador, indicando que no esta obligado a asumirlos.

E indica que “Si bien es cierto en la ejecucion no se dio estricta aplicacion a los componentes
del Factor Multiplicador, en especial en lo que respecta al componente prestacional, se generaron
unos mayores costos de administracién que el contratista no esta obligado a asumir, como es el
caso del IVA,..."

Respuesta de la Entidad

En su respuesta la entidad ratifica que no se le dio el estricto cumplimiento a los
factores del factor multiplicador, especialmente en lo que respecta al componente
prestacional. Se allega con la respuesta la certificacion de la firma interventora,
pero no existe calculos, ni evidencia que la soporte, y que haya sido verificada por
la entidad para el reconocimiento de estos gastos para el calculo del factor
multiplicador.

La argumentacion sobre la no inclusion de otros gastos no es sustentable para el
caso senalado, por cuanto desde la proyeccion de la contratacion se establecen
los gaslos a ser reconocidos, e incluso para el calculo del factor multiplicador para
el caso especifico, se incluyeron varios de ellos y las precisiones respectivas en
los pliegos de condiciones definitivos.
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Ademas, en los pliegos de condiciones definitivos se indicd expresamente que el
contratista debia estimar los costos y las diferentes variables utilizadas para el
calculo del valor de la propuesta, eiitre estos el calculo del factor multiplicador.

Teniendo en cuenta el célculo realizado por la entidad, se ajusta la cuantia del
presunto detrimento. Por todo lo anterior, se valida como hallazgo administrativo
con presunto alcance fiscal por valor de $6.192.000, y presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 27 Contrato de Obras No. 19-6-0122-2016 (F8 - D15)

Ley 610 de 2000, articulo 6:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daiio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los comelidos y de los fines esenciales del Estaclo.”

Ley 80 de 1993, articulo 4, numeral 3 sobre los Derechos y Deberes de las
Entidades Estatales:

“Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:-

()

3o. Solicitaran las actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en su conlra el equilibrio econémico o financiero del contrato.”

Decreto 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los esludios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del piblico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion;

(...)

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las aulorizaciones. permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los doctimentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.”

Constitucion Politica. Articulo 209:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...”
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Ley 87 de 1993, articulo 2°.

“‘Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constifucionales que debe
caracterizar la administracion puablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que lo afecten.

e

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.”

Ley 1474 de 2011, Articulo 88. Factores de seleccion y procedimientos
diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a contratar. Modifiquese
el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 en el siguiente sentido:

‘2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacién. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
constita de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.”

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar celebro el contrato de obras No. 19-

6-0122-2016 cuyo objeto es “EJECUTAR LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LOS
DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS DE CERRO AZUL, AVEMARIA, VILLA LUCY, EL
TRIANGULO Y LA ESTRELLA LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS DE BECERRIL, CODAZZI,

CHIMICHAGUA Y LA JAGUA DE IBIRICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR" por valor de
$947.684.775, con la firma UNION TEMPORAL DISTRITIERRAS.

Se observo en los Andlisis de Precios Unitarios (APU) de la propuesta ganadora,
que el precio unitario basico para los concretos presenta precios unitarios por bulto
de cemento puesto en obra de $56.650 y $51.000, para la elaboracion de
concretos de 4.000 Psi y 2.500 Psi; valor que se considera elevado con respecto
al precio normal del bulto de cemento en el departamento del Cesar para el afo
2016y 2017.

Este precio elevado del cemento influye en el precio final de los diferentes
concretos utilizados en las obras del contrato No. 19-6-0122-2016 y al final influye
directamente en el valor total del contrato el cual fue pactado por Precios Unitarios
como lo manifestado en el Pliego de Condiciones definitivos del proceso de
seleccion Licitacion Publica que escogio al contratista.

El precio del cemento fijado en los analisis de precios unitarios no cuenta con
ninguin sustento de caracter técnico que avale dicho precio elevado.
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Por lo anterior se presenta un sobre costo en el valor de las obras ejecutadas asi:

e Distrito Ave Maria - Municipio de Agustin Codazzi.

En este distrito se ejecutaron obras por valor de $181.588.781 (Incluido el AlU).

Se ejecuto el item 4.5.21: Valvulas de ventosa de 1, por valor de $1.551.738, en
metro cubico de concreto de 4.000 Psi

el cual el valor unitario del

impermeabilizado es de $872.938.

Valvulas de ventosa de 1

Imagen No. 1

ASOCIACION [PROYECTO [ UNIDAD: UNIDAD
I. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim. Vr. Unit,
HERRAMIENTA MENOR UMD 1|8 2500000 3000[8 7500000
$ .
*;__ B S == ] . ____ 3 ’_7;'7'_7 By
s 3
~ N | RSN DO | IR
A ¢ 75.000,00
Il. MATERIALES . - g
DESCRIPCION Unidad |  Valor Cantidad Vr. Unitarioc
VALVU i i Ao P et Primfie om0 L 00, 1)
oncreto de 4000 psi impermeabilizado UND $ 87293800 0,500 § 436 469
Acero ¢ 2 ._. - _-_T__" - . — Ve s ~- ""‘_: — oY .-a'i_-ic 1490199 10
Tapa metalica CR calibre 12 incluye pintura antidUND 3 12360000 15 12360000
Candado T ~ |unp §  15450,00 1§ 1545000
N & ) B § 142111800
1. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Valor
CUADRILLA P / INSTALAGION TUBERIA 1 $ 1854000 3.000] 8 55620
s g
=R S s N | i =
c E 55.620,00
IV. OTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION UNIDAD PR.UNIT CANTIDAD VR.PARCIAL
8] $ -
[TOTAL COSTO DIRECTO (A+B+C+D) [ §  1.551,738,00
|PRECIO UNITARIO TOTAL (INC IVA) s 155173800

Este valor unitario del concreto de 4.00 Psi impermeabilizado fue calculado

teniendo como valor unitario del bulto de cemento de $56.650.
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Imagen No. 2

Concreto 4000 PS| Impermeabilizado
ASOCIACION PROYECTO UNIDAD: M3
I. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim. Vr. Unit.
. MEZCLADORA ~ [UND I | 15 460,00 0,600 $ 9270,00
o HERRAMIENTA MEHOR GLB 118 3 000,00 1,000] § 3 000,00
S -
$
o $
- = S — $
$ s
A $ 12.270,00
. MATERIALES |
e CION B _ Unidad ™ " =vrtonmmnn,, | Cantidad Vr. Unitario
cermento puesto en obra BTO $  56650,00 ) _850|S 481.625,00
AREN e it @===fE 150 00 | 067| % 72 460,50
GRAVA DE RIO M3 $ 128 750,00 0678 86262 50
MPERMEABILIZANTE G $ 25.750,00 6.00] § 154.500,00
$ -
B $ 794.748,00
lll. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Valor
CUADRILLA P/ ESTRUCTURAS B 1 $  16480,00 4,000| § 65,920 |
= — $
g 2]
G $ 65.920,00
IV. OTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION UNIDAD PR.UNIT CANTIDAD VR.PARCIAL
D $
[TOTALCOSTO DIRECTO (A+B+C+D) [ § 872.938,00
[PRECIO UNITARIO TOTAL (INC IVA) Is 872.938,00

Este precio que excede el valor normal del bulto de cemento de 50 kg., para el
Departamento del Cesar y en el Municipio de Agustin Codazzi, precio que se
comparo con el listado de precios de referencia de la Gobernacion del Cesar
(Vigencia 2016 Valor del kg de cemento $540) y con el Contrato de Obras No.

2017 02 0489 cuyo objeto fue: “Construccion de Pavimento en Concreto Rigido en Vias
Urbanas de Los Municipios de: Valledupar, Chiriguana, La Paz, El Paso (Corregimiento de La

Loma), Chimichagua, San Alberto y Codazzi, en el Departamento del Cesar” SUSCrito por la
Gobernacion del Cesar en fecha 27 de Febrero de 2017 y cuya fecha de incio del
porceso de contratacion fue el 13 de Septiembre de 2016, fecha en la que se
publica el Aviso de la convocatoria, y con el Contrato de Obras No. OP 001 de
2016, cuyo objeto es “Construccion de Cancha Multifuncional de Polideportivo con Cubierta en
Colegios del Municipio de Agustin Codazzi en el Departamento del Cesar’, en ambos contratos
se contrato el kilo de cemento por valor de $558, lo que daria como que el bulto de
cemento de 50 Kg tendria el valor de $27.900.

Realizando el calculo con el valor estimado se presenta una diferencia, asi:

Carrera 69 No. 44-35 » Codigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosBogota, D. C., Colombia

-87 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 27

PRESUPUESTO PARA LA REHABILITRACION DEL DISTRITO DE RIEGO AVE MARIA, MUNICIPIO DE CODAZZI, DEPARTAMENTO

DEL CESAR
CONDICONES PAGADAS AL CONTRATISTA VAR CALEE;ADO PORE LA
VALOR TOTAL VALOR TOTAL |
ITEM ACTIVIDAD NIDAD [CAN VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
UNIDAD | CANTIDAD PAGADO S e

4.5 ACCESORIOS ESPECIALES L ]
4.5.21 |Valwlas de ventosa de 1 UN 1,00 1.651.738,00 1.651.738 1.501.651,00 1.501.651
Subtotal accesorios especiales 1.561.738 1.501.651
COSTO DIRECTO 1.551.738 1.501.651,
ADMINISTRACION 15,00% 232.761 15,00% 225.248
IMPREVISTOS 5,00% 77.587 5,00% 75.083
UTILIDAD 5,00% 77.587 5,00% 75.083
COSTO DIRECTO + AlU 1.939.673 1.877.064
DIFERENCIA $ 62.608,75

Fuente: Calculos CGR

Distrito Cerro Azul - Municipio de Becerril.

En este distrito se realizaron obras por valor de $314.480.965 (Incluido el AlU). Se
ejecutaron los items: Concreto de 4000 psi impermeabilizado con un valor unitario
de $872.938,00 y Concreto de 2500 psi (1:3:4) para atraques con un valor de
$578.874,00. Estos valores unitarios del concreto fueron calculados teniendo
como valor unitario del bulto de cemento de $56.650.

Imagen No. 3

Concreto 4000 PSI Impermeabilizado
ASOCIACION PROYECTO UNIDAD: M3
I. EQUIPOS Y HERRAMIERN TAS
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim. Vr. Unit.
MEZCLADORA uND 118 15 450,00 0.600| 8 270.00
___HERRAMENTAMENOR  |GtB | i]s — 3000.00 _ioools 300000
= e AT __|s s
e . SR e R [ )
P IY, S O U BNV Sl Lt eo 5 e
L SR 8 =S e
B
: A $
II. MATERIALES
e UESCHIPCION —Onidad ~ . Cantidad |
kgmento puesto en obra il BTO $ 0l ~ BE0|S
B i e — RIS VT e 12 8 U ] 067]% 12.4
GRAVADE RIO e M3 s 12875000 067| 86262 50
MPERMEAE KG | 0 6,00| 8 154 500 00
T3 =
B g 724.748,00
. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Valor
CUADRILLA F7 ESTRUCTURAS 1 § 1648000 1.000[ 8 85920
o == = A | < 5 S
S T e T S - e = = =
C $ 65.920,00
IV. OTROS CONCEPTOS i
DESCRCton. UNIDAD | PR.UMNIT CANTIDAD VYR.PARCIAL
[3] $ -
|TOTAL COSTO DIRECTO (A+B+C+D) [ % 872.938,00
|[PRECIO UNITARIO TOTAL (111G IVA) Is 872.938,00
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Imagen No. 4
Concreto de 2500 PSI

4SOCIACION PROYECTO UNIDAD: M3
I. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim. Vr. Unit,
~ HERRAMIENTAMENOR  |GLB L 1]$  15.000,00 1,000 § 15.000,00
' MEZCLADORA |83 | 4|§s 1545000 10000 8 15.450,00
s =
)| 8§
- =
..... —_ 1 s = —
i 8 -
A $ 30.450,00
il. MATERIALES [y N A R ] B ]
L BESCRIPCION. i Cantidad Vr. Unitario
z:élnc‘hhi pueslo en obra BTO $ 5665000 520! 2494 580,00
ARCNAT - — YeTET 100,00 0.89] § 96.253,50
Grava de Rio g, WM | < M $_ 128 75000 084 $ 108 150,00
S— Fagila o —
4| A 3 R
B $ 498.984,00
lli. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Valor
SUADRILLA P/ ESTRUCTURAS - 1 $  15480,00 3,000 § 49 440
o $
1 2
G $ 49.440,00
V. OTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION UNIDAD PR.UNIT CANTIDAD VR.PARCIAL
D $ -
[TOTAL cOSTO DIRECTO (A+B+C+D) [$§ §78.874,00
[PRECIO UNITARIO TOTAL (INC IVA) Is 578.874,00

Este precio que excede el valor normal del bulto de cemento de 50 kg sin ninguna
justificacion técnica, ya que este precio se compard con el listado de precios de
referencia de la Gobernacion del Cesar (Vigencia 2016), en el cual el valor del kilo
de cemento es de $558, lo que daria como resultado que el bulto de cemento de
50 Kg tendria el valor de $27.900.

Realizando el calculo con el valor cotizado se presenta una diferencia asi:
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Tabla No. 28

Fuente: Célculos CGR

PRESUPUESTO PARA LA REHABILITRACION DEL DISTRITO DE RIEGO CERRO AZUL, MUNICIPIO DE BECERRIL, DEPARTAMENTO DEL
CESAR
CONDICIONES PAGADAS AL CONTRATISTA CALCULOS DE LA CGR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD [ CANTIDAD VALOR UNITARIC! VALOR TOTAL. [ VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
48 |CONCRETOS 0 =Nl
2.22 |Concreto de 4000 psi impermeabilizado 74,00 872.938,00 64.597.412 628.563,00 46.513.662
4.8.1 |Concreto de 2500 psi (1:3:4) para atraques M3 10,00 578.874,00 5.788.740 424.694,00] _4.246.940
COSTO DIRECTO . 70,386,152 i 50760602
ADMINISTRACION 1500% 10.557.923|  15,00% . 7814.090
IMPREVISTOS 5,00% 3.519.308 500% | 2538.030
UTILIDAD 5,00% 3.519.308 5,00% 2.538.030
COSTODIRECTO + AlU 87.982.690 63.450.753
L DIFERENCIA [ $24.531.937,50 |

Distrito La Estrella - Municipio de La Jagua de Ibirico.

En este distrito se realizaron obras por valor de $143.915.856 (Incluido el AlU). Se
ejecutaron los items: Concreto de 4000 psi impermeabilizado con un valor unitario
de $48.076.809,00; Concreto de 2500 psi (1:3:4) par a atraques con un valor de
$8.120.736,00 y concreto Ciclépeo con un valor de $9.623.385,00.

Estos valores unitarios del concreto fueron calculados teniendo como valor unitario
del bulto de cemento de $51.500.

Concreto 4000 PS| Impermeabilizado

Imagen No. 5

ASOCIACION PROYECTO UMIDAD: M3
I.EQUIPOS ¥ HERRAMIEN TAS i
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim, Vr. Unit.
MEZCLADORA UMD 118 1546000 0,600| § 9 270,00
[ HERRAMIENTAMENOR  |GLB g rar s 3oonpoo| foooj§  aooo0o
3
= El . B et e I8 T C
_ —— — — e EES— il S — —
3 =
SRS B S TS v —— e e
A $

Il MATERIALES

_emenlo pueslo en obra

ARETTA e

GRAVA DL RIQ

164 E00.00

[MPERMEABILIZANTE B held S

‘ 716.468,00
Il MANO DE OBRA

DESCRIPCION Cantidad Salario Rencim. Valor
CUADRILLA P/ ESTRUCTURAS 3 1 $ 1648000 4,000 % 65820
=3 CNEn AN | [ L1 B | O R | S o =
s == . A =
¢ $ ~ 65.920,00

Iv. DOTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION UNIDAD [  PR.UNIT | CANTIDAD VR.PARCIAL

[§) s -
|TOTAL COSTO DIRECTO (A*B*CtD) [# 794.6068,00
|PRECIO UNITARIO TG TAL (INC IVA) I= 794.658,00
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ImagenNo. 6

Concreto de 2500 PSI
ASQCIACION PROYECTO UNIDAD: M3
. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim. Vr. Unit.
IiFRRAh‘:iEIH#_\_MFNOR Gl F_) 1% 15 600 00 1,000( % 15 000,00
_ MEZCLADORA M3 1 $  15450,00 1,000( $ 15.450,00
. $ 2
B 5
= = e ——aea —— - S —
1 §
11 8 -
A $ 30.450,00
Il MATERIALES B
. == DESCRIPCIGN | Unidad  [" ™ Veforess.l Cantidad | Vr.Unitario |
Lemenio puesto en obra 810 $ 5150000 5201 % 267.800,00
AT e 2 e 111 080/S  73333,00
Grava de Rio s #IM3 = §,. 103 96800 0.84) 5 86 520,00
L AT ¢ -
R R B E R ) ;
B $ 427.666,00
ill. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Valor
CUADRILLA P/ ESTRUCTURAS _ T §  1648000|  3,000/% 49.440
o o o el s e L $
$ z
e $ 49.440,00
IV. OTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION UNIDAD PR.UUNIT CANTIDAD VR.PARCIAL
D $ -
[ToTAL cosTO DIRECTO (A+B+C#D)  [$ 507.546,00
[PRECIO UNITARIO TOTAL {INC IVA} Is 507.546,00

Este precio que excede el valor normal del bulto de cemento de 50 kg, para el
Departamento del Cesar y en el Municipio de La Jagua de lbirico, precio que se
compard con el listado de precios de referencia de la Gobernacion del Cesar
(Vigencia 2016 - Valor Kg cemento $540) y con el Contrato de Obras No. 207-

2017 cuyo objeto es “Mano de Obra y Agregados para la Construccion, Adecuacion y
Mejoramiento de la Escuela Altos de Las Flores en el Corregimiento de La Victoria de San Isidro

del Municipio de La Jagua de Ibirico-Cesar” en dicho contrato se pacto el kilo de cemento
por valor de $536; tomando el valor del cemento aportado por la Gobernacion del
Cesar daria como resultado que el bulto de cemento de 50 Kg tendria el valor de
$27.000.

Realizando el calculo con el valor cotizado se presenta una diferencia asi:
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CA

‘Tabla No. 29

PRESUPUESTO PARA LA REHABILITRACION DEL DISTRITO DE RIEGO LA ESTRELLA, MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO

DEL CESAR
CONDCIONES PAGADAS AL CONTRATISTA CALCULOS REALIZADO POR LA CGR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD| CANTIDAD | VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Conereto de 2500 PSI M3 16,00 50754600/  8.120.73600] 380.14600]  6.082.336,00
Congcreto de 4000 psi impermeabilizado M3 60,50 794.658,00 48.076.809,00 586.408,00 35.477.684,00
Congrelo ciclopeo M3 15,00 641.559,00 9.623.385,00 588.051,00 'a‘szuj_g;;g&q
COSTO DIRECTOQ 65.820.930,00 50.380.785,00
ADMINISTRACION 15,00% 9.873.139,50 15,00% _ 7.557.117,75
IMPREVISTOS 500% 3.291.046,50)  5,00% | 2.519.039,25
UTILIDAD 5,00% 3.291.046,50 5,00% _ 2.519.039,25
COSTO DIRECTO +AlU 82.276.163 62.975.981

Fuente: Calculos CGR

[ DIFERENGIA s 19.300.181,25 |

Distrito El Triangulo - Municipio de La Jagua de Ibirico.

En este distrito se realizaron obras por valor de $115.854.473 (Incluido el AlU). Se
ejecutaron los items: Concreto de 4000 psi impermeabilizado con un valor unitario
de $40.527.558 y concreto Ciclopeo con un valor de $ 6.415.590. Estos valores
unitarios del concreto fueron calculados teniendo como valor unitario del bulto de
cemento de $51.500.

Concreto 4000 PS| Impermeabilizado

Imagen No. 7

ASOCIACION PROYECTO UNIDAD: M3
I. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DESCRIPCION Unidad " | Cantidad Valor Rendim. Vr. Unit,
MEZCLADORA quNpD. 5 _____beom|s 0 8.270,00
____HERRAMIENTA MENOR __ |GLB . 1000} $ 3.000,00
L] A=
ra 0] eS| S——————, | IEHNN . 2 B
=¥ - ] - S| g ns
e ge L e il = NN B =
£ -
A B 12.270,00
Il. MATERIALES k) : SE e Tk
- —OESCRIPCION. | oma e __ Vr.Unitario
Mxgrmento puesto en obra < BTEQ._ =K 0% 51.500,00 $ 0.00
ARENATITTT — e e P T, U 3 5 8,00
|IGRAVA DE RIO S 102,000 00 $ 6201000
IMPERMEABILIZANTE d 25 780,00 $ 15450000
k3 x
B 3 716.468,00
IIl. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Vailor
CUADRILLA P/ E3 TRUGCTURAS e [RE R | s 1648000 1.000[ %  65.920
e T e L S SN [ s M T
$ E———
C £ 65.920,00
IV. OTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION N UNMIDAD |  PRUNMIT | CANTIDAD |  VR.PARCIAL
D B =
|[TOTAL COSTO DIRECTO (A+B+C+D) | g 794.658,00
|PRECIO UNITARIO TOTAL (INC IVA) I8 794.658,00
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Este precio que excede el valor normal del bulto de cemento de 50 kg, para el
departamento del Cesar y en el Municipio de La Jagua de Ibirico, precio que se
compard con el listade de precios de referencia de la Gobernacion del Cesar
(Vigencia 2016 - Valor Kg cemento $540) y con el Contrato de Obras No. 435
2015, cuyo objeto es “Construccion del Hogar de Paso Para la Tercera Edad en el Corregiento
de La Palmita del municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar” en dicho contrato se pacté el kilo
de cemento por valor de $536; tomando el valor del cemento aportado por la
Gobernacion del Cesar daria como resultado que el bulto de cemento de 50 Kg
tendria el valor de $27.000.

Realizando el calculo con el valor cotizado se presenta una diferencia asi:

Tabla No. 30

ESUPUESTO PARA LAREHABILITACION DEL DISTRITO DE RIEGO EL TRIANGULO, MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CES
CONDICONES PAGADAS AL CONTRATISTA CALCULOS REALIZADOS POR LA CGR

ITEM ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDADVALOR UNITARICl VALOR TOTAL | VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
1,7|Conereto de 4000 psi impermeabilizado (Ojo tapas)| M3 51,00 794.658,00 40.527.558 586.408,00 29.906.808
1.8]Concreto ciclopeo M3 10,00 641.659,00 6415590 586.051,00 5.880.510
COSTODIRECTO 46.943.148 35.787.318
ADMINISTRACION 15,00% 7.041.472 15,00% 5.368.098
IMPREVISTOS 5,00% 2.347.167 5,00% 1.789.366
UTILIDAD 5,00% 2.347.157 5,00% 1.789.366
COSTODIRECTO +AIU 58,678.935 44.734.148
| DIFERENCIA 13.944.787,50

Fuente: Calculos CGR
¢ Distrito Villa Lucy - municipio de Chimichagua.

En este distrito se realizaron obras por valor de $235.843.971 (Incluido el AlU). Se
ejecuto el item: Valvula de purga de 1" (Incluye cajilla, tapa y candado), por valor
unitario de $1.623.838, en el cual el valor unitario del metro cubico de concreto de
4.000 Psi impermeabilizado es de $872.938.
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Imagen No. 8

Valvula de purga de 1" { Incluye cajllla, tapn y eandado)
ASOCIACION [PrROYECTO | UNIDAD: UNIDAD
I. EQUIPOS Y HERRAMIENT AS
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim. Vr. Unit,
HERRAMENTA MENOR UND i 25.000,00 a,000| § 75.000,00
$
3 a B
5
5
A $ 75.000,00
1. MATERIALES
DESCRIPCION Unidad Valor Cantldad Vr. Unitario
VALVULA PURGA 1" UND b 772.500,00 1,00] § 772.500,00
Concreto _de 4000 psi iimpermeabilizado UND g 872.938,00 0,50] $ A36.460,00
Acero de refuerzo PDR 60 I<g & 3.924.30 37,00 5 145.199,10
| Tapa melalica GR calibre 12 incluye pintura antid UND $ 123.600.00 1| & 123.600,00
Canclado UND & 15.450,00 1% 15.450,00
B s 1.493.218,00
1. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Valor
CUADRILLA P/ INS TALACION TUBEFRIA 1 % 18.540,00 3,000[ % 55.620
= 3 s
& e
(& $ 55,620,00
IV. OTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION L UNIDAD PR.IUNIT CANT IDAD VR.PARCIAL
5] $ =
[TOTAL COSTO DIRECTO _(A+B+CHD) [ § 1.623.838,00
[PRECIO UNITARIO TOTAL (INC IVA) Is 1.623.838,00

Este valor unitario del concreto de 4.00 Psi impermeabilizado fue calculado
teniendo como valor unitario del bulto de cemento de $56.650.

Imagen No. 9

Concreto 4000 PSI Impermeabilizado
ASOCIACION PROYECTO UNIDAD- M3
. EQUIPOS ¥ HERRAMIENTAS ,
DESCRIPCION Unidad Cantidad Valor Rendim.
MEZCLADORA U - i % __15.450,00 0800
HIERR ENTA MEMNOR GLB ek - e I 1,000
=it - e T me? mp A . X - -
- ENSE—— R SN - - S L ST
S e — T - s
= Tug S S e I
kS -
A $ 12.270,00
. MATERIALES A
i Unldad Vr. Unitario
kemento B e s | [ T S
AR N e - S $ 50
GRAVADERIO =y M3 T 7S 86.262,50
MPERMEABILIZANTE A ke - |s 275000 @ 0l S 154.500,00
$ S
n s 7684.748,00
. MANO DE OBRA
DESCRIPCION Cantidad Salario Rendim. Valor
SUADRILLA P/ ESTRUCTURAS 1 E3 16agnoo| —  4000[s — GL.U20
S Sl VU= SR = = 0 P~ =L 0 | AT A A
$
3 s 65.920,00
V. OTROS CONCEPTOS
DESCRIPCION 2 UNIDAD [ PRUMIT _ | CANTIDAD | VRPARCIAL
&) $ -
[TOTAL COSTO DIRECTO (A*B+C+D) | § 872.938,00
IPREC[O UNITARIO TOTAL (INC IVA) I § 872.938.00
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Este precio que excede sin ninguna justificacion técnica el valor normal del bulto
de cemento de 50 kg, para el Departamento del Cesar y en el Municipio de
Chimichagua, precio que se comparo con el listado de precios de referencia de la
Gobernacion del Cesar (Vigencia 2016 - Valor del kg de cemento: $540) y con el

Contrato de Obras No. 2017 02 0489 cuyo objeto fue: “Construccion de Pavimento en
Concrefo Rigido en Vias Urbanas de los municipios de: Valledupar, Chiriguana, La Paz, El Paso
(Corregimiento de La Loma), Chimichagua, San Alberto y Codazzi, en el Departamento del Cesar”

suscrito por la Gobernacion del Cesar en fecha 27 de febrero de 2017 y cuya
fecha de incio del porceso de contratacion fue el 13 de septiembre de 2016, fecha
en la que se publica el aviso de la convocatoria, y con el Contrato de Obras No.
015 de 2016, cuyo objeto es “Adecuacion, Mejoramiento y Dotacion de Los Centros de
Desarrollo Infantil del Corregimiento de Candelaria y La Cabecera Municipal y dotacién de Material
Didactico a La Biblioteca Municipal del municipio de Chimichagua - Cesar’, tomando el valor
del cemento aportado por la Gobernacion del Cesar daria como resultado que el
bulto de cemento de 50 Kg tendria el valor de $27.000.

Realizando el calculo con el valor cotizado se presenta una diferencia asi:

R T - Tabla No. 31
PRESUPUESTO PARA LA REHABILITRACION DEL DISTRITO DE RIEGO VILLA LUCY, MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA,
DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONDICONES PAGADAS AL CONTRATISTA VALOR CAL(éLé;ADO FORLA
VALOR TOTAL VALOR TOTAL
VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD |CANTIDAD PAGADO PAGADO
45 ACCESORIOS ESPECIALES
4521 [Valvulas de ventosa de 1 UN 4,00 1.623.838,00 6.495.352 1.497.826,00 5.991.304
Subtotal accesorios especiales 6.495.352 5.991.304
COSTEDIRECTO 6.495.352 5.991.304
ADMINISTRACION 15,00% 974.303 15,00% 898.696
IMPREVISTOS 5,00% 324.768 5,00% 299.565
UTILIDAD 5,00% 324.768 5,00% 299.565
COSTO DIRECTO + AlU 8.119.190 7.489.130
i - DIFERENCIA $  630.060,00
Fuente: Célculos CGR
Resumiendo los sobrecostos de las diferentes obras se tiene:
Tabla No. 32
Calculo del daiio patrimonial
DISTRITO DE RIEGO AVE MARIA, MUNICIPIO DE CODAZZI 62.608,75

DISTRITO DE RIEGO CERRO AZUL, MUNICIPIO DE BECERRIL

DISTRITO DE RIEGO LA ESTRELLA, MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO
DISTRITO DE RIEGO EL TRIANGULO, MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO
DISTRITO DE RIEGO VILLALUCY - MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA

TOTAL

Fuente: Calculos CGR

24.531.937,50
19.300.181,25
13.944.787,50

630.060,00
58.469.575,00

AR R R |
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Para la Contraloria, la administracion no observd los principios y regulaciones, y
adoptd una decision errada en el proceso de planeacion y contractual por cuanto
indujo a un mayor costo en la estructuracion de la propuesta econdmica, cuya
inadecuada aplicacion altera onerosamente el valor de la propuesta a favor del
contratista, por lo que se determina el valor de $58.469.575, como presunto
detrimento patrimonial al Estado; adicionalmente, el hecho que la administracion
no salvaguarde los intereses del Estado puede constituir una presunta falta
disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta que:

‘El contrato de obra de la referencia suscrito entre CORPOCESAR y la U.T. DISTRI-TIERRAS,
fuvo como base el convenio 0855/2015 suscrito entre el extinto Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural — INCODER hoy Agencia Desarrollo Rural — ADR y CORPOCESAR.

El INCODER a (ravés de una estrategia de cooperacion con la USAID, ésla adelanto la
contralacion con la firma PRODESARROLLO, para el ajuste de los calculos, diseiios y
presupuestos de los distritos Cerro Azul, Ave Maria, ademas incluyd los estudios de El Triangulo y
La Estrella, jurisdiccién de la Jagua de Ibirico, por ser de su interés y estaban dentro de su
Jurisdiccion.

Que dentro de los resultados de esfos estudios por parte de la cilada firma, se establecié que con
los mismos recursos podia incluirse la rehabilitacion de los distritos La Estrella y el Triangulo,
obteniéndose los siguientes presupuestos:

No. | DISTRITO VALOR |
1 | Cetro azul 315.327.815
2 | Ave Maria 181.981.594
3 | Ponton 50.000.000 |
4 | Villa Lucy 199.931.954
O |lakEstrella | 137.661.237 |
6 | El Triangulo |  115.097.400

Valor 1.000.000.000 |

Por lo tanto, Corpocesar como entidad ejecutora recibe por parte del INCODER los disefios,
calculos y memorias, especificaciones técnicas, planos, presupuestos y anélisis de precios
unitarios los cuales fueron publicados en el SECOP para iniciar el proceso precontractual y
contractual en los términos establecidos por el convenio e incluso, le correspondié aportar los
recursos de Interventoria por valor de $109.534.011.7

Analisis de la Respuesta

De acuerdo a lo observado por la CGR, en el convenio 0855/2015 suscrito entre el
extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER hoy Agencia

Desarrollo Rural — ADR y CORPOCESAR, se manifiesta que “E objeto del convenio
se desarrollara de conformidad con lo estipulado en el proyecto técnico presentado por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, la cual fue revisada y avalada por
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personal técnico de la subgerencia de adecuacion de tierras del INCODER..." o que indica que
fue CORPOCESAR quien presentd el proyecto técnico, entendiéndose en este el
componente economico.

De igual manera en los estudios previos realizados por CORPOCESAR para las
“OBRAS DE REHABILITACION DE LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS DE CERRO
AZUL, AVEMARIA, VILLA LUCY, EL TRIANGULO Y LA ESTRELLA LOCALIZADOS EN LOS
MUNICIPIOS DE BECERRIL, CODAZZI, CHIMICHAGUA Y LA JAGUA DE IBIRICO DEL

DEPARTAMENTO DEL CESAR’, indican en la pagina niumero 3 que los presupuestos
fueron revisados y avalados por CORPOCESAR, es decir la Corporacion conocia
las condiciones técnicas del proyecto y su respectivo presupuesto.

Por otra parte la Corporacion como entidad ejecutora del proyecto abre una
licitacion publica en la cual debe evaluar las propuestas econdmicas que
presentan los oferentes y dentro de esa evaluacion esta la de los Analisis de
Precios Unitarios en los cuales se presentaron sobrecostos en el valor del
cemento sin ninguna justificacion técnica y sin realizar estudios del mercado para
determinar el precio de los materiales de construccion.

La entidad no aporta justificacion técnica ni estudios de mercado que desvirtten lo
observado.

La CGR, realizé verificacion de precios publicados por entidades del
Departamento del Cesar para la epoca de suscripcién de los contratos, con lo cual
se ajusto el calculo del presunto dano.

Por lo tanto, se configura como un hallazgo administrativo con presunto alcance
fiscal por valor de $58.469.575, y presunta incidencia disciplinaria.
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ANEXO 2 ESTADOS FINANCIEROS
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ACTIVC

ACTIVO CORRIENTE

DISPONIBLE

HBANCOS ¥ CORPORACIONES
CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS
CUENTAS DE AHORRO

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

TASAS

MULTAS

GRAVAMEN AMBIENTAL

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
ANTICIPOS PARA ADTIUISICION DEBS Y S8
ANTICIPOS PARA PROYFCTOS DE INVERSION
OTROS DEUDORES

DEPOSITOS EN ENTIDADES INTERVENIDAS
OTROS OEUDORES

PROVISION PARA DFUDORES (CR)
PROVISION OTROS DEUDORES

ACTIVO NO CORRIENTE

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
TERRENOS

URBANOS

RURALES

CONSTRUCEIONES EN CURSO

ERIFICATIONES

MIENES MUEBLES [N BODEGA

MAQUINARIA Y EQUIFD

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICD

MUEBLES ENSERES Y FOUIPOS DE OFICINA
FQUIP DE COMUNITACION ¥ COMPUTACION
EQUIPG DE COMFUOR DESPENSA ¥ HOTELERIA
OTROS BIENES MUERLES EN BODEGA
EDIFICACIONES

EDIFICIOS ¥ CASAS

PO20S

MAQUINARIA Y EQUIPO

MAQUINARIA INDUSTRIAL

EQUIPO AGRICOLA

EAUIFD DE AYUDA AUDIOVISUAL

EAQUIPO MEDICO ¥ CIENTIFICD

EQUIPO DE LABORATORIO

MUEBLES ENSERES ¥ EQUIPOS DE OFICINA
MUEBLES Y ENSERES

EQUIPO ¥ MAQUINA DE OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
EQUIPO DE COMUNICACION

EQUIPO BE COMPUTACION

EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION ¥ FLEVACION
TERRESTRE

MARITIMO Y FLUVIAL

FQUIPDS DE COMEDOR COCINA DESPENSA Y H.
OTROS £Q. DE COMFDOR COCINA DESFENSA Y I

38,908,196,187.24
8,995,839,708 84
8,995,839,709.04
3,466,987,254,95
5.528,852.453 80

29,912,356, 458.40
26,279,864,884.19
21,761,246,850 52
1.927 84649017
2590,771.726 49
3,618,265,577.21
10.455.600.00
3897.310.977.21
144,105,438,.54
129,880,441 54
14,224,997 00
(129.880,441.54)
(120981 441 £4)

22,044,467,779.89
22,044,467,779.89
2,191,052,580.00
1,033,037,400 00
1.158,015,180.00
14,652,843,801.27
14,652,843, 801 27
240,695,650.80
.00
175.060,000.00
18.887,280.00
46,622,264.00
0.00

28,001 00
3,845,811 105.71
3.752.983,272.71
82.927.832 .00
83,527,754.00
9,193 8R7.00
11,503,621 00

52 ,870,246.00
1,592,185,640 55
1,592 1R5.640 55
416,698,066.59
218,017,400 59
07,770 57800
523,411,566.16
49,058,382 .00
474,353,204 15
252,891 ,R98.00
229,057 485 00
23.924,013.00
18,476,202.00
16,476,202 00

34,679,184,101.64
5,266,271,810.47
5,268,271,610.47
3.070,363,1906 60
2,196,908 413 87

29,413,112,893.17
25.695,274 811,67
19.013.303,209.03
1.528.283.342 14
£,153,688,260 50
3,685,259,995.50
24,723 A87.20
3,660,536 308.30
162,458,327.84
129,880,441 54
32,577 886 00
{122,680.441,54)
(179,880 441 54)

16,819,454,108.28
16,810,484,188.73
2,181,052,580.00
1,033,037 400,00
1.158,015.180 00
12,780,127,321.69
12.780,127,321 68
935,431,747.70
217,977,400 50
£05,672.512.00
68,642,310 00
125,648 404 20
17,664,000 00
26,001 0O
163,902,722.00
81,054,900.00
£2,027.832.00
48,173,320.60
9,193,867 00
415221 00
34,825,821 50
4,267,612,642.60
1,267,513 542 80
371,140,227.81
294,988,015 81
76,172212 00
4889,279,402.33
35.010,128.00
452,760,276 33
252,991,690.00
220,067,885 00
2302401300
5,676,202.00
"),
857620200 2
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LEPRECIACION ACUMULADA (CR)

EDIFICACIONES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPG MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES ENSERES ¥ EQUIPOS DE OFICINA
EQUIFOS DE COMUNICACION Y COMPUTAGION
EQUIFC E TRANSPORTE TRACCION ¥ ELEVACION
EQUIPG DE COMEDOR DESBENSA Y HOTELERIA

OTROS AGTIVOS

INTANGIBLES

SOFIWARE

VALORIZACIONES

TERRENOS

EDIFICACIONES

TOTAL ACTIVO

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

OPERAC DE FINANCIAMIENTO E INSTRUM. DERIVADOS
OFERAC DE FINANCIAMIENTO INTERNAS A CORTO PLAZO
S0BREGIROS

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS

BIENES ¥ SERVICIOS

PROYECTOS DE INVERSION

ACREEDORES

SERVICIOS PUBLICOS

ARRENDAMIENTOS

VIATICOS Y GASTOS DE VIAKES

SEGURGS

APORTES A FONDOS PENSIONALES

APORIES A SEGUHIDAD SOCIAL EN SALUD
APORTES A ICBF SENA Y CAJAS DE COMPENSACION
SINDICATOS

FONDOS DE EMFLEADOS

APORTES A RIESGOS PROFESIONALES

UBRANZAS

HONORARIOS

OTROS ACREERORES

RETENCION EN LA FUENTE E IMP. DE TIMBRE
HONORARIOS

SERVICIOS

ARRENDAMIENTOS

COMPRAS

A EMPLEADOS ART 384 ET

IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO
CONTRATOS DE OBRA Y CONSULTOHIA
AVANCES ¥ ANTICIPDS RECIBIDOS

ANTICIPO SOBRE VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
RECURSOS RECIBID0S EN ADMINISTRACION
EN ADKINISTRACION

QBLIGAGIONES LABORALES
SALARIOS ¥ PRESTACIONES SOCIALES
CESANTIAS

VACACIONES

{1,771,216,485.18)
(75,968,978 65)
(27 616,927 66)

(931,333.752 94)
(225,960,018 73)
{253.935,183.19)
(252,354,385.00)

(3,746,225 89)

613,968,883.79
300,000,000.00
300,000,000.00
213,989,883.79
1,628,623,300.00
{1,314,533.416 21)

[2161,486,35%,630.02°

4,640,395,737.08
103,736,483.48
103,736,483 .48
103,736,483 48
4,534,230,762.60
3,279,865,069.87
639.671,479.33
2.640,103.650.54
$28,687,628.72
4,688,960.00
94,401 ,886.00
7,866,701.00
000
31,410,600.00
40,028.500.00
26,657,100.00
1,615,497 .00
2,032,763.00
464,600.00
25,082,304 .00
175,839,408 50
518,405,100.22

216,962,586.00
44,285,682.00
2,296,491.00
§63.073.00
4,213,406.00
7,191,189.00
32,609,120.00
125,804,715.00
53,869,507.01
§3,866.507.01
53,945,872.00
53,945,972.00

2,426,491.00
2,428,481.00
0.00
0.00

52,082,355

(1,586,804,865.35)
(70.777.206.65)
(24,108,015 64)

(756,666,211 93)
{204,060,520 74)
(274,139,342.49)
(251,504,395.02)

3.058,272 88)

483,507,284.00
300,000,000.00
300,000,000.00
183,507,284.00
85,000,000 00
98,507,264.00
5,92

5,943,239,466.85
163,300,373.94
163,300,373.94
163.300,373.04
5,769,417,198.91
4,661,602,307.71
627.380,624.02
4,034,301,683.60
455,254,036.87
0.00
141,233,216 67
15,627,668.00
0.00
24,460,200.00
7,726,000.00
6,990,200.00
0.00

0.00

483,800,00
32.835,924 00
0.00
225,897.038.30

255,666,001,24
71,677.880.46
18,853,268.93
(576,393.72)
786,466.77
7,968,790.00
32,807,169.30
124,148,829.50
330,554,417.09
130,554,417.09
66,260,436.00
66,260,436.00

10,521,894.00

10,521,894.00

§38,979.00
6.001,986.00

&
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PASIVO NO CORRIENTE

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA CONTIGFNCIAS

LITIGIoS

PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES
VACACIONES

PRIMA DE VACACIONES

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCERDS
COBRO CARTFRA DE TERCERDS
RECAUDOS POR CLASIFICAR

OTROS RECALIDOS A FAVOR DE TERCEROS
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
CAPITAL FISCAL

CAPITAL FISCAL

RESULTADOS DEL EJERCICIO
EXCEDENTES DEL EIERCICIO
DEFICIT DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR DONACIONES

2 EN ESPECIE

SUPEPAVIT POR VALORIZACION
TERRENOS
EDIFICACIONES

PROVISIONES
DEPRECIACION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DEUDORAS DE CONTROL
PROMEDAD PLANTA Y EQLIPO
PROPIEDADES PLANTA Y EOUIPD
RESPONSABILIDADES

EN PROCESO INTERNAS

DEUDORAS POR EL CONTRARIO (CR)
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)
ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS
RESPONSARILIDADES

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPONSASILIDADES CONTIGENTES
LITIGIOS ¥/O DEMANDAS
ADMINISTRATIVOS

1,034,182.00

A50,360,753.91
450,280,753.91
204,680,025 00
204,680,025 00
173,600,728 94
121.736,215.00

£1,044 51391

1,274,516,234.63
1,274,516,234 63
1,041,240, 71568
232,950,368.35
307,150 65

CBATR 227267

55,003,381,105 25
44,634,156,381.96
44,634 156 381 06
10,258,805 B30.18
10,258,805 8A0 18
000
416,285,671.00
416,285 671.00
213,989,083, 72
1,628,523 309.00
(1,394,633,415 21

{429 B56,721.68)

CUUB1AGR EBTEA082

TATATB,AT4.00
747 ,478,674.00
133,802,978.00
133,802 978.00
613,875,696.00
613,675,695.00

(TA7 A7D,674.00)
(747 AT8,674.00)
{133.802.078.00)
(613.675.698.00)

(A3,8A7,695,842.00)
(A2.RN7 605 B843.00)
(63,887 696,843.00)
(63 BAT AN5A43 0M)

1,344,309.00

2,946,745 00
1,034,182 00

210,765,917.22
240,755,917.22

0.00

D.00
210,755,917 22
104,830,179 11
105,816,738.11

503,811,180.89

563,911,180.00

568,306,277 20

14,030,438 18

484 465 43
©6,737,506,852.05"

45,344,449, 210,96
A45,066,526,795 60
46,086,526,705 60
{1,115,782,808_16)
0no
{1,115,789,80% 16)
416,285,674.00
416,285 671 .00
183,507,284.00
#5,000,000.00
O8,507,284 00

(208,080,724 4R)
(206,080,731 4R)

QELRTER AT
E3|06%, 35877592

747,478,674.00
747,478,674 00
133,802,978.00
133.802.973.00
613,675 696.00
613.675,696.00

(747,478,674 00)
(747 ATB674.00)
{133 802,978 D
(13 875595 0N)

{44,703,258,231 0n)
(44,703,258 221 00)
(44,703,258,231.00)

(44,707, 286.331 00 A=
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CCUENTA| -

(7,546,652,445.23)

93 ACHEEDORES DE CONTROL (170,887,798.42)

83 46 BIENES HECIBIDOS DE TERCEROS (170,487,798.42) (170,887,798.42)
53 46 19 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO (170,887,798 42) (170,807, 798.42)
93 90 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTHA 0.00 {7,375,764,648.81)
93 80 11 CONTRATOS PENDIENTES DE EIECUCION 0.00 (7.375,764,646.81)
99 ACREDORAS FOR CONTRA (DB) 64,058,603,641.42 52,243,808,676.23
29 45 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 63,887,805,843.00 44,701,266,231.00
99 05 05 LITIGIO O DEMANDAS 63,887,605,843.00 44,703,266,231.00
99 15 ACREEDOHRAS DE CGNTROL (DB) 170,887,798.42 7.546,652,445.23

170.887,708.42

99 15 06 BIENES RECIBIDOS DE TERCERO 170,887,798.42
7.375,764,646.81

599 15 90 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 0.00

3

Plieclor (zeneral
€.c. 72.223.078 de Barranquilla

‘}[cf/ f/{ CasL/ézV

CLARIBETH CASTELLAR POSADA
Revisor Fiscal TP.155509 -T
€.C. 49.718.033 de Valledupar

Carrera 69 No. 44-35 « Cadigo Postal 111071e PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosBogota, D. C., Colombia

- 101 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

. AND201T

Ao

|copicuENTA | T
4

INGRESOS

42,578,171,108.50  26,579,529,651.44
a1 INGRESOS FISCALES 21,149,664.664.16  17,861,109,782.58
4110 NO TRIBUTARIOS 21,149,664,864.16  17,861,109,782.58
411001 TASAS 7432,130,732.21  7,737,386,377.95
411002 MULTAS AB3,959,478.64 39,048 £40.00
411003 INTERESES POR MORA 6,750,839.00 13,638,388 26
411060 PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMP 13,226,823,614.31  10,071,036,176.37
a4 TRANSFERENCIAS 3,638,124,917.55 3,600,087,169.14
4413 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 3,538,124,917.55  1,120,486,159.14
441301 ASIGNACIONES DIRECTAS 3,538,124,917.55  1,120,486,159.14
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.00  2,479,611,040.00
442802 PARA PROYECTOS DE INVERSION 000  2,479,611,040.00
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 10,848,630,435.60  2,367,272,785.00
4705 FONDOS RECIBIDOS 10,842,524,135.60  2,351,266,785.00
470508 FUNCIONAMIENTO 2,463,665,00000  2,351,266,785.00
470510 INVERSION 8,378,859,135.60 0.00
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 6,006,000,00 6,006,000.00
472203 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 6,006,000.00 6,006,000.00
a8 OTROS INGRESOS 7.041,651,391.18  2,761,049,884.72
4805 FINANCIEROS 121,912,901.92 216,079,028.31
480522 INTERESES SOBRE DEPOSITOS 121,013,901.03 216,079,028 31
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 6,098,424,207.36 115,100.00
480815 FOTOCOPIAS 164,600.00 115,100.00
480890 OTROS INGRESOS ORDINARIOS £,098,254,607.36 0.00
4810 EXTRAORDINARIOS £6,831,939.91 90,680,883.11
481007 SOBRANTES 301,579.41 3,669,527.31
481008 RECUPERACIONES 86,530,360 50 B7,011,296.10
4815 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIDRES 734,681,342.00  2,454,174,873.00
431552 INGRESOS FISCALES 734,681,342.00  2,454,174,873.00
TOTAL INGRESDS U AzB78ATA,108.600 1 46,570,520,651.44
5 GASTOS 32,319,365,218.32  27,695,319,450.80
51 DE ADMINISTRACION 5,530,826,449.70 4,745,869, 611.26
5101 SUELDOS Y SALARIOS 1,532,829,328.85  1,379,342,825.45
510101 SUELDOS DEL PERSONAL 851,686,313.00 736,874,910.00
510113 PRIMA DE VACACIONES 8,927,284 24 42,579,122.73
510114 PRIMA DE NAVIDAD 101,253,282.00 83,788,387 00
510117 VACACIONES #2,931,768.61 64,293,624 72
510118 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 6,670,756.00 3,918,539.00
510119 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 28,909,054.00 22,131,309.00
510121 AUXILIO DE TRANSPORTE 6,409,680.00 6,189,237.00 Ao
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51012
510130
510133
510152
510160
510164
510185
5102
510201
510290
5103
510301
510302
510303
510305
510307
5104
510401
510402
5111
511111
511113
511114
511115
511117
511118
511118
511120
511121
511122
511125
511146
511148
511165
511190
5120
512002
512024
512026

52
5202
520201
520212
520213
520216

S
CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
GASTOS DEPORTIVOS Y DE RECREACION

PRIMA DE SERVICIOS

SUBSIDIO DE ALIMENTACION

OTRAS PRIMAS

BONO EXTRAQRDINARIO

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

INCAPACIDADES

OTRAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

SEGUROS DE VIDA

APORTES A CAJAS DE COMPENSACION
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
COTIZACIONES A RIESGOS PROFESIONALES
COTIZ. A ENT, ADMON REGIMEN AHORRO INDIVIDUAL
APORTES SOBRE LA NOMINA

APORTES AL ICBF

APORTES AL SENA

GASTOS GENERALES

COMISIONES HONORARIOS Y SERVICIOS
VIGILANCIA Y SEGURIDAD

MATERIALES ¥ SUMINISTROS

MANTENIMIENTCG

SERVICIOS PUBLICOS

ARRENDAMIENTOS

VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAIE

PUBLICIDAD ¥ PROPAGANDA

IMPRESOS PUBLICACIONES SUSCRIPCIONES Y AFILIAC,
FOTOCOPIAS

SEGUROS GENERALES

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

SERVICIC DE ASEQ CAFETERIA RESTAURANTE
INTANGILBES

OTROS GASTOS GENERALES

IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS

CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAIE
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
CONTRIBUCIONES-FCA

OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS
SUELDOS DEL PERSONAL
PRIMA DE VACACIONES
PRIMA DE NAVIDAD
VACACIONES

24,438,576.00
0.00
19,746,732.00
5,094,578.00
205,399,659.00
67,777,780.00
1,755,784.00
1,755,784.00

289,894,332.00
33,873,069.00
41,164,796.00
86,967,466.00
5,028,366.00
122,860,645.00
51,456,186.00
30,873,618.00
20,582,568.00
2,922,098,438.02
1,113,994,856.09
534,777,423.00
136,077,290.60
73,749,595.00
213,014,908.23
386,415,360.00
137,045,720.50
115,000,000,00
32,668,203.00
19,616,595.00
95,919,002.00
39,664,538.00
3,070,967.00
21,608,679.60
375,000.00
731,892,370.83
32,467,271.00
95,332,026.94
604,093,072.89

5,339,288,193.18
1,533,746,056.84
970,087,832.00
39,428,915.95
103,921,585.00
97,684,388.89

84,529,839.00
81,078,556.00
7,000,000.00
47,848,260.00
5,436,717.00
193,724,324.00
0.00

0.00

0.00

202,787,763.00
0.00
31,572,173.00
67,939,181.00
4,360,793.00
98,915,616.00
33,092,700.00
19,855,580.00
13,237,120.00
2,568,839,601.17
1,351,725,083.00
431,354,321.00
77,763,720.00
0.00
220,065,638.17
310,527,636.00
102,739,642.00
0.00
5,410,240.00
19,303,875.00
37,640,770.00
0.00
11,208,676.00
0.00
1,100,000.00
561,496,721.64
32,877,236.00
50,640,248.59
477,979,237.05

5,688,416,341.15
1,534,777,307.48
833,573,663.00
70,717,054.24
111,628,357.00

93,257,822.24 4

)
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520217
520220
520221
520223
520224
520231
520233
520240
520244
5203
520301
5204
520402
520403
520405
520407
5207
520701
520702
5211
521109
521112
521113
521115
521116
521117
521118
521119
521121
521138
521144
521147
5220
522001
522027
53
5314
531401
55
5508
550801
550802
550803
550804
550805
550806
550809

_ANO 2097

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION
AUXILIO DE TRANSPORTE

CESANTIAS

CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
DOTACION Y SUMINISTRO A TRABAJADORES
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS
PRIMA DE S5ERVICIOS

SUBSIDIO DE ALIMENTACION

OTRAS PRIMAS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

INCAPACIDADES

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
COTIZACIONES A RIESGOS PROFESIONALES

COTIZ. AENT. ADMON REGIMEN AHORRO INDIVIDUAL

APORTES SOBRE LA NOMINA

APORTES AL ICBF

APORTES AL SENA

GENERALES

COMISIONES HONORARIOS Y SERVICIOS
MATERIALES Y SUMINISTROS
MANTENIMIENTO

SERVICIOS PUBLICOS

ARRENDAMIENTO

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

IMPRESOS PUBLICACIONES SUSCRIPCIONES
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
CONTRATOS DE ADMINISTRACION
COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES

SERVICIO DE ASEOQ CAFETERIA RESTAURANTES
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

LICENCIAS

PROVISIONES AGOTAMIENTO DEPRECIACIONES
PROVESIONES PARA CONTIGENCIA
LITIGIOS

GASTO PUBLICO SOCIAL

MEDIO AMBIENTE

ACTIVIDADES DE CONSERVACION
ACTIVIDADES DE RECUPERACION
ACTIVIDADES DE ADECUACION
INVESTIGACION AMBIENTAL

EDUCACION CAPACITAC. Y DIVULGACION AMBIENTAL

ESTUDIOS Y PROYECTOS
MANEJO Y ADMINISTRACION DE INFORMACION

6,261,426 00
11,108,283.00
107,232,462.00
0.00

0.00
27,027,079.00
44,778,503.00
9,355,467.00
106,869,105.00
4,864,804.00
4,864,204.00
207,268,796.00
28,427,783.00
51,116.513.00
5,517,534.00
122,206,966.00
45,110,835.00
27,065,941.00
18,044,804 .00
3,505,149,487.34
2,210,399,392.33
5,715,971.00
4,585.82033
52,685,944.18
59,153,761.00
283,740,175.50
0.00
17,139,980.00
852,770,770.00
1,360,000.00
17,597,664.00
0.00
43,148,214.00
33,595,314.00
9,552,400.00
284,680,025.00
284,6R0,025.00
284,680,025.00
20,285,972,734.59
70,285,972,734,59
13,798,075,126.94
1,130,841,326.74
0.00
75,000,000,00
268,111,981.00
1,506,551,804.71
3,507,292,495,20

NO 2016 |
4,966,795.00
11,423,873.00
92,046,783.00
1,830,000,00
94,759,240 00
29,337,898.00
67,532,205.00
8,495,303 .00
115,207,614 .00
7,698,8R7.00
7,698,887 .00
216,719,019.00
36,988,784.00
65,217,283.00
4,411,807 .00
110,101,145.00
46,235,997.00
27,741,605.00
18,494,392.00
1,865,162,519.67
2,308,670,075.15
10,626,400.00
103,985,181.00
34,001,142 35
77,599,826.17
318,679,792.00
19,000,000.00
22,996,353.00
930,527,R22.00
2,200,000,00
15,548,451.00
21,307,500.00
17,822,581.00
7,838,781.00
9,983,800.00
0.00

0.00

0.00
16,253,670,493.31
16,253,670,493.31
9,686,377,902 .58
164,955,356.50
1,430,182,422.63
0.00
799,030,000.00
16,154,160.00

4,156,970,651.60 9
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CONTRALORIA

LA REPUBLICA

GENERAL DE

[EeBrEtENTA T

58
5802
580238
5808
580812
580813
5810
581003
5815
581588
581589
581592

OTROS GASTOS

COMISIONES

COMISIONES Y OTROS GASTOS BANCARIOS

OTROS GASTOS ORDINARIOS

SENTENCIAS

CONEILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y LAUDOS ARBITRALES
EXTRADRDINARIOS

AJUSTES O MERMAS SIN RESPONSABILIDAD

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OPERACION

GASTQ PUBLICO SOLIAL

TOTAL GASTOS fit

RESULTADO DEL EJERCICIO

irecfor General

€

10,268,806,890.18

878,597,815.85
66,371,393.58
66,371,393.58
94,989,365.00
2,213,151.00
92,776,214.00
1,479,602.27
1,479,602.27
715,757,455.00
162,168,998.00
0.00
543,588,457.00

1,007,673,013.88
55,089,560.98
55,089,560.98
54,110,601.00
54,110,601.00
0.00
146,630.90
146,630.90
898,326,221.00
2,772,000.00
824,460.00
£94,729,761.00

12,319,365,218:32 1 27,695,319,459.60

115,789, 608.46)

C, 72.223.078 de Barranquilla

@zt th Gheleflo

CLARIBETH CASTELLAR POSADA
Revisor Fiscal TP. 155509 ~T
C.C. 49.718.033 de Valledupar
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 3 EFECTIVIZAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El hallazgo

Codificacion : . Fecha maxima :
Vigencia a la i 5y persiste en ;
en el Plan de de ejecucion : : Observaciones o
5 2 que s la vigencia ;
Mejoramient Hallazgo de la accion - comentarios del
corresponde : actual : 3
odela de mejora : Equipo Auditor
Entidad el hallazgo | ;i /mesfafio) | 2uditada
(SIINO)?
Intereses de Mora por e
Tasa Retributiva, TUA v
Sobre Tasa Ambiental. Se sigue presentando
En el seg a los Deudores esta sitiacion,
Ingresos No Tributarios, teniendo en cuenta
Tasa Retributiva suma qute la entidad,
8.033 millon, TUA liquida los intereses
sumal().782 millon v cuando el deudor
H9 Sohretasa Ambiental 31/12/2016 01/11/2018 S presenta voluntad de
suma 5.153 millon, se ceneelar lo
evidencia que no se adeundade, tienen
registran los intereses plazo hasta el | de
moratorios, toda vez que noviembre de 2018,
estos se liguidan al para realizar la
deudor cieando presenta decion de mejore.
voluniad de cancelar lo
adeudado Ver pdg 40-48
Riesgo de Prescripeion
Tasa Retributiva, TUA v
Multas. Ion el andlisis de
cartere al grupo de
Deudores Cuenta e
Pty ; Las obligaciones
Ingresos No Tributarios =
e pendientes de cobro
en las subcuentas Tusa v
Retributiva, TUA v gorairual
H10 ' e 31/12/2016 31/12/2017 Sl presentando riesgo de
Multas, se evidencie que : 5
; W2 incobrabilidad,
existen unas obligaciones A
; dehido a su
pendiente de cobro que Sy
. antigtiedad.
representa un gran resgo
de incobrabilidad, dehido
a su elevada antigiiedad
(mdas de 5 Afios). Ver pdg
49-56 o A
Riesgo de Prescripeiin
Tase Retributiva, TUA y
Multas. lin el andlisis de
cartera al grupo de Las ohligaciones
Deudores Cuenta pendientes de cobro
Ingresos No Tributarios continuan,
en las subcuentas Tasa presentendo riesgo de
Retributiva, TUA v ! incobrabilidad,
H10 : 31/12/2016 01/06/2018 Sl

Multas, se evidencia que
existen unas obligaciones
pendiente de cobro que
represenia un gran riesgo
de incobrabilidad. debido
a su elevada antigiiedad
(mds de 5 Afos). er pag
49-56

debido a su
antigiiedad, la
aceeidm de mejora
tiene plazo el 1 de

Junio de 2018,
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El hallazgo

Codificacién ; . Fecha maxima :
en el Plan de Vigenciaala de ejecucion per§|ste €N Observaciones o
Mejoramient Hallazgo que de la accién = vigencia comentarios del
corresponde Z actual ; ;
odela de mejora : Equipo Auditor
Entidad elhallazgo | ioimesiano) | 3uditada
(SI/NO)?
Riesgo de Prescripcion
Tasa Retributiva, TUA y
Multas. En el andlisis de
cartera al grupo de Las obligaciones
Dendores Cuenta pendientes de cobro
Ingresos No Tributarios continuan,
en las subcuentas Tasa presentando riesgo de
Retributiva, TUA y incobrabilidad,
H10 Multas, se evidencio que Sl Emne 01/08/2018 S debido a su
existen unas vbligaciones antigiiedad, la
pendiente de cobro que acceion de mejora
representa un gran riesgo tiene plazo el | de
de incobrabilidad, debido agosto de 2018.
a su elevada antigiiedad
(mds de 5 Afios). Ver pag
49-56
Saldo con Naturaleza
Contrarvia a la Cia.Se
presenta wuna Sub-
estimacian de $14,2 mills
en la subeta Tasa $13,2
mills y Subcta Multas
$0.Y mills a 31712/16,
debido a los saldos
contrarios a la Lista observacion fire
Hao naturaleza de la cla y que 31f12/2016 12017 NG subsanada. .
SE CONPEnsan con olros
dewdores, teniendo un
efecto en la cta Saldos a &
Favor del Contribuyventes
S mills,
confravitiendo los Nos.
103, 104y 106 del PGCP
Pag 196-197
Saldo por Coneiliar
Recaudos del Porcentaje
v Sobretasa Ambienial al
Impuesto Predial El > o
saldo de la cuenmta [L““.Ubéw ;o
Sobretasa Ambiental al eoniinng, .fwm..‘ndo en
{mpuesio Predial gue cuen.m. qoE el
dsciendea 85.153.7 municipios qie
H31 illes, presenta 31/12/2016 | 31/12/2017 g |%deudanala

incertidumbre porque
existe saldo sin conciliar
con los municipios que
recaudan la sobretasa
ambiental al impuesto
predial a corte de 31
Dic. 2016, 'er Pag 198-
201

Corporacion
sobretasa ambiental,
£{£’ IU.\' Cllt.l'[l’.’l' no existe
certeza del valor real
de estas deudas.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Codificacion

en el Plan de

Mejoramient
odela
Entidad

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Fecha maxima
de ejecucion
de la accidn

de mejora

(dia/mes/afio)

El hallazgo
persiste en
la vigencia
actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o
comentarios del
Equipo Auditor

H32

Litigios v Demandas. Se
presenta wna Sub-
estimacion de $14.463,2
milles en la cta Litigios,
la oficina juridica
reporta en el SIRECT wia
provision de §14.463,2
milles y la Cuenta
Provisiones - Litigios y
Demanda no presenta
dicha provision, con
efecto en sub-cta Capital
Fiscal §14.403,2
mills.Asi mismo, se
presenta diferencia en la
inf reportada entre
SIRECH y EKOGUI Ver
Pag 202-207

31/12/2016

28/02/2018

NO

H32

Litigios y Demandas. Se
presentea ura Sub-
estimacion de §14.463,2
milles en la cta Litigios,
la oficina juridica
reporta en el SIRECT una
provision de $14.463,2
milles v la Cuenta
Provisiones - Litigios y
Demanda nao presenta
dicha provisién, con
efecto en sub-cta Capital
Fiscal $14.463,2

mills. Asi mismo, se
presenta diferencia en la
inf reportada entre
SIRECT, y EKOGUT Ver
Pag 202-2017

31/12/2016

01/11/2018

NO

H33

Reclasificacion de
Cuenta De acuerdo a la
revision efectuada en la
cuenta Bienes v Servicios
hizo una clasificacion v
registro por concepto de
honorarios por velor de §
47,8 mills, que debio ser
en la cuenta contahle
Haonorarios, 1'er /l‘rrg
209-2010

31/12/2016

31/12/2017

NO
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DE LA REPUBLICA

(@) conrasonia
=

El hallazgo

Codificacion : 4 Fecha maxima A
; 2 ersiste en 2
en el Plan de Vlgen::;: ala de ejecucion ?a vidEnéia Observaciones o
Mejoramient Hallazgo corrgs snde de la accion acgiual comentarios del
odela P de mejora - Equipo Auditor
Entidad ol hallazgo: | (4o imaniane) | 2uditada
(SI/NO)?
B o Deudores por TUA La
cta Dewdores Ingresos
No wribudarios, subcta
Tasas, i em‘”c”‘r ra . Se sigue presentando
subestimada en 31.836.3 o
. 1 esta sifuacion,
mill al igual que la cta . :
3 : teniendo en cuenta
Ingresos Iiscales No ; FRTL
) : £ que en la vigencia
Tributarios, subcta TUA 07 50 subsstim |
H39 1 311215, sitwacion que | 31/12/2015 | 30/07/2018 sl i slnees
AL SRR cuenta Deudores por
genera subestimeacion del e
S e Tasa Uso de Agua, al
Activo en la Cra ; .
s igual que la cuenta
Deudores Tusa y en la e
; Ingresos No
Cra de Ingresos por Ao 3.
3 Tributarios.
dicho valor,
subestimando el
Patrimonio. Ver pags 81-
52
Avalitos Propiedad
Plania y Equipo. La CAR
no realiza Avalitos
Técnicos a la Propiedad
Plantea y Lquipo desde el
2010, estas sirvier ¢ ; 5 %
10, eslagmriieron de Lat entidad realizo los
base para los registros : .
bl tivad] avahios de la
] les realizados 1
H40 R s ool T P e v 31/12/2017 NO Propiedad Planta y
duwrante la vig 2015; asi Eaui ) ?
“quipo, durante la
las cosas, el valor de las ; !
= S vigencia 2017.
subctas (99952 v 199962 5
de la e 1999 por $183.3
millones se constituye en
una incertidumbre al no
haberse elaborado {os
) avaluo, er pugs 82-83
Avaltios Propiedad
Planta y Equipo. La CAR
no realiza Avaliios
Técnicos a la Propiedad
Planta v bquipo desde el
2010, estos sirvier ? . o
’_ CECREIEON & La entidad realizé los
hase para los registros .
contables realizacdlos ayaliiosde iy
H40 ) ' e 31/12/2015 28/02/2018 NO Propiedad Planta y

durante la vig 2013, asi
las cosas, el valor de las
subcetas 199952 y 199962
de fu cta 1999 por §183.5
millones se constituye en
wuna incertidumbre al no
haberse elaborado los
avaluo. Ver pags 82-83

Equipo, durante la
vigencia 2017,
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA
Codificacién Videncia a la | Fecha maxima | & hallazgo
en el Plan de 9 de ejecucion ? 2 ; Observaciones o
Mejoramient Hallazgo Jue de la accion avigencia | oomentarios del
corresponde = actual g .
odela de mejora : Equipo Auditor
Entidad &l haliazgo (dia/mesl/afio) augitada
(SI/NO)?
Se sigie presentando
esta situacion,
Reservas Presupuéstales teniendo en cuenta
con Recursos de la qee la entidad,
Naciin. La CAR solicito constituve ocho (8)
la constitueion de 3 Reservas
Reservas Presupuéstales Presupuestales de
de compromisos COMPromisos
adeuiridos en la vig 2016 adguiridos por
por 87.521 mill. a través 818.695.772.154 en
H24 del S Nacidn, con 31/12/2016 31/12/2017 Sl la vigencia 2017
plazos de efec superiores realizados al final de
a 31/12/16, no la vigencia con plazos
preservando el principio de ejecicion
de annalidad, por lo que superiores al 31 de
necesitaria contar con la dicienthre de 2017, no
aulorizacion de vigs atendiendo los
Sutwras v el lleno de los principios de
requisitos. Pdag 157-16() anualidad v
programacion
presupuestal
Se sigue presentando
esta situacion,
Reservas Presupuéstales teniendo en cuenta
con Recursos de la que la entidad,
Nacidon. La CAR solicito constituys ocho (8)
la constitucion de 3 Reservas
Reservas Presupuéstales Presupuiesiales de
de conypromisos COMPromisos
adquiridos en la vig 2016 adequiridos por
por $7.521 mill, a través §18.695.772.154 en
H24 del I Nacion, con 31/12/2016 01/11/2018 Sl la vigencia 2017
plazos de ejec superiores realizados al final de
a 31/12/16, no la vigencia con plazos
preservando el principio de efecucion
de anualidad, por lo que superiores al 31 de
necesitaria contar con la dictembre e 2017, no
autorizacion de vigs atendiendo los
Suturas v el lleno de los prineipios de
requisitos. Pag 157-161) anualidad v
programacion
presupuestal.
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((0) CONTRALORIA

El hallazgo

contable v no
presupuésiales; se
legalizo hechos
cunyAidos, por hacer el
registro presupuestal,
solo en la fecha de Pago

vsin CDP se efecuta

Codificacion Vitichaia:ala Fecha maxima aroiats an
enel Plan de 9 U de ejecucion '[) : ._ | Observaciones o
Mejoramient Hallazgo q de la accion | 2 V'9ENCRA T ¢ omentarios del
corresponde ] actual : -
odela de mejora : Equipo Auditor
Entidad ol hallazgo | (iaimesiafia) | 2Uuditada
(SI/NO)?
Se sigue presentando
esta situacion, La
Corporacion
Awtdnoma Regional
Tope de Reservas Cesar-
Presupuéstales La CAR CORPOCESAR a 31
en la vig 2016 ejecutd de diciembre de 2017,
Gasto de Funcionamiento constiluyo reservas
por §2.337 mill, por Inv presupuestales para
$8.922 millo se gastos de inversion
evidencis, gue constituyd CON FeCHrsos
H25 Reservas Presupuéstales 31/12/2016 31/12/2017 Sl provenientes de la
por $7.321, equivalente Nacién por
al 84% del presupuesto 818.695.572.133,88,
ejecutado por inversion, que equivalen al
excediéndose en los topes 35,41%, del
estableciclos en las presupuesto de
normas presupuestales. inversion de la
FPag 160-163 vigencia 2017,
excediendo el limite
(153%) establecido en
las normas antes
i F citacdeas en un 40,41%.
Tope de Reservas
Presupuéstales La CAR
en la vig 2016 ejecuro
Gasto de Funcionamiento
por $2.357 mill, por Inv
§8.922 millo se
evidencio, que constitnyo NO Ista repetido este
H25 Reservas Presupuéstales 31/12/2016 01/11/2018 APLICA hallazgo con el
por $7.521, equivalente anterior (No.13)
al 84% del presupuesto
ejecutado por inversion,
excediéndose en los topes
establecidos en las
normas presupuesiales.
| Pdg 160-163
Ljee. de Cuentas por
Pagar vig-2013 La CAR
constituyo Ctas por
Pagar de comisiones sin
attovizacion; las CxP s
x ) ) Se encuentran dentro
incluyeron descuentos de i
T 3 de los términos
H26 el 1 ol 31/12/2016 01/11/2018 NO establecidos para

desarrollar las
aceiones de mejoras.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El hallazgo

Codificacion Vi g Fecha maxima ist
en el Plan de Henae At de ejecucion Persiste en | o servaciones o
Mejoramient Hallazgo Hue de la accion lavigencia comentarios del
corresponde : actual E :
odela de mejora ; Equipo Auditor
Entidad el hallazgo | (i imesiano) |  2uditada
(SUNO)?
gatos a nombre de la R
CAR por funcionarios
diferentes al
representante Legal.
Libros de Contabilidad
Presupuestal. La CAR no
Heva el Libro de
Ingresos; la oficina de
presupuesto se limita a
realizar un informe de
ejecucion presupitestal de Se encuentran dentro
ingresos mensual, el NO de los términos
H27 Libro de Gastos no 31/12/2016 01/11/2018 APLICA establecidos para
registra los certificados desarraollar las
de disponibilidad v las acciones de mejoras.
obligaciones; No se lleva
libro de vigencias
Juturas, solamente hacen
registros en lojas de
calenlo. Ver Pag. 177-
180 £
Se sigie presentando
este situacion,
Reservas Presupuésiales teniendo (':lf cuenta
con Recursos Propios que l‘f (J:Jffr!m:'.
vigengias 2015y 2015 constityo ocho (8)
La CAR constiting ":("“Pm,‘m _
Reservas Presupuéstales ey Jrre.?mlm e
COR COMProntisos cuvos W bl i
plazos de ejecucion eran (“h{”"'rfm'il'm_
o A $18.695.772.154 en
H28 suparioles o g 31/12/2016 | 31/12/2017 NO la vigeneia 2017

respectivas vigencias,
cuando de antemano se
sabiu que superarian la
vigencia fiscal siguiente,
lo que requerian contar
eon la autorizacion de
vigencias fituras Ver Pag
180-187

realizados al final de
la vigencia con plazos
de ejecucion
superiores al 31 de
diciembre de 2017, no
atendiendo los
principios de
anualicead v
programacion
presupuestal.
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(@) corrraoria

Codificacion

en el Plan de

Mejoramient
o dela
Entidad

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Fecha maxima
de ejecucion
de la accidn

de mejora

(dia/mes/aiio)

El hallazgo
persiste en
la vigencia
actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o
comentarios del
Equipo Auditor

H28

Reservas Presupuéstales
con Recursos Propios
vigencias 2013 y 2016.
La CAR constituyo
Reservay Presupuéstales
CON COMPromisos cuyos
plazos de ejecucion eran
superiores a las
respectivas vigencias,
cuando de antemano se
sabia que superarian la
vigencla fiscal siguiente,
Lo qute requerian contar
con la autorizacion de
vigencias futuras Ver Pag
180-157

31/12/2016

01/11/2018

Sl

Se encuentran dentro
de los términos
establecidos para
desarrollar las
acciones de mejoras.

H29

Presupuesto
independiente del SGR
Lea CAR constituyo Cras
por Pagar vig. 2013,
incluyendo obligaciones
del SGR,
presupuestalmente debe
estar separado de los
demas recuros; registrd
en el libro de vigencias

Juturas comproniisos de

SGR junto con las
autorizaciones con
FECHISOS Proplos; no
registra en los libros las
aperaciones que afectan
el presupuesto con
recursos del SGR. Pag
187-193

31/12/2016

01/11/2018

NO

Se encuentran dentro
de los términos
establecidos para
desarrollar las
acciones de mejoras.
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