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Doctor

KALEB VILLALOBOS BROCHEL

Director General v,

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO

Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR
Valledupar.

Respetado Doctor Villalobos y Miembros del Consejo Directivo

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria a la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, a través de la
evaluacion de los principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia, eficacia v
oportunidad, con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2016 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del afo
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditorfa incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Contro! Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestiéon y resultados (Control de
Gestion y de Resultados), Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables), Legalidad y Control Interno, obtenidos por la administracion
de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afo
2016, el dia 10 de marzo de 2017 dentro de los plazos previstos en la Resolucién
Organica No. 7350 de 2013.

La evaluacién se llevdé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria — (NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria
General de la Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la
auditorfa para obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados
Contables estan libres de errores e inconsistencias significativas.
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La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados contables los documentos que soportan
la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen de! criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Contables y de la gestidon y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera ei control interno de ila Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados vy las
estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como
evaluar la presentacion general de los estados contables. Consideramos que la
auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la
opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamentie a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1. EVALUACION DE GEST!ON Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenté en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor
mediante la aplicacion de pruebas de auditoria, obteniendo una calificacion final
ponderada de 51,817 puntos corresponde a una Gestion Desfavorable, puesto que
cumplen parcialmente con los principios evaluados (eficacia, eficiencia,
oportunidad y consistencia de la informacion).

1.1.1. Control de Gestidon

En este componente se evaluaron los factores relacionados con los procesos
administrativos, indicadores, gestién presupuestal y contractual, asi como la
prestacion del bien o servicio, obteniendo una calificacion de 73,96 puntos que lo
ubica en un concepto desfavorable, en la evaluacion se determiné lo siguiente:

1.1.1.1  Procesos Administrativos

Se evaluaron los procesos administrativos de planeacion, organizacion, direccion y
control llevados a cabo por la administracion de la Corporacion durante la vigencia
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2016, obteniendo una calificacion de 72.5 debido a deficiencias relacionadas con:
la planeacion contractual, organizacién de archivos, y publicacion del Secop.

1.1.1.2 Indicadores

La calificacion ponderada que registrd este factor fue de 82.5 puntos, se presentas
deficiencias en los indicadores relacionados con el seguimiento y control ambiental
por parte de la Corporacion a los permisos otorgados a traves de los
aprovechamientos forestales, concesiones hidricas, vertimientos y licencias
ambientales.

1.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

La evaluacion de este factor, registré como resultado una calificacion ponderada
de 72.5 puntos, debido gque se observaron deficiencias en el proceso presupuestal
en la ejecucion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales, e
incumplimiento de los principios presupuestales de anualidad y programagcion.

Se evidenciaron deficiencias en el proceso contractuai tales como: incumplimiento
en los requisitos de publicacion en la pagina del Secop, planeacion, ejecucion
contractual, supervision e interventoria y liquidacion en los contratos de obras y
prestacion de servicio.

1.1.1.4 Prestacion del Biert 0 Servicio

La evaluacion de este factor, registr0 como resultado de una calificacion
ponderada de 68.3 puntos, en cuanto a los permisos, autorizaciones y licencias
ambientales, se evidencié demora injustificada en el tramite interno y falta de
seguimiento a las obligaciones impuestas para el otorgamiento de estas, cabe
resaltar que los hallazgos No. 2, 3, 4 y 5, persiste esta situacion que se ha
reflejado en las vigencias anteriores.

1.1.2. Control de Resultados

Evaluado el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los proyectos, planes y programas adoptados por la Corporacion,
durante la vigencia 2016, se obtuvo una calificacion de 79.67 puntos ubicados en
el rango de desfavorable, se observaron las siguientes deficiencias.

1.1.2.1 Objetivos Misionales

La evaluacion de este factor dio como resultado una calificacion de 74.2 puntos.
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Se evalud la gestién desarrollada por la Corporacién tanto en el otorgamiento,
como en el seguimiento y control de los permisos, autorizaciones, concesiones y
licencias ambientales y la verificacién de cumplimiento de los plazos establecidos,
asf como, las medidas de compensacién impuestas.

iguaimente, se evalud la gestion adelantada por la entidad en materia de residuos
solidos y residuos peligrosos y los reportes de informacion al Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) en las vigencias 2015 y 2016.

Como resultado de la evaluacion se observo deficiencias relacionadas con los
permisos otorgados a través de los aprovechamientos forestales, concesiones
hidricas, vertimientos y licencias ambientales, aguas subterraneas, superficiales,
ocupacion de cauces, donde se evidencié que la entidad no realizo seguimiento y
control ambienta para determinar el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

1.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y
Proyectos

En la evaluacion de este factor la Entidad alcanzé una calificacion de 79.67 puntos

La formulacion del Plan de Accion Institucional PAI 2016 -2019 “Corpocesar,
AGUA para el Desarrollo Sostenible” en términos generales fue coherente con
la Politica Nacional Ambiental contenida en el Plan de Desarrolio y articulada con
el Plan de Gestibn Ambiental Regional ~ PGAR 2002 — 2012, el cual debe ser
objeto de actualizacién a efecto de dotar nuevamente a la regién de este
instrumento de planificacién estratégica de largo plazo para la siguiente década
acorde con la dinamica econdmica en el territorio y su impacto en la evolucion de
los indicadores de estado de los recursos naturales.

La Corporacion reporta un porcentaje de cumplimiento de las metas fisicas del
Plan de accién 2016 de 94,52% y en la ejecucién financiera de 94,47% y un
acumulado igual para el PAl periodo 2016 — 2019; sin embargo se evidenciaron
varias situaciones que a consideracion de la CGR reducen dicho nivel de
cumplimiento a 87%, por cuanto se incluyen actividades que aun estan en
gjecucion como metas cumplidas.

1.1.3. Control de Legalidad

La evaluacién del proceso contractual en sus diferentes fases, dio como resuitado
una calificacién de 70.00 puntos (desfavorable),

Se revisaron en los procesos contractuales los estudios previos, pliegos de
condiciones, seleccidon de proveedores, formalizacién del contrato, ejecucion
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contractual, anticipos y maodificaciones, supervision, interventoria y liquidacion,
conforme al cumplimiento de las normas aplicables, los principios y factores de
eficacia, eficiencia, economia, oportunidad y consistencia de la informacion.

Evaluadas las etapas de los procesos contractuales para el cumplimiento misional,
se determind que se realizd bajo los criterios de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decretos Reglamentarios, Manuales de supervisién e interventoria y de
contratacion de la Entidad, garantizando los principios y factores de eficacia,
eficiencia, economia y oportunidad. No obstante se presentaron algunas
deficiencias en este proceso por falta de planeacion, seguimiento y control por
parte de los supervisores en la celebracion y ejecucion de los contratos y
convenios, las cuales estan contenidas en los hallazgos relacionados en el
presente informe.

1.1.4. Control Financiero

De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General de la
Republica, este componente alcanzo una calificaciéon de 0.0, teniendo en cuenta
que el dictamen sobre los Estados Contables de la Corporacidon Auténoma
Regional del Cesar — Corpocesar a 31 de diciembre de 2016 fue negativo. Por los
siguientes hechos:

Se presenta una Sub-estimacion de $14,2 millones en la cuenta contable 1401
Ingresos Tributarios - subcuenta 140101 Tasa $13,2 millones y Subcuenta 140102
Muitas $0,9 millones del Balance General de CORPOCESAR a diciembre 31 de
2016.

El saldo de la cuenta contable 140159 Porcentaje y Sobretasa Ambiental al
Impuesto Predial que asciende a $5.153,7 millones, presenta incertidumbre,
debido a que la Corporacion Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, en
el proceso de consolidacion de la informacion que se realiza periddicamente de
acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, en el formato CGN2005_002 Operaciones_Reciprocas.

Se presenta una Sub-estimacion de $14.463,2 millones en la cuenta contable
271005 Litigios, de acuerdo con el analisis se evidenci6 que los saldos reportados
por contabilidad y la oficina juridica difieren en su contenido, ia oficina juridica
reporta en el SIRECI una provision de $14.463,2 millones y al revisar en el
Balance Contable en la Cuenta Contable 270105 Provisiones — Litigios y Demanda
no presenta dicha provision.
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1.1.4.1. Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros de la Corporacion Autdonoma Regional del Cesar — Corpocesar, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2016 y los resuitados de sus operaciones por el
ano que terminG en esta fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de fa
Nacion

Las salvedades que afectan la razonabilidad de los Estados Contables ascienden
a $14.477 millones, valor que representa el 27% del! activo total $52.082 miliones
de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar.

1.1.4.2.  Concepto Sobre el Sistema de Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacién al diseno de controles implementados por
Corporacion Auténoma Regional dei Cesar-Corpocesar, en el Sistema de Control
Interno Contable la calificacion obtenida fue 2 puntos, que corresponde al
concepto de "Ineficiente”.

1.1.5. Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la Corporacion Auténoma Regional de! Cesar-
Corpocesar, obtuvo una calificacion, de acuerdo con la metodologia vigente para
la evaluacion del! control interno de 1.775, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que para el periodo auditado, la calidad y
eficiencia del contro! interno de la Entidad es *Con Deficiencias”; lo gue significa
gue conforme a los parametros establecidos, los controles generales en las lineas
0 areas examinadas existen y se aplican, pero operativamente no mitigan los
riesgos para los cuales fueron establecidos. De igual manera, la calificacion del
control interno para la matriz de gestion y resuitado mostrd un resultado de 61,25
puntos

1.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de [a Republica no fenece la cuenta
de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2016.
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1.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y cinco (35)
hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) corresponden a hallazgos con
alcance fiscal por $6.851.87 millones, veinticinco (25) tienen posible alcance
disciplinario, uno (1) con posible alcance penal, uno (1) otras Instancias, una (1)
indagacion preliminar y un proceso administrativo sancionatorio, ios cuales seran
trasladados ante las autoridades competentes.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar, como resultado de la
auditoria, elaborara un Plan de Mejoramiento, el cual sera reportado dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del Informe Final a través la
plataforma informatica del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes — SIRECI, asi como los avances semestrales del mismo.

Sobre dicho plan la Contraloria General de la Reptiblica no emitira
pronunciamiento de coherencia e integridad, sino que sera evaluado dentro

siguiente proceso auditor, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
No.7350 de 2013.

Bogota, D.C.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la Gestién y Resultados en el manejo e inversion de los recursos
ejecutados por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar—Corpocesar para la
vigencia 2016, se realizé con fundamento en el analisis de la informacion
documental suministrada, los informes de rendicion de la cuenta y la medicion
realizada a la gestidén desarrollada en la ejecucion de los programas y proyectos
de inversion ambiental contenidos en el Plan de Accién para la vigencia
examinada.

El concepto emitido por el equipo auditor sobre la Gestion y Resultados es
Desfavorable con una calificacion de 51,817 resultante de ponderar los siguientes
componentes; Control de Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad,
Control Financiero y Evaluacion del Sistema de Control Interno, los cuales se

presentan en la siguiente tabla:

) Cuadrq No. 01
MATRIZ DE EVALUACIQN DE GESTION Y RESULTADOS - VIGENCIA 2016
CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DEL CESAR

AL g Ponderacion ' Ceilificacion. - Consohdamén_ - Pofderagion .,
“Fagtores Minimos . | Subcompofisiite Equipo - deta : ﬁ{  Calificacién -
SR : : ol Auditer Cahﬂcamén i Componerite %

- COMPONENTE .

- o R ao% .. Rt
CE2s | coes

SOQVLINSTH A NOH.SID 3C NQIOVA VAT

72,,5 ) o -:_"éS,SB
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1 Prestacion del Biéﬁ:.&!
Sérvicio 25% 68,3 17,08
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL 5
OE GESTION 100% 14,79
Objetives misionales 50% 74,2 37,08
Control de :
Resultados 30% 30%
Cumplimiento e -~
impacto de Politicas
Pdbiicas, Planes 50% 85,2 42,58
Programas y
| Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL .
OE RESULTADOS 100% 23,50
Cumplimiento e
Control de Legalidad | normatividad - '
10% aplicable al ente o 100% 70,0 70,00 10%
asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE '
LEGALIDAD 100% 700
. . Razonabhilidad o]
Controt Financiero | g .y acion 100% 00,0 00,00 0%
30% ) )
Financiera
CALIFICACION COMPONENTE
FINANCIERO 100% 00,00
Evaluacign del -
Controt Hiterno 10% Calidad y Conﬂagza 100% 61,250 61,25 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA 100%
OFE CONTRQL INTERNC

CALIFICACION FINAL DE LA'GESTION Y RESULTADOS PONDERADA
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CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO DE LA CUENTA B 7

2.1.1. Control de Gestion

En este componente se evalué el Macroproceso Otorgamiento de permisos,
autorizaciones, concesiones, licencias y matriculas, Macroproceso Planes,
Programas y Proyectos y Gestidbn de adquisicion de bienes y servicios,
relacionados con la parte misional de Corpocesar. A continuacion se presentan los
resultados de la evaluacion realizada.

« Estudios Regionales de Agua — ERA
Hallazgo No. (A1.D1.) Evaluaciones Regionales del Agua.

El articulo 8 del Decreto 1640 de 2012 - De las Evaluaciones Regionales del agua,
establece. [.as autoridades ambientales competentes elaboraran las evaluaciones
Regionales de Agua, que comprenden el analisis infegrado de la oferta, demanda,
calidad y analisis de los riesgos asociados al recurso hidrico en su jurisdiccion
para la zonificacion hidrografica de la autoridad ambiental, teniendo como base las
subzonas hidrograficas.

Faragrafo 1. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM definira los lineamientos técnicos para el desarrollo de fas Evaluaciones
Regionales del Agua, en un término de un (1) afio a partir de la publicacion del
presenle decrefo.

Paragrafo 2°: [.as autoridades ambientales competentes contaran con un término
de lres (3) afios a partir de la elaboracion de los lineamientos que trata ef
paragrafo 1°, para su desarroflo.

Paragrafo 3°. Los Estudios Regionales del Agua, serviran de insumo para la
ordenacion y manejo de las Cuencas Hidrogréficas.

Analizada la informacion aportada por la Entidad relacionada con las Evaluaciones
Regionales del Agua — ERA, se evidencid, que a pesar de que el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, definié los
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lineamientos en julio del 2013, conforme lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 8 del Decreto 1640 de 2012, Corpocesar a la fecha no ha dado
cumplimiento a todos los pasos para su implementacion, debido al no acatamiento
de las normas ambientales, o que incide en su gestién como autoridad ambiental
ya gue no estd cumpliendo con la elaboracidén de un insumo técnico requerido
para la planificacién ambiental y territorial. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta de |a Entidad -

En el marco de la politica nacional de gestion integral del recurso hidrico, el orden
lbgico de la normatividad asociada establece las escalas de herramientas de
planificacién, tematicas de estudios y competentes, para lo cual las CAR's deben
liderar el proceso de ordenacién de las subzonas hidrograficas y/o niveles
subsiguientes - SZH-NSS-, produciendo los POMCA's correspondientes (...)

En sintesis, el detalle de la informacién de los POMCA's en formulacion en
relacion con la tematica de agua y riesgos, arroja conocimiento de variabies para
la construccion de indicadores de evaluacion regional del agua. Con base en los
cuales, siguiendo los lineamientos del IDEAM para los ERA, se mantendra
actualizada el sistema de informacion del recurso hidrico -SIRH implementado y
alimentado por la Corporacion.

Andlisis de la Respuesta

De acuerdo con la estrategia para la implementacion de la ERA en las autoridades
ambientales establecida en los lineamientos del IDEAM, se requiere:

Consolidacion de marcos conceptuales y metodoldgicos de la GIRH
Disefio de una ruta critica para la implementacion de las ERA
Sistema de Informacion del recurso Hidrico SIRH, componente regional
Escenarios de trabajo en la consolidacion de informacion para SIRH,
componente regional

Protocolo y procedimientos

Sistema de indicadores hidricos regionales

Programa de monitoreo regional

Equipamiento minimo

Fortalecimiento del talento humano

Difusién y comunicacion

Estrategia de investigacion y conocimiento

VY VY

YVYVYYYYY
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No obstante la corporacion manifiesta haber realizado lo correspondiente a la
informacién de los POMCA's (en formulacion) con la tematica de agua y riesgos, lo
cual arroja conocimiento de variables para la construccion de indicadores de
evaluacion regional del agua. Con base en los cuales, mantendra actualizado el
sistema de informacion del recurso hidrico —SIRH; no dando cumplimiento a la
totalidad de las actividades contempladas en las fases para la implementacion de
la ERA de acuerdo con los lineamientos del IDEAM.

e Mineria llegal

Durante la vigencia 2016, la Corporacion aperturé quince (15) procesos
sancionatorios, de los cuales se tomd una muestra de doce {(12), observandose
que las acciones realizadas tendientes a la erradicacion de la mineria ilegal en el
departamento del Cesar que dieron origen a la iniciacion de tos mismos fue el
resultado de denuncias presentadas por la comunidad, al respecto fa Entidad con
el fin de tomar las medidas preventivas y correctivas, solicitdé acompanamiento de-
las autoridades de policia en las siguientes explotaciones:

Resolucion N° 099 — 01 de junio de 2016, se impone una Medida Preventiva, con
acompanamienio del Jefe de Grupo de Proteccion Ambiental y Ecologista del
Departamento de Policia Cesar. Para verificar el funcionamiento de un Centro de
Acopio de material, en jurisdiccién del municipio del Copey — Cesar.

Resolucion N° 095 ~ 01 de junio —de 2016, se imponen Medidas Preventivas en
desarrollo de la diligencia ademas de los profesionales designados, conto con el
acompanamiento de los Oficiales — Grupo GAULA — | verificdndose la existencia
de presunta infraccidn ambiental, debido a la ejecucion de actividades de
explotacion de material en el predio Santa Maria, cantera denominada E! Milagro,
suspendiéndose las actividades de explotacion adelantadas en el lugar asi, como
la inmovilizacion de la siguiente maquinas: Buldocer o Niveladora D87, Cargador
856, Retroexcavadora 336D con Oruga.

Resolucion N° 135 de junio 27 de 2016, se impone medidas preventivas para
abstenerse de transportar material fuera del area del proyecto en vehiculos que
carezcan de certificado de emisiones de gases o que carezcan de dispositivos
protectores, con el acompafamiento de la Policia Nacional.

Auto N° 1066 fechado 26 de diciembre 2016. Por medio del cual se inicia
Procedimiento Sancionatorio Ambiental por visita de inspeccidon Técnica
practicada por operarios Corpocesar, en compafia del intendente y el patrullero se
verifico la remocion del material de arrastre.

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6o Edificio Pumarejo Catess Codigo Postal 200001+ Teléfonas: 5708767 - 5743620
cgr@contraloria. gov.coswww. cantraloria. gov.cqeValledupar, Colombia

16




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIC AMBIENTE

Cuadro No. 02.
Acciones F_ren_te a la Mineria Ilg al

087-2016 293 Auto N° 684 de 19 septiembre de 2016, por medio del cual se
asigna un funcionario con el objeto de que emita informe
técnico, dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental N° 087
de 2016.

161-2016 388 Auto N° 040 de 02 de marzo de 2017, por medio del cual se
formulan cargos, dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental
N° 161 de 2016.

163-2016 546 Oficio calendado agosto 17 de 2016 dirigido al
Representante Legal para notificacion personal.

115-2016 625 Notificacién por aviso calendada 30 de diciembre de 2016.

162-2016 640 Auto N°041 del 02 de marzo 2017, se formulan cargos dentro

del Proceso Sancionatorio Ambiental N° 162 de 2016
(Inobservado la Resolucion 1077 de 2007 art.2}.

120-20186 793 Qficio de fecha 14 de oclubre de 2016 solicitando
documentacion.

118 -2016 794 Oficio fechado 14 de octubre de 2016 dirigido al Procurador
Judicial Il Ambiental y Agrario.
119-2016 795 Notificacién por aviso 27 de octubre de 2016.
150-2016 814 Notificacion por aviso de fecha 13 de diciembre 2016.
11 966 Oficio fechado 26 de diciembre de 2016 dirigido al
Procurador Judicial 1| Ambiental y Agrario.
; 146-2016 1059 Oficio fechado 12 de diciembre de 2016, notificacion del
| auto.
145-2016 1066 Oficio fechado 26 de diciembre de 2016, dirigido al

Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario.

Fuente: Oficina Juridica de Corpocesar
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« Otorgamiento de Permisos, Autorizaciones Licencias y Matriculas

Se evalud la gestion adelantada por Ia Corporacion en el tramite y expedicion de
los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias ambientales otorgadas por la
Entidad; asi mismo el seguimiento y control que es realizado a los mismos vy la
verificacion del cumplimiento de los plazos establecidos para el cumplimiento de
las medidas de compensacion impuestas.

Hallazgo No. (A2.D2.) Permiso de Vertimientos.

El articulo 58 del Decreto 3930 de 2010, Seguimiento de los permisos de
vertimiento, los Planes de cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos—PSMV. Establece. “Con ef objeto de realizar el seguimiento, control y
verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de vertimiento,...”.

El numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 Funcionhes. Establece: “Las
Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las funciones de evaluacién,
control y sequimiento ambiental...”.

El numeral 24 del articulo cuarto de la Resolucion No. 0734 del 2 de agosto de
2016, establece: “Presentar en un término no supetrior a treinta (30) dias contados
a parlir de la ejecutoria de esta resolucion, certificado vigente...”.

Los numerales 3 y 24 del articulo segundo de la Resoluciéon No. 0418 del 19 de
mayo de 2016, estipula: "Presentar de manera semestral un informe sobre la
caracterizacién de los vertimientos liquidos...”. Y presentar certificacion de las
firmas especializadas y autorizadas que se encarguen del retiro y/o la disposicion
final...”.

El numeral 23 del articulo segundo de la Resolucién No. 1047 del 3 de octubre de
2016, acuerda: “FPresentar en un término no superior a treinta (30) dias contados a
partir de la ejecutoria de esta resolucion, certificado vigente...”.

Los numerales 23 y 29 del articulo segundo de la Resolucion No. 0681 del 25 de
Jjulio de 2016, establecen: “Presentar en un término no superior a treinta (30) dias
contados a partir de la efecutoria de esta resolucion, certificado vigente... Y
presentar y/o aportar dentro de los tres (3) meses siguientes...”,

El numeral 24 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0546 del 20 de junio de
2016, establece: “Presentar en un término no superior a treinta (30) dias contados
a partir de la ejecutoria de esta resolucion, certificado vigente...”.
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Articulo Tercero de la Resolucion No. 0396 del 24 de abril de 2014
Articulo Tercero de la Resolucion No. 0795 del 3 de agosto de 2012

Auto No. 047 del 4 de marzo de 2016

Analizados los expedientes Nos. CJA 076-08, CJA 021-2016, CJA 169-2015, CJA
101-2016, CJA 084-2015, CJA 013-2014 y CJA 011-2009, se evidencio que la
Corporacion realizo revisién documental y no actividades de evaluacion, control y
seguimiento ambiental que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas, situacion que se presenta por falta inspeccion y revision, [0 que
conllevaria a que los usuarios no cumplan con lo exigido por la autoridad
ambiental, afectando la conservacién del medio ambiente y el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. Lo anterior se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 03
Permiso de Vertimientos

xpediente | lacion ¢ ecutoria
CJA 076-08 Planta Resolucidon No. | 12 de | Certificado vigente expedido
Procesadora 1111 del 24 de | septiembre | por empresa especializada en
Feskaleche noviembre  de | de 2016 el gque se acredite la actividad
2008 y de recoleccion de los residuos
Resolucién  No. peligrosos - RESPEL.
0764 del 2 de
agosto de 2016
CJA 021- | Proyecto Resolucién No. | 07 de junio | Presentacion del certificaco de
20186 Santana 0418 del 19 de | 2016 las firmas especializadas y
Condominio mayo de 2016 autorizadas en el retiro y/o la
Campestre disposicién final de los lodos
provenientes del STARD.
CJA 169- | Estacién de | Resolucion No. | 19 de | Certificado vigente expedido
2015 Servicio El | 1047 del 03 de | octubre de | por empresa especializada en
Parque octubre 2016 el que se acredite la actividad
de recoleccion de los residuos
peligrosos — RESPEL,
CJA 101- | Estacidn  de | Resolucién  No. | 11 de | Certificado vigente expedido
2016 Setvicio La | 0681 del 25 ce | agosto de | por empresa especializada en
Frontera julio de 2016 2016 el gque se acredite la actividad
de recoleccién de los residuos
peligrosos —-RESPEL.
Certificacién por parte de
autoridad competente sobre ia
pertenencia y aprobacién de
las medidas de seguridad de
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0s tanques de

almacenamiento.

Murillo
Gonzdlez

ejecutoriada el

CJA 084- | Centro de ; Resolucidn No. | 07 de julio | Certificado vigente expedido
2015 Servicios La | 0546 del 20-06- | de 2016 por empresa especializada en
Gabried 2016 ¥ el que se acredite la actividad
ejecutoriada e de recoleccion de los residuos
07-07-2016 peligrosos —RESPEL.
CJA 013- | Sede Resolucion No. | 16 de mayo | Se encentra en mora con el
2014 Administrativa | 0396 de! 24 de | de 2014 pago de seguimiento
de la | abril de 2014 y ambiental.
Superintenden | modificada para No hay actividades de
cia de | la entrega de los seguimientos  durante  las
Operaciones informes con vigencias 2014 y 2015 y solo
de Petrdleos | Resoluciéon No. hasta el 11 de noviembre de
del Norte S.A. | 0525 del 15 de 2016 se realizd seguimiento
junio de 2016 documental.
CJA 011- | Batallon de | Resolucion No. | 29 de | No hay evidencias del
2009 Ingeniero No. | 0795 del 3| agosto de | cumplimiento del Auto de
10 General | agosto de 2012 | 2012 Liguidacion No. 063 del 8 de

marzo de 2016, del informe

semestral de caracterizacion
de los vertimientos, ni los
informes en torno al
cumplimiento de las

obligaciones impuestas en la
resolucién en mencién

Fuente: Expedientes Corpocesar

Respuesta de la Entidad

Conscientes del compromiso de la subdireccion General Area de Gestitn

Ambiental

y sus distintas Coordinaciones para fortalecer el

proceso de

seguimiento a los usuarios se establecié una estrategia de gestién y control a la
trazabilidad y a los planes de mejoramiento la cual es la Revisién documental y
basados en el articulo Séptimo de la Resoluciéon No. 0059 de 27 de enero de 2012
entiendase por seguimiento, el proceso que adelanta la Corporacién, para revisar
el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y las obligaciones (incluso
las documentales) contenidas en ia licencia ambiental, permisos, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental otorgado. Si el seguimiento
comprende evaluacion técnica o juridica sin requerir visita de campo, la tarifa sera
el equivalente al valor liquidable por concepto del cargo de seguimiento sin tener
en cuenta los gastos de viaje y viaticos.

N,
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Se tomara en cuenta las observaciones para mejorar la eficiencia de los procesos
y se requerira a los usuarios para el cumplimiento de las obligaciones pendientes.
En cuanto a las vigencias 2014 y 2015 no se logro lievar a cabo las visitas de
seguimiento ambiental, por no contar la corporacién con la capacidad técnica y
operativa suficiente para realizar el total del seguimiento a los a los expedientes
que reposan en la Coordinacion.

Analisis de la Respuesta

La entidad el hallazgo al afirmar que se tomara en cuenta las observaciones para
mejorar la eficiencia de los procesos y se requerira a los usuarios para el
acatamiento de las obligaciones.

Hallazgo No. (A3.D3.) Licencias Ambientales.

El numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece: “Ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de fos usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, .. ...

Numeral 6 del articulo segundo de la Resolucion No. 0879 del 30 de agosto de
2016, establece: .. presentar el programa y cronograma de mantenimiento de los
equipos...”.

Auto No. 577 del 16 de septiembre de 2015 medianfe el cual se hacen unocs
requerimientos.

Auto No. 482 del 26 de julio de 2016 con el cual se efectua la liquidacién y cobro
de sequimiento ambiental.

Articulo 1 del decreto 1220 de 2005, estipula: ......Plan de Manejo Ambiental: Es el
conjunto detallado de actividades, que producto de una evaluacion ambiental,
estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales que se causen por el desarrollo de un proyecto......

Articulo segundo de la Resolucion No. 906 del 23 de octubre de 2007, establece:
“......para cumplir estrictamente todas y cada una de las actividades,...".

Auto No. 797 del 14 de diciembre de 2015, mediante el cual se hacen unos
requerimientos.

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to  Edificio Pumarsje Cotess Cédigo Postal 200001« Telsfonos: 5708767 — 5743620
car@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.cosVailedupar, Colombia

21




CONTRALOR !A CUNTRALOMA DELEGADA

GENERAL BE LA REFUBLICA MEDIO AMBIENTE

Articulo Segundo del Auto No. 798 del 14 de diciembre de 2015, estipula: ‘imponer
la obligacién de cancelar a favor de Corpocesar...”.

Revisados los expedientes SGA 059-2015, SGA-007-2013 y SGA 025-07,
correspondiente a Licencias Ambientales Globales e imposicion de Plan de
Manejo Ambiental, no se evidencio6 actividad de seguimiento y control que permita
demostrar el cumplimiento de las obligaciones impuestas lo que ocasionaria
impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrollo del proyecto, obra
0 actividad, reflejado en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 04
Licencias Ambientales i

SGA 059-2015 Explofécién de | No. 0034 del | 28 de Programa ylcréﬁagraﬁ'{a de

material de | 15 de enero | septiembre mantenimiento de los
arrastre o | de 2016, | de 2016 equipos y/o sistemas
material de | modificada utilizados para realizar el
construccion para ampliar control de las emisiones, el
en jurisdiccion | el permiso de cual debia presentar dentro
del municipio | emisiones de los freinta (30) dias
de La Jagua | atmosféricas siguientes a la ejecutoria de
de Ibirico - | mediante la resolucién.
Cesar, a | Resoclucién
nombre  de | No. 0879 del
MINERAL 30 de agosto
CORP S.AS. | de 2016

SGA 007-2013 | Explotacion de | 1126 del 1 ] 16 de | Aute No. 577 del 16 de
material de | de septiembre septiembre de 2015, por
construccion septiembre - | de 2016 medio del cual se requiere a
en el municipio | de 2014 los representantes legales
de Curumani para el cumplimiento de las

obligaciones impuestas, Auto
No. 482 del 26 de julio de
2016 con el cual se efectlia
la liquidacidn y cobro de
seguimiento ambiental.

SGA 025-07 Plan de | No. 906 del | Nofificacion Auto No. 797 se realiza
Manejo . 23 de | por aviso el | requerimiento por el
Ambiental octubre  de | 16 de febrero | incumplimiento de las
para actividad | 2007 de 2016 obligaciones impuestas en la
minera de resolucidn  en  mencién,
explotacion estipulandose un plazo de 30
de piedra dias para su cumplimiento.
caliza en el Autc No. 798 del 14 de
municipic  de dicembre de 2015 se
Bosconia efectud  liguidacién y cobro

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos Sto y 6to Edificio Pumargjo Cotese Cadigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgi@coniraloria.goy.coswww.contralota.gov.cosValledupar, Colombia

22




CONTRALOR{A E CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIC AMBIENTE

del servicio de seguimiento
ambiental por $1.367.479,
para cancelar dentro de los
cinco (5} dias siguientes a la
gjecutoria

Fuente: Expedientes Corpocesar

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de fa Entidad.~

Expediente No. SGA 059-2015: La Coordinacién de Seguimiento Ambiental
observo que no se habia presentado dicha informacién y dentro de las acciones a
realizar sugiere requerir al usuario por esta.

SGA 007-2013: La Coordinacién de Seguimiento Ambiental remitira a la Oficina
Juridica para gque actué segun su competencia en cuanto a las conductas
presuntamente contraventoras.

SGA 025-07: La Corporacion no cuenta con el personal técnico para cubrir la
totalidad del seguimiento de los expedientes que reposan en esta Coordinacion,
por lo tanto se tomaran las medidas necesarias para mejorar la eficiencia de los
procesos de esta dependencia.

Andlisis de la Respuesta.

Lo anterior no desvirtla el hallazgo, dado que la entidad manifesté que no cuenta
con el personal técnico para cubrir la totalidad del seguimiento de los expedientes
que reposan en esta Coordinacion y por lo tanto se tomaran las medidas
necesarias para mejorar la eficiencia de los procesos de esta dependencia.

Hallazgo No. (A4.D4.) Ocupacion de Cauces.

El numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 Funciones. Establece: “Las
Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las funciones de evaluacion,
control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables,...”.

Numeral 2 del articulo segundo de la Resolucién No. 0654 del 19 de julio de 2016,
estipula: "Presentar informes mensuales y un informe final, a la coordinacion de
sequimiento ambiental de permisos y concesiones hidricas de Corpocesar”.
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Numerales 1, 2y 10 del articulo sequndo de fa Resolucion No. 0711 def 27 de julio
de 2016, establecen: “Informar por escrito a la coordinacion de seguimiento
ambiental... Presentar informes mensuales... Y Cancelar a Corpocesar, por
cohcepto de servicio de sequimiento ambiental...”.

Revisados los Expediente CJA 130-2015 y CJA 051-2016, autorizaciones para la
ocupacion de cauces, no hay evidencias de diligencia de control y seguimiento
ambiental, la falta de inspeccion, originaria incumplimiento de las obligaciones
impuestas por Corpocesar y podria ocasionar mal uso del recurso hidrico y demas
recursos naturales renovables, reflejado en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 05
Ocu acién de Cauce

CJA 130- Ocupacién de cauce | 0654 del 19 | 16 de agosto | Numeral dos del articulo
2015 de siete (7) cruces | de julio de | de 2016 segundo de la
subfluviales de | 2016 resolucién en mencion,
corrientes naturales y el cual establece la
artificiales con i fin de presentacion de
realizar trabajos de informes mensuales a la
ampliacion del Coordinacion de
gasoducto urbano, Seguimiento  Ambiental
tramo Cuatrovientos — de Permisos y
El Paso Concesiones  Hidricas
de la entidad. 1
CJA 051- | Autorizacion 0711 del 27 | 12 de agosto | Informar por escrito a la
2016 ocupacion de cauce | de julio de | de 2016 Coaordinacion de
para canalizacién de | 2016 Seguimiento  Ambiental
acequia conductora de de Permisos y
aguas de la cortiente Concesiones Hidricas la
dei Rio Chiriaimo fecha de inicio,
presentar informes
mensuiales y cancelar a
Corpocesar el servicio
de seguimiento
ambiental dentro de los
cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria de la
resolucion en mencidn,

Fuente: Expediente Corpocesar

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta deJaEntidad ERT T el

Expediente C.J.A. 130-2015: El expediente en cuestidn, fue recibido en la extinta
Coordinacién de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas el
18 de octubre de 2016 para las correspondientes actividades de control y
seguimiento ambiental.

Una vez asignadas las funciones a la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de
Permisos y Concesiones Hidricas o quien haga sus veces, se requerita a la
empresa para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la resolucion
No. 0654 del 19 de julio de 2016.

Cabe sefalar que el permiso de ocupacién de cauce se otorgé por un termine de
12 meses siguientes a la ejecutoria de la resolucién, encontrandose este (permiso)
en el término para realizar la actividad de control y seguimiento ambiental.

Expediente C.J.A. 051-2016: Una vez asignadas las funciones a la Coordinacion
de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas o quien haga sus
veces, se requerira al usuario para el cumplimiento de [as obligaciones
establecidas en la resolucion No. 0711 del 27 de julio de 2016.

Analisis de la Respuesta

Con relacién a la respuesta presentada, se considera que el hallazgo continua
debido a que no se cumplid con lo estipulado en las resoluciones de los
expedientes analizados, como son: el numeral dos del articulo segundo de la
Resolucion No. 0654 del 19 de julio de 2016, el cual establece la presentacion de
informes mensuales a la Coordinacidn de Seguimiento Ambiental de Permisos y
Concesiones Hidricas de la entidad, aunque el permiso de ocupacién de cauce se
otorgd por un término de 12 meses siguientes a la ejecutoria de la resolucion,
encontrandose en el término para realizar la actividad de control y seguimiento
ambiental, el usuario debia presentar informes mensuales, se anexo el informe
correspondiente al periodo del 16 de agosto al 16 de septiembre de 2016 y con el
Expediente C.J.A. 051-2016, se remitieron oficios donde Se evidencia el inicio del
proceso coactivo el 19 de diciembre de 2016 y copia del Auto No. 104 del 22 de
marzo de 2017 por medio del cual se ordena mandamiento de pago, siete (7)
meses después del término establecido para cumplir con esta obligacion.
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Hallazgo No. (A5.D5) Concesion Aguas Superficiales y Subterraneas.

Numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua...”.

Numeral 13 del arficulo 31 de la Ley 99 de 1993 determind que les corresponde a
las autoridades ambientales recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa,
derechos, tarifas y muitas...”

Articulo Tercero de la Resolucion No. No. 1'24 del 22 de febrero de 2016.

Numerales 4 y 15 del articulo tercero de la Resolucion No. 0676 del 15 de julio de
2016.

Numeral 5 del articulo tercero de la Resolucion No. 0634 del 11 de julio de 2016.

Numerales 2 y 4 del articulo sexto de la Resolucion No. 0420 del 20 de mayo de
2016.

Analizados los Expedientes Nos. CJA 018-2015, CJA- 147-2013, CJA 087-2013,
CJA 133-2015 y CJA 129-2015 correspondientes a permisos de concesion aguas
superficiales y aguas subterrdneas y exploracion de aguas subterraneas, no se
evidenciaron actividades de evaluacion € inspeccion ambiental que permitan
determinar el cumplimiento de las obligaciones impuestas:

Cuadro No. 06

Concesion Aguas Superficiales y Subterraneas

CJA  018- | Concesion Balneario y | 124 del 22 |9 de marzo | Plantar en las
2015 Aguas Centro de febrero de | de 2016 riveras del Rio
Superficiales | Recreacion 2016 Mocho, en un
El Chorro en plazo no superior
el municipio | . a seis (6) meses
de La Paz un minimo de
doscientos  (200)
arboles de
especies
protectoras
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" CJA

147-

Concesion

Construccion

0170 del 5

> de abril de

Cancelamon de la

2013 Aguas de un distrito | de marzo de | 2014 tasa por uso de
Superficiales | de pequefa | 2014 agua por valor de
irrigacion $10.383.364
por desde el afio
aspersion la 2010 al 2015.
cual se
beneficiarian
57 familias
CJA 087- | Concesién Aprovechar 0676 del 25 | 25 de agosto | Mantener un
2013 de aguas | aguas de julio de | de 2016 dispositivo de
subterraneas | subterraneas | 2016 medicién de
en beneficio caudales tipo
de planta de acumulativo, en
Lacteos un  termino  no

superior a treinta
(30) dias
contados a partir
de Ila ejecutoria
de la resolucion.

Elevar del nivel
del piso la tapa
del pozo de tal
manera que
quede a unos 10

detrimentos de
altura, para
impedir la entrada
de eventuales
derrames de
productos

fabricados por la
empresa, o de
aguas de lavado
de las
instalaciones ¥
equipos. Sobre la
tapa debera
inscribirse la
sefalizacidén para
la  identificacion
del pozo. Esta
obligacién debera
cumplirse en un
plazo no superior
a quince {15) dias
contados a parir
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de la fecha de la |
gjecutoria de |la

industriales y
concesion de

resolucion.
CJA 133- | Concesion Terminal de | 0634 def 11 | 9 de agosto i Instalacion de un
2015 de aguas | Transporte de junio de | de 2016 dispositivo de
subterraneas | de 2016 medicion de
Aguachica caudales tipo
acumulativo en la
tuberia de
descarga del
poZo en un
#rmino no
superior a treinta
(30) dias
contados a partir
de la ejecutoria
de la resolucion.
CJA  129- | Concesion Permiso de | 0420 del 20 | 28 de junio | Cancelar a
2015 de aguas.| vertimientos de mayo de | de 2016 Corpocesar, el
subterraneas | de aguas | 2016 seguimiento
residuales, ambiental de la
domesticas e concesion y

permiso otorgado.
Instalacion de la

aguas tuberia de
subterraneas descarga del
en beneficio pozo un
de la dispositivo de
Estacion de medicion de
Servicios caudales tipo

Hotel

acumulativo, para
lo cual se tenia un
término no
Superior a treinta
(30) dias a partir
de la ejecutoria
de la resolucion
en mencion.

Fuente: Expedientes Corpocesar

Lo anterior, se presenta por falta de oportunidad en el control y seguimiento por
parte de la autoridad ambiental, lo cual ocasionaria impactos ambientales
negativos por el mal uso de los recursos hidricos y demés recursos naturales
renovables. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta dela Entidad® -~ -

Expediente No. CJA 018-2015: Una vez asignadas las funciones a la Goordinacion
de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas o quien haga sus
veces, se priorizara en el primer semestre del 2017, la actividad de control y
sequimiento ambiental, para verificar el cumplimiento de las obligaciones de la
resolucion No. 124 del 22 de febrero de 2016.

CJA 147-2013: La extinta Coordinacion de Seguimiento Ambiental informé a ta
extinta Coordinacion de Sub-area Financiera (copia anexionada en un folio) en
torno a la deuda por concepto de tasa por uso de agua que deberia cancelar el
usuario, con el fin procediera conforme a su competencia.

CJA 087-2013; Una vez asignadas las funciones a la Coordinacion de
Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas o quien haga sus
veces, se priorizard en el primer semestre del 2017, la actividad de control y
seguimiento ambiental, para verificar el cumplimiento de las obligaciones de la
resolucion No. 0676 del 25 de julio de 2016.

CJA 133-2015: Teniendo en cuenta que la resolucién No. 0634 del 11 de junio de
2016, quedo ejecutoriada el 9 de agosto de 2016, se encuentra en el primer afo
de la actividad de control y seguimiento, por lo tanto una vez asignadas las
funciones a la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de Permisos y
Concesiones Hidricas o quien haga sus veces, se priorizara en el primer semestre
del 2017, dicha actividad para verificar el cumplimiento de las obligaciones de la
resolucion citada.

CJA 129-2015: El no pago de! servicio de seguimiento ambiental fue reportado
(copia anexionada en un folio) por la extinta Coordinacién Sub-area Juridica
Ambiental en fecha 27 de octubre de 2016, a la extinta Coordinaciéon Sub-area
Financiera para lo de su competencia.

Teniendo en cuenta que la resolucidon No. 0420 del 20 de mayo de 2016, quedo
gjecutoriada el 28 de junio de 2016, se encuentra en el primer afo de la actividad
de control y seguimiento, por lo tanto una vez asignadas las funciones a la
Coordinacién de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas o
quien haga sus veces, se pricrizara en el primer semestre del 2017, dicha
actividad para verificar el cumplimiento de las obligaciones de la resolucion citada.
Oficios de cobro persuasivo de! 15 de noviembre de 2016 y del 19 de diciembre,
Auto No. 103 del 22 de marzo de 2017 y oficio de comunicacién al usuario de
fecha 23 de marzo de 2017.
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Andlisis de la Repuesta

La respuesta presentada por la entidad no desvirtia el hallazgo dado que
manifesté que una vez asignadas las funciones a la Coordinacién de Seguimiento
Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas o quien haga sus veces, se
priorizara en el primer semestre del 2017, la actividad de control y seguimiento
ambiental, para verificar e! cumplimiento de las obligaciones de las anteriores
resoluciones, con relacion a la cancelacion del servicio seguimiento ambiental del
Expediente CJA 016-2015, la Coordinacion de Seguimiento Ambiental informé el
3 de noviembre a la Coordinacion de Sub-drea Financiera en torno a la deuda por
concepto de tasa por uso de agua y con Memorando del 7 de diciembre, se
informa que el usuario cancelo lo pertinente el 14 de septiembre de 2016, se
acepta esta respuesta a pesar de estar fuera del tiempo estipulado en la
resolucién de otorgamiento.

Hallazgo No. (A6.D6.} Concesiones Hidricas.

Articulo 3, numeral 12 de la Ley 99 de 1993: "Ejercer las funciones de evaluacién,
control y sequimiento ambiental de los usos del agua......"

Acuerdo 049 de 1892, el cual prohibe la utilizacion de las aguas de usos publico
que discurren en jurisdiccion del Departamento def Cesar, para el riego de cultivo
que demanden un alto requerimiento de caudal, durante el periodo comprendido
entre el 15 d enero y el 30 de marzo de cada afio....":

Durante la vigencia 2016 se adelantaron diligencias técnicas de control vy
seguimiento ambiental efectuadas a las corrienties hidricas reglamentadas de los
Rfos Guatapurf, Diluvio, Chiriaimo, Ariguani, AzGcar Buena, Badillo, Cesar, Los
Clavos, Maguiriamo, Maraca-Socomba, Sicarare-Tocuy y Pereira—Manaure,
verificados los informes de las corrientes Guatapuri, Diluvio y Chiriaimo se
evidenciaron las situaciones presentadas en el siguiente cuadro:

: Cuadro No. 07
_Concesiones Hidricas

1 18 al 11 de ;15 de | Ziruma, La Peligrosa, La | No hay obras hidraulicas para el
noviembre noviembre | llusién, Canaan, Villa | aprovechamiento del recurso
de 2016 de 2018 Amira, Santa Ana, y Playa | hidrico, solicitud de caducidad de

de Piedra la concesion, no se hace uso de
las aguas concesionada hace mas
de diez (10) anos,

LY
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echa rios ! 1t
forme Hidrica Rio Guatapur( - .

21 de ; Acueducto de Los | No hay obras hidraulicas en
noviembre | noviembre | Corazones, La Petaca, | ninguno de los predios visitados,
de 2016 de 2016 Alejandria, Julepe, El| El predio Ziruma se encuentra

QOasis, Villa Ana Maria, La | urbanizado hace

Duda, La Palestina, Los | aproximadamente ocho (8) afos,

Llanos, Los Manantiales | La Peligrosa hace diez (10}, 1a

Alejandria, Villa Aura, Las | mayoria de los predios desarrollan

Delicias del Cerro, Nuevo | actividades ganaderas.

Horizonte y el Distrito de

Irrigacion Los Corazones

Del 20 al 23 | 23 de | El descanso, Santa | No se  evidenciaron  obras
de diciembre | Susana, Las Corlias, Los | hidrdulicas de control y regulacion,
diciembre de 2016 Mangos, La Mano de | siembras de cultivos de arroz y de
de 2016 Dios, La  Esmeralda, | pasto, utilizdndose mas litraje

Vacas Gordas, La | contraviniendo lo dispuesto en 1a

Esperanza, Berlin, Alsacia | resolucion No. 139 del 4 de agosto
de 1987

22 de | 23 de | Predios: Santa Susana, { No se pudo comprobar 1a
diciembre diciembre | Casa Blanca, La Canoa — | existencia de las obras hidraulicas
de 2016 de 2016 Techo Verde, Hacienda La | de control y regulacién para el

Estancia, Buenos Aires, | aprovechamiento  del recurso

California, La Esperanza, | hidrico de los beneficiarios de los

La esperanza y a la | canales El Pajaro y La canoa.

Bocatoma en la Vereda | Cultivo de arroz sembrado en el

del Javo mes de diciembre, situacion
presuntamente contraventora de la
disposicion ambiental establecida
en el Acuerdo No. 049 del 30 de
noviembre de 1992,

22 de | 23 de | La Canoa No se ha construido las obras
diciembre diciembre hidraulicas de control y regulacién
de 2016 de 2016 del recurso hidrico concesionado.
16 al 27 de | 23 de | Vila Carmen, Flores de | Aguas captadas para el riego de
septiembre | diciembre | Maria, Brisas del | cultivos de frutas, de pancoger,
de 2016 de 2016 Guatapuri, El Esplendor | pastos y usos domésticos, el

Verde, Agropecuaria La | nuevo titular de los predios no ha

Esperanza, Villa Graciela, | solicitado el traspaso de la

La Fecha, Villa Rosa, Los | concesion,

Besotas No se hace uso del caudal
concesionado, carencia de obras
hidraulicas de control y regulacion,
captacién de aguas por canal
diferente al gque se adjudicd la
concesion de aguas, no se han
construido las obras hidraulicas
para la captacion.

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to  Edificio Pumarejo Cotess Codigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeValledupar, Colombia

31




CONTRALO RIIA § CONTRALORIA DELEQADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA | MEDIC AMBIENTE

) bl
Def 24 al 28 | 31 de | El Diluvio, Aceites v | Inexistencia de obras hidraulicas
de octubre | octubre de | derivados, El Blanco, La | en la mayoria de los predios,
1 | de2016 2016 Milagrosa, La Culata, La | muchos de los predios solo
Esperanza, Santa Rosa, | manejan actividades ganaderas,
Caracas, La Fiebre, | se recomendd tramitar ante la
Frimavera, Nueva Ola; | Corporacién lo correspondiente a
Las Marias y La Soledad los traspasos de las concesiones
hidricas, aportar los planos,
calculos y memorias de las obras
hidrauticas para el concepto
técnico, decretar la caducidad a
las concesiones que no estan
haciendo uso y aprovechamiento
del recursos hidrico.
21 de Villa Juana, Vereda EI | Inexistencia de obras hidraulicas,
2 | diciembre Diluvio — La Esperanza Y | mucho de los predios solo
de 2016 Laguna Limpia manejan actividades ganaderas
debido a la inexistencia del
recurso en el tiempo de verano, se
recomienda la caducidad de las
concesiones que no se estan
utilizando.
No. | Fecha Fecha Usuarios f Corriente Observacion
visita Informe Hidrica Ric Chiriaimo
26 de | 20 de | Joaquin Mufioz Scto El usuario no ha cancelo el pago
1 | agosto de | febrero de de la tasa por uso del agua desde
2016 2017 el afio 2009, solicitar cambio de
captacion
2 126 de | 6 de abril | El Salto de Alvaro, El | No hay obras de conirol de
agosto y del | de 2017 Satto de Juanca, El Salto | captacidon de caudal lo cual no
21 al 24 de de Oscar, El Gerro de San | garantiza el control hidraulico de la
septiembre Vicente, San Cayetano, | concesion.
de 2016 Ambalema, San Vicente, | No se realiza mantenimiento a los
La Sabanita, La | canales, cambio de sitio de
Berraquera, La Correa, El | captacion en sucesivas
Nuevo Horizonte, Sin | oportunidades.
Pensar, Felipito, La [ No se ha protocolizado Ila
Coémoda, Buenavista, Villa | compra/venta de los predios.
Mary, La Fortuna,
Hacienda Chaparral,
Manicomio y El Manantial
24 de | 6 de abril | Bocatoma del acueductoy | No se ha cumplido las
septiembre | de 2017 planta de potabilizacién de | obligaciones relacionadas con Ia
3 | de 2016 agua cruda para el | medicidn continda de caudales
suministro dela rea urbana | captados en el rio Chiriaimo, la
de San Diego planta de tratamiento no cuenta
con los medios propios para medir
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los caudales que circulan en su
interior.

No esta a paz y salvo por
concepto de la TUA

No se ha entregado los planes,
calculos y memorias de las obras
hidraulicas construidas o que se
requieran construir.

24 de | 6 de abril | Bocatoma del acueducto y { No  se ha cumplido las

4 | septiembre | de 2017 ptanta de potabilizacion de | obligaciones relacionadas con la

de 2016 agua cruda para el | medicion continla de caudales
suministro del area urbana | captados en el rio Chiriaimo.

de La Paz. No se ha entregado los planos,

célculos y memorias de las obras
hidraulicas construidas o que se
requieran construir,

Fuente: Coordinacion de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas

De acuerdo a los informes presentados se evidencias situaciones detectadas
como la inexistencia de obras hidraulicas de control y regulacion del recurso
hidrico, no se hace uso de las aguas concesionada hace mas de diez (10) ahos,
captaciones diferentes a las otorgadas, urbanizacién de predios sin decretar la
caducidad, no se tramita tragpaso de la concesién ante la Corporacion, siembra de
cultivos gque demandan un alto requerimiento de caudal, captacién de aguas por
canal diferente al que se adjudicd la concesion, la falta de un control periédico
puede repercutir en el mal uso del recurso hidrico y en la no aplicacidon de medidas
ambientales para prevenir © corregir impactos ambientales. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad =+

Corriente Hidrica Rio Guatapuri: Se remitié a la Oficina Juridica copia del informe
para que procediera de acuerdo a su competencia por las presuntas
contravenciones ambientales por los siguientes incumplimientos: Estar
aprovechando y usando mayor caudal del concesionado, no haber presentado los
planos calculos y memorias de las obras hidraulicas y no haber cancelado la tasa
por uso de agua TUA 2008, 2009, 2010, 2011,2012, 2013, 2014 y 2015, no haber
presentado los planos calculos y memorias de las obras hidraulicas, contravencion
ambiental relacionada con la siembra de arroz en ¢l predio La Canoa, Villa Diana o
Techo Verde y la inexistencia de obras hidraulicas de Captacion en los predios
Santa Susana, Casa Blanca, La Canoa, Villa Diana o Techo Verde, Hacienda La
Estancia, Buenos Aires, California, La Esperanza y Vereda El Javo.
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Para las tres corrientes (Guatapuri, Diluvio y Chiriaimo): Cabe indicar que una vez
sean asignadas las funciones a la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de
Permisos y Concesiones Hidricas o quien haga sus veces, se continuara con las
funciones encomendadas a dicha dependencia asi: Anuncié y declaratoria de
caducidades administrativa de las concesiones cuyos predios no aprovechan ni
usan las aguas por mas de dos (2) anos, Informar a la Oficina Juridica sobre el
incumplimiento por la no presentaciéon de los planos, calculos y memorias de las
obras hidraulicas, para lo de su competencia y Informar a la Oficina Juridica sobre
el incumplimiento por la no construccion de las obras hidraulicas, para lo de su
competencia.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la informacién presentada por la entidad se considera que el hallazgo
continda en lo relacionado con las situaciones detectadas como resultados de las
visitas realizadas a los usuarios de las corrientes hidricas de los Rios Guatapuri,
Diluvio y Chiriaimo, dado que la entidad manifestd que se remitio a la Oficina
Juridica copia de tos informes para que procediera de acuerdo a su competencia
por las presuntas contravenciones ambientales

Hallazgo No. (A7.D7.) Cumplimiento Medidas de Compensacién Impuestas,

Articulo1 del Decreto 2820 de 2010, establece: "Medidas de compensacion son las
acciones dirigidas a resarcit y retribuit a las comunidades, las regiones,
localidades y al entomo natural por los impactos o efectos negativos generados
por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos,
mitigados o sustituidos”.

Articulo 31 de La Ley 1333 de 2009 Medidas Compensatorias, estipula: “La
imposicién de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas

1

que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer...... .
Numeral 7 del articulo tercero de la Resolucion No. 0690 del 25 de julio de 2016.
Numeral 8 del articulo tercero de la Resolucidon No. 0993 del 4 de agosto de 2014.

Numeral 11 del articulo tercero de la Resolucion No. 0625 del 17 de mayo de
2013.

Numeral 18 del articulo segundo de la Resolucion No. 0879 del 30 de agosto de
2016.
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Numeral 14 del articulo tercero de la Resolucion No. 1126 del 1 de septiembre de
2014.

Numeral 20 del articulo segundo de la Resolucién No. 906 del 23 de octubre de
2007,

Numeral 16 del articulo tercero de la Resolucion No. 0124 del 22 de febrero de
2016.

Numeral 1del articulo tercero de la Resolucion No. 0634 del 11 de julio de 2016.

Verificados los Expedientes Nos. SGA 050-2015, SGA 004-014, SGA 028-2012,.
SGA 059-2015, SGA 007-2013, SGA-025-07, CJA 018-2015 y CJA 133-2015,
permisos concedidos para aprovechamientos forestales, licencias ambientales,
concesién de aguas superficiales y concesion de aguas subterraneas, no hay
evidencias del cumplimiento de las obligaciones impuestas en las resoluciones de
otorgamiento, debido a la falta de gestion, seguimiento y control ambiental, lo que
pude ocasionar efectos ambientales negativos a los recursos naturales
renovables, lo anterior de muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 08
Med|das de Comgensaclon

Aprovechamiento | SGA  050- | Proyecto de Adelantar la | Mediante oficio del
Forestal 2015 electrificacion rural | actividad de | 19 de octubre de
en el municipio de | siembra de 185 | 2016, se informd o
Rio de Cro arboles de | referente  a la
especies nativas | siembra de arboles,
de la regidn, en el | no reposa en el
area de influencia | expediente la
del proyecto aprobacion de este,
como tampoco la
evidencia
correspondiente  ni
el seguimiento
realizado.
Aprovechamiento | SGA  004- | Aprovechamiento Siembra de 2.049 | A 30 de diciembre
Forestal 014 forestal en | arboles de | de 2016 no habia
bosques naturales | especies nativas | cumplido con esta
ubicados en | de la region obligacion.
terrenos de Presentacion de
dominio privado informes mensuales

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y Bto Edificio Pumarejo Cotese Cddigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgr@contrajoria.gov.coswww,contralaria.gov.cosValledupar, Colombia

35




CONTRALOF\)]A CONTRAALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA R[‘.F’UELiCA MEDIO AMBIENTE

a la Coordinacion
de Seguimiento
Ambiental,
cancelacion de la
tasa de
aprovechamiento

forestal por
$18.381.440 y
$344.982 -del
SErvicio de

seguimiento

ambiental,
Aprovechamiento | SGA  028- | Para el | Adefantar Debia presentar
Forestal 2012 establecimiento del | actividad de | dentro de los ftres
cuiivo de palma | siembra de 8.500 | (3) meses
africana arboles en el area | siguientes a la
de influencia | ejecutoria  de la
directa o indirecta | resolucion el plan
de la cuenca del { que  incluia Ia
Rio Los Clavos siembra de arholes
de especies
protectoras natfivas,
a 30 de diciembre
de 2016 no habia
cumplido con esta
obligacion.

Licencia SGA  059- | Extraccion de | Establecer La resolucion de
Ambiental 2015 material de | barreras vivas | otorgamiento quedo
arrastre y material | sobre el | ejecutoriada el 28
de construccidn perimetro de la | de septiembre de
planta 2016, para el
conformado  por | cumplimiento de la
varias  especies | obligacion tenia
de arboles seis (6) meses
después de la
ejecutoria, revisado
este expediente ¢
20 de abril de 2017
no hay evidencia de

cumplimiento,
Licencia SGA  007- | Explotacidn de | Programa de | Segin informe de
Ambiental 2013 material de | reforestacion diligencia de control
construccion mediante el [de fecha 12 de
concesion  Minera | establecimiento agosto de 2015, no
KEM-15151 en el | de una plantacién | se habia
municipio de | en un éarea 4.38 | presentado el
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Jdmpu :
Curumani hectareas con | programa de
especies reforestacion  para
vegetales lo cual ef plazo era
protectoras de seis {6) meses y
nativas de la|a 30 de diciembre
region de 2016 continda la
(ejecutoriada el | misma situacion.
16-09-2014)
Licencia SGA-025-07 | Explotacién de | Presentar A 30 de diciembre
Ambiental caliza en el | reforestacion de 2016 no se
municipio de | protectora en | cumplié con esta
Bosconia sectores obligacidn.
aledafios
Concesion de | CJA  018- | Para aprovechar | Plantar en Jas | No hay evidencias
Aguas 2015 las aguas de la | riveras del Rio El | de cumplimiento de
superficiales corriente del Rio El | Mocho, en un | esta obligacién.
Mocho en | plazo no superior
beneficio del | a seis {6) meses
Balneario y Centro | a partir de Ia
Recreacional El | ejecutoria (09-03-
Chorro 2016) un minimo
de doscientos
arboles de
especies
protectoras
Concesidn de | CJA  133- | Para uso | Sembrar un total | No hay evidencias
Aguas 2015 doméstico en el | de 50 arboles en | del cumplimiento.
Subterraneas municipio de | zona urbana de
Aguachica Aguachica

Fuente: Expedientes de Corpocesar

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Respuesta de la Entidad

Es necesario indicar que al no contar la Coordinacion de Seguimiento ambiental
con el personal contratista desde diciembre de 2016, ademas que desde el 16 de
febrero de esta anualidad fueron entregados a ustedes los expedientes solicitados,
no se han insertado a dichos expedientes algunos documentos presentados por
los usuarios y radicados en la Corporacién que reposan en la coordinacion.
Informando lo siguiente:

Expediente No. SGA 050-2015: No se ha evaluado el Plan por no contar fa
Corporacién con el persconal disponible para tal fin.
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SGA 004-014: Mediante el Auto N° 1269 de! 30 de diciembre de 2016 se ordend la
actividad de seguimiento documental por medio del cual se establecen las
acciones a realizar para el Periodo 2017, en el que se considera remitir a 1a oficina
juridica para que actué segiin su competencia en los incumplimientos identificados
en el mismo.

SGA 028-2012: Teniendo en cuanta las observaciones realizadas por el equipo
auditor la coordinacion de seguimiento ambiental adoptara las medidas necesarias
con el fin de mejorar la eficiencia de los procesos, por lo tanto, se remitira a la
oficina juridica para que actué segun su competencia en cuanto a las conductas
presuntamente contraventoras.

SGA 059-2015; Que en el Auto de revision documental N° 1261 del 28 de
diciembre de 2016, se establecid ordenar visita de seguimiento para vigencia
2017, donde se verificara el cumplimiento de dicha obligacion.

SGA 007-2013: Mediante el Auto No. 1271 del 30 de diciembre de 2016 se ordeno
la actividad de seguimiento documental por medio del cual se establecen las
acciones a realizar para el periodo 2017, la coordinacioén de seguimiento ambiental
remitird a la oficina juridica para que actué segun su competencia en cuanto a las
conductas presuntamente contraventoras.

SGA-025-07: Revisada la documentacion insertada en el expedienie se encuentra
a folio 671 a 673 auto de revision documental en el que se establecen las acciones
a seguir para el periodo 2017, debido a que ia Corporacion no cuenta con el
personal técnico para cubrir la totalidad del seguimiento de los expedientes que
reposan en esta Coordinacion; por lo tanto se tomaran las observaciones y se
adoptaran las medidas necesarias para mejorar la eficiencia de los procesos de
esta dependencia.

CJA 018-2015: Una vez asignadas las funciones a la Coordinacion de seguimiento
Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas, se priorizard en el primer
semestre del 2017, la actividad de control y seguimiento ambiental, para verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 0124 del 22
de febrero de 2016.

CJA 133-2015: Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 0634 del 11 de junio de
2016, quedo ejecutoriada el 9 de agosto de 2016, se encuentra en el primer ano
de la actividad de controt y seguimiento, por lo tanto una vez asignadas las
funciones a la Coordinacion de seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones
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Hidricas o quien haga sus veces, Se priorizara en el primer semestre del 2017,
dicha actividad para verificar e! cumplimiento de la resolucion citada.

Analisis de la Respuesta

Esta observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, ya que analizada la respuesta de la entidad acepto lo requerido, es
asi como informa que adoptara las medidas necesarias con el fin de mejorar la
eficiencia de los procesos, por lo tanto, se remitira a la oficina juridica para que
actué segin su competencia en cuanto a las conductas presuntamente
contraventoras.

Hallazgo No. (A8.D8.) Expediente 088-2016.
Seccion 12 Ocupacion de Playas, Cauces y lechos def Decreto No. 1076 de 2015

En el procedimiento registrado por la Corpocesar en el SIVIRTUAL para el tramite
de Permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos se establece como plazo
maximo para este servicio 100 dias habiles.

Analizado el Expediente CJA 088-2016, Autorizacion ocupacion de cauce del
Consorcio Pueblo Bello, otorgado con Resolucion No. 1242 del 8 de noviembre de
2016, ejecutoriada el 1 de diciembre de 2016, se evidencié que el consorcio
cumplio con lo reglamentado para el otorgamiento del permiso como consecuencia
la Coordinacion Subarea Juridica Ambiental remito al Director General para su
firma el proyecto de resolucion el 1 de junio de 2016, la cual solo hasta el 8 de
noviembre del mismo afo se firmo, sin que repose en el expediente justificacion
de la demora en el tramite administrativo, falta de gestién conitevaria a una mala
prestacion del servicio afectandose al usuario e incumpliendo el termino
establecido para este tramite. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuestade laEntidad .-~ 0

La entidad no contestdé y por lo tanto se mantiene como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6io Edificic Pumarejo Cotese Codige Postal 200001 Teléfonos: 5708767 ~ 5743620
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeValledupar, Colombia

39




CONTRALOR !A CONTRALORIA DELEQADA

GENERAL DE LA H‘EPUBLICA MEDHC AMBIENTE

Hallazgo No. (A9.) Intereses de Mora por Tasa Retributiva, Tasa por Uso de
Agua y Sobre Tasa Ambiental.

« En concordancia con los articulo 42, 43 Y 44 de la ley 99 de 1993, vy el
Decreto 2667 de 2012 por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la
utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, Decreto 155 de 2004 “Por el cual se reglamenta el articulo 43
de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas.

Articulo 42°.- Tasas Refributivas y Compensatorias. la utilizacién directa o
indirecta de la atmosfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos
0 desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o Servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resuitado de
actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o
de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por
las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el
articulo 18 del Decreto 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del articulo
338 de la Constitucion Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas
retributivas y compensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas de
conformidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se
aplicara el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa
incluira el valor de depreciacion de! recurso afectado; b) El Ministerio del Medio
Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dafo, y los
costos de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre
las cuales se hara el calculo de la depreciacion; ¢) El calculo de la depreciacion
incluira fa evaluacion economica de los danos sociales y ambientales causados
por la respectiva actividad. Se entiende por danos sociales, entre otros, los
ocasionados a fa salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes
publicos y privados y demas bienes con valor econdémico directamente afectados
por la actividad contaminante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte el
normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes; d) E! calculo de costos asf obtenido, sera la base para la definicidon
del monto tarifario de las tasas.

N
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Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata el inciso
anterior, ¢! Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la
definicion de los costos sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de las
tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno de los factores gque incidan en
la determinacion de una tasa, se le definiran las variables cuantitativas gue
permitan la medicién del dafo; b) Cada factor y sus variables debera tener un
coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables
considerados; ¢) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad
de las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los
agentes contaminantes involucrados, las condiciones socioecondmicas de la
poblacién afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los
factores, variables y coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas
matematicas que permitan el calculo y determinacién de las tasas
correspondientes.

Articulo 43°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 155 de 2004. Tasas por
Utilizacion de Aguas. La utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional
que se destinaran al pago de los gastos de proteccién y renovacion de Ios
recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 dei Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a
que haya lugar por ef uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicién de
los costos sobre cuya base se calcularan y fijardn las tasas retributivas y
compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacién de la tasa de que trata el
presente articulo.

Articuio 44°.- Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad
Inmueble. Modificado el art. 110, Ley 1151 de 2007, Modificado por el art. 10,
Decreto Nacional 141 de 2011. Establécese, en desarrolio de lo dispuesto por el
inciso 2o0. del articulo 317 de la Constitucién Nacional, y con destino a la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje
sobre el total de! recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser
inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio
o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el
respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal. Art. 44 incisos 1,2, 3, 5,6y
sus paragrafos declarados Exequibles Sentencia C-305 de 1995. Corte
Constitucional. El Decreto Naciona!l 141 de 2011 fue declarado inexequibie por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-276 de 2011 Los municipios y distritos

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarejo Coteses Cddigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 ~ 5743620
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cgeValledupar, Colombia

41




CONTRALO RIA CONTRALDF(EA DELEGADA

GENERAL DE LA REFAUBLICA MEDiO AMBIENTE

podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer, con
destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil,
ni superior al 2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial.

e DECRETO 2667 DE 2012

Articulo 24. Forma de Cobro. La tasa retributiva deberda ser cobrada por la
autoridad ambiental competente, por la carga contaminante total vertida en el
periodo objeto de cobro, mediante factura, cuenta de cobro o cualquier otro
documento de conformidad con las normas tributarias y contables, con la
periodicidad que estas determinen, la cual no podréd ser superior a un (1) afo, y
debera contemplar un corte de facturacion a diciembre 31 de cada afio. En todo
caso, el documento de cobro especificara el valor correspondiente a las cargas de
elementos, sustancias y parametros contaminantes mensuales vertidos.

Paragrafo 1°. La factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento en el cual se
ordena el cobro de la tasa retributiva debera sefialar si se aprueba o no la
autodeclaracion presentada por el usuario; contra este cobro procede el recurso
de reposicion.

Paragrafo 2°. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro (4) meses
después de finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad
ambiental competente efectuard la causacion de los ingresos correspondientes.

Paragrafo 3°. La presentacion de cualquier reclamo o aclaracion deberd hacerse
por escrito dentro del mes siguiente a fa fecha limite de pago establecida en el
respectivo documento de cobro, lo cual no exime al usuario de la obligacion del
pago correspondiente al periodo cobrado por la autoridad ambiental competente.
Mientras se resuelve el reclamo o aclaracion, el pago se hara con base en las
cargas contaminantes promedio de los uitimos tres periodos de facturacion. Al
pronunciarse la autoridad ambiental competente sobre el reclamo presentado, las
diferencias frente a los valores que se cobraron se abonaran o cargaran al usuario
en la siguiente factura, segun sea el caso. Los reclamos y aclaraciones seran
resueltos de conformidad con el derecho de peticion previsto en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 25. Periodo de cancelacion. Las facturas de cobro de las tasas retributivas
se deberan cancelar dentro de un plazo minimo de veinte (20) dias y maximo de
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de expedicion de fa misma.

Caille 18 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6t0 Edificio Pumarejo Cotess Cddigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 - 5743620
cgricontraloria.gov.coswww coniraloria.gov.cosValiedupar, Colombia

42

O




CONTRALO R; A CONTHALORIA DELEGADA

GEMNERAL DE LA RLPUBLICA MEDIO AMBIENTE

Cumplido este término, las autoridades ambientales competentes podran cobrar
los créditos exigibles a su favor a través de la jurisdiccion coactiva.

« Decreto 155 de 2004, "Por el cual se reglamenta el articuio 43 de la Ley 99
de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se adoptan ofras
disposiciones".

Articulo 14. Forma de Cobro. Las autoridades ambientales competentes cobraran
las tasas por utilizacién de agua mensualmente mediante factura expedida con la
periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) ano.

Paragrafo. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro (4) meses
después de finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental
competente no podra cobrar periodos no facturados.

Articulo 15. Periodo de cancelacion. Las facturas de cobro de las tasas por
utilizacién de agua deberan incluir un periodo de cancelacién minimo de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de expedicion de la misma, momento a
partir de! cual las autoridades ambientales competentes podran cobrar los créditos
exigibles a su favor a través de la jurisdiccion coactiva.

« Ley68de 1923

Articulo 9° Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce
por ciento (12 por 100) anual, después del dia en que se hagan exigibles hasta
aquel en que se verifique el pago.

o Ley 1066 de 2006

ARTICULO 30. INTERESES MORATORIOS SOBRE OBLIGACIONES. A partir de
la vigencia de la presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas,
contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no las cancelen
oportunamente deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en
el Estatuto Tributario.

ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanenie
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o ia
prestacion de servicios del Estado Colombianoc y que en virtud de esias tengan
gue recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autdonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
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Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para esios efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.

<Inciso adicionado por el articulo 370 de la Ley 1819 de 2016. Ei nuevo texto es el
siguiente:> Las entidades publicas de que trata el inciso anterior, podran vender la
cartera coactiva que tengan a su cargo a la entidad estatal colectora de activos
publicos Central de Inversiones CISA S. A., quien tendra para el efecto ia facultad
de cobro coactivo de los créditos transferidos, conforme ai procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario. Los procesos de cobro coactivo ya iniciados
que se transfieran a CISA, continuaran su tramite sin solucion de continuidad.

¢« PROCEDIMIENTO RECUPERACION DE CARTERA A TRAVES DE
COBRO PERSUASIVO PCA-05-P-05, dentro de sus actividades establece:
Coordinador sub area financiera

Si el deudor manifiesta el pago inmediato, liquida el monto de los intereses y se
remite al mismo para gue consigne en las cuentas corrientes de la Corporacion
aperturadas para recibir dichos ingresos.

Si el deudor solicita un plazo de cancelacion de la obligacion, se eleva acuerdo de
pago, el cual contiene claramente las cuotas a cancelar, incluido el valor de los
intereses causados. Segun el manual de cartera dicho acuerdo de pago debe
estar firmado por el usurario v el representante legal de la Corporacion.

Dado el termino de treinta (30) dias y el usuario no se ha pronunciado con
respecto a la deuda, la coordinacion sub area financiera remite a la Oficina
Juridica para que se dé inicio al cobro coactivo (Segun manual de cartera).

o El articulo 2 de la Resolucion 813 de 2008, por lo cual se implementa el
reglamento interno de recaudo de cartera de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar establece:

ARTICULO NOVENO: Intereses Moratorios. Los clientes o usuarios que no
cancelen sus obligaciones a cargo en las fechas de vencimiento indicadas por
Corpocesar, deberan liquidar y pagar intereses moratorios por cada dia calendario
de retardo en el pago él partir del vencimiento del término cuando debieron
haberse cancelado (ART, 634 ET)
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Tasa por uso del agua, | Tasa efectiva de usura | Articulo 3° y 12 de la ley
aprovechamiento forestal | certificada por la | 1066 de 2006 (remite al
y vertimientos liquidos. Superintendencia articulo 635 del E.T.)
financiera de Colombia
trimestralmente

Transferencia del Sector | 2.5% mensual Articulo 4° del Decreto

eléctrico 1933 de 1994. (remite al
Cadigo Civil)

Sobretasa ambiental 12% Anual Articulo 5° del decreto
1339 de 1994 (remite al
Codigo Civil)

licencias, publicaciones, | 12% Anual Articulo 5° del decreto

multas 1339 de 1994 (remite al
Cadigo Civil)

Unidades de Negocios | Tasa efectiva de usura | Articulo 5° de 2 ley 1066

vivero upis y laboratorio | certificada por la | de 2006 (remite al C. de

Superintendencia C.o)

financiera de Colombia
trimestralmente

Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscaies y
parafiscales continuarén aplicando las tasas de interés especiales previstas en el
ordenamiento nacional (ART 7 Decreto 4473 diciembre 15 de 2006).

ARTICULO DECIMO: Interese de Financiacion. A los clientes ¢ usuarios que
soliciten financiacién mediante Acuerdos de Pago, se les liquidaran y pagaran
intereses de conformidad con la tabla del articulo noveno de este reglamento.

El Grupo de Gestidn o quien haga sus veces, informara las tasas de interés a
aplicar él los funcionarios encargados del recaudo.

En el seguimiento a los Deudores Ingresos No Tributarios de Corpocesar, a traves
de la Tasa Retributiva cuyo saldo a 31 de diciembre de 2016, asciende a $8.033
millones, Tasa por Uso de Agua, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2016, suma
$10.782 millones, Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial por
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$5.153 millones, se evidencié que no se registran en contabilidad los intereses
moratorios, toda vez gque estos se liquidan al deudor cuando presenta voluntad de
cancelar lo adeudado. Contrariando los articulos 42, 43 y 44 de la Ley 99 de 1993,
Decreto 2667 de 2012, Decreto 155 de 2004, Articulos 3 y 5 de la Ley 1066 de
2006 y Procedimiento Recuperacion de Cartera a Través de Cobro Persuasivo
PCA-05-P-05.

Lo anterior se presenta por el no reconocimiento de los recursos a favor de la
Corporacion por concepto de intereses que generan las rentas propias de la
Entidad.

Situacion gue tiene incidencia en la obtencion oportuna de los recursos del estado
que son esenciales para el desarrollo de planes, programas y proyectos
necesarios para la conservacion del medio ambiente, conforme lo establece la Ley
99 de 1993.

Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria. Referente a este
hallazgo la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar iniciara una Indagacion
Preliminar.

‘Respuesta de la Entidad

En cuanto al registro contable de los intereses de mora por la tasa retributiva, tasa
por uso de agua y sobretasa ambiental, la entidad los viene reconociendo en los
Estados financieros tnicamente en el momento de registrar el pago total o parcial
de la obligacion de acuerdo con lo indicado en la Ley 1066 de 2006 que en su
articulo 6° establece "Articulo 6 A partir del 10 de enero del 2006, los pagos gque
por cualguier concepto hagan los contribuyentes, responsables, agentes de
retencion o usuarios aduaneros en relacién con deudas vencidas a su cargo,
deberan imputarse al perfodo e impuesto que estos indiguen, en las mismas
proporciones con que participan las sanciones actualizadas, intereses, anticipos,
impuestos y retenciones, dentro de la obligacién total al momento del pago". Al
igual que el manual de cartera expedido mediante resolucion No. 813 de 2008,
también la entidad viene aplicando lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion en la Doctrina contable, mediante el concepto vinculante No.
20162000008481 DEL 15-0316, donde en apartes de la conclusion dice "Con
respecto a la primera pregunta, sobre la correcta causacion de intereses de mora
en los estados financieros solamente cuando el prestador realice pagos asociados
con la obligacion, la norma contable es taxativa con relacion a los ingresos por
intereses de mora, al expresar gque, cuando estan sometidos a situaciones
inciertas, deben reconocerse atendiendo el principio de prudencia, es decir, la
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entidad debe evaluar la posibilidad del recaudo de ese derecho. Si ia probabilidad
es incierta, lo que prescribe la norma es que por prudencia se registren en cuentas
de orden para evitar sobreestimar los ingresos. En consecuencia, si los intereses
de mora no se encuentran establecidos en normas legales o contractuales,
deberan registrarse mediante un debito en la subcuenta 819003-Intereses de mora
de la cuenta 8190-0TROS DERECHOS CONTINGENTES y como contrapartida un
crédito en la subcuenta 890590-Otros derechos contingentes. De la cuenta 8905
DERECHQOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR), y solo se reconoce en las
cuentas de balance y resultado en la medida que se determina la certeza dei
derecho de cobro, a partir de la posibilidad de recuperacion v recaudo del mismo.
Ahora bien, si ios intereses de mora se encuentran indicados en normas legales o
contractuales, razén por la cual no le es dable al tercero desconocer su causacion,
ni al beneficiario hacer excepciones o modificaciones basadas en apreciaciones
subjetivas, se reconoceran como derechos contingentes en las cuentas de orden
deudoras referidas en el parrafo anterior, mientras se surte el proceso juridico de
ejecutoria, y una vez ejecutoriado el acto administrativo que imponga la obligacién
de pagar los intereses, la entidad debe proceder a cancelar las cuentas de orden y
seguidamente reconocer el derecho mediante un débito en la subcuenta 140103-
intereses, de la cuenta 1401-INGRESOS NO TRIBUTARIOS, con crédito a la
subcuenta 411003-Intereses, de la cuenta 4110-NO TRIBUTARIOS".

De igual manera la entidad viene cumpliendo lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica en cuanto a:

120. Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizarse Unicamente ios
realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a
condicion alguna. Con referencia a los gastos deben contabilizarse no s6lo en los
que se incurre durante el periodo contable, sino tambien los potenciales, desde
cuando se tenga conocimiento, es decir, ios que Supongan riesgos previsibles o
pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos
anteriores.

9.1.4.1 Ingresos (...) 266. Los intereses de mora derivados de los derechos, por
estar sometidos a situaciones inciertas, deben reconocerse atendiendo ai principio
de prudencia. En caso de no reconocer el ingreso, deberd revelarse dicha
situacion en cuentas de orden contingentes y en las notas a los estados, informes
y reportes contables".

Por todo lo anterior le manifestamos a la Comisién Auditora que hemos venido
obrando en contexto con lo normado, para precisamente no entrar a sobreestimar
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el patrimonio y los ingresos de la entidad. En contabilidad si se registran los
intereses moratorios, en ia medida que el deudor va generado el pago.

Andlisis de la Respuesta

La respuesta dada por la entidad no desvirtia el haliazgo planteado, ya que se
hace mencion a situacion incierta y aqui se esta un generando un cobro de una
situacién donde esta determinada la certeza del derecho de cobro a partir de la
posibilidad de recuperacion y recaudo dei mismo. Atendiendo lo dispuesto en la
normatividad que rige el cobro Tasa retributiva, Tasa de Uso de Agua y Sobre tasa
Ambiental. La entidad debe tener un mecanismo de control que permita llevar la
causacion de los intereses de mora como derechos contingentes en cuenta de
orden

CONCEPTO No. 20162000008481 del 15 de marzo del 2016 de la Contaduria
General de la Nacion

“Ahora bien, si los intereses de mora se encuentran indicados en normas legales o
contractuales, razon por la cual no le es dable af tercero desconocer su
causacion, ni al beneficiario hacer excepciones o modificaciones basadas en
apreciaciones subjetivas, se reconoceran como derechos contingentes en las
cuentas de orden deudoras referidas en el parrafo anterior, mientras se surte ef
proceso juridico de ejecutoria, y una vez ejecultoriado ef acto administrativo que
imponga la obligacion de pagar los intereses, la entidad debe proceder a cancelar
las cuentas de orden y seguidamente reconocer el derecho mediante un débito en
la subcuenta 140103-Intereses, de la cuenta 1401-INGRESOS NO
TRIBUTARIOS, con crédifo a fa subcuenta 411003-Intereses, de la cuenta 4110-
NO TRIBUTARIOS.

Asi las cosas, una vez deferminado el incumplfimiento de pago def derecho, /a
Superintendencia de servicios, independiente del fijo de efectivo, debe causar el
derecho por fos intereses de mora a partir de la fecha en que se incurre en ef
retraso de fla obligacion principal y por el tiempo de la misma. Los criterios
anteriormente expresados parten de la regufacion contable vigente hasta ef 31 de
diciembre de 2016, razdén por la cual a futuro deberan atenderse fos criterios
expuestos en el marco normativo anexo a la Resolucion 533 de 2015”.
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Hallazgo No. {A10.D9.IP1) Riesgo de Prescripcion Tasa Retributiva y Tasa
por Uso de Agua y Multas.

e En concordancia con los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993, y el
Decreto 2667 de 2012 por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la
utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, Decreto 155 DE 2004 *Por el cual se reglamenta el articulo
43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas.

Articulo 42°.- Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacion directa o
indirecta de la atmosfera, e! agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos
o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o
de servicio, sean 0 no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por
las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el
articulo 18 del Decreto 2811 de 1974.

Para_la_definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del articulo
338 de la Constitucién Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas
retributivas y compensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas de
conformidad con lo dispuesto por el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se
aplicara el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas: a} La tasa
incluira el valor de depreciacion del recurso afectado; b) El Ministerio del Medio
Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dano, y los
costos de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre
las cuales se hara el calculo de la depreciacion; ¢) El calculo de la depreciacion
incluird la evaluacién econdmica de los dafos sociales y ambientales causados
por la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre otros, los
ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad puablica, los bienes
publicos y privados y demas bienes con valor econdmico directamente afectados
por la actividad contaminante. Se entiende por dafo ambiental el que afecte el
normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes; d) El calculo de costos asi obtenldo sera la base para la definicion
del monto tarifario de las tasas.
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Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata el inciso
anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siquiente método en la
definicion de los costos sobre cuya base hara Ia fijacion del monto tarifario de las
tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno de los factores que incidan en
la determinacion de una tasa, se le definiran las variables cuantitativas que
permitan la medicion del dano; b) Cada factor y sus variables debera tener un
coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables
considerados; ¢) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad
de las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los
agentes contaminanies involucrados, las condiciones socioecontmicas de la
poblacion afectada y el costo de oportunidad def recurso de que se trate; d) Los
factores, variables y coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas
matematicas que permitan el célculo y determinacion de las tasas
correspondientes.

Articulo 43°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 155 de 2004. Tasas por
Utilizacion de Aguas. La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas,
plblicas o privadas, daré lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional
que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los
recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a
que haya [ugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de
los costos sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas vy
compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el
presente articulo.

o Decreto 2667 de 2012

Articulo 24. Forma de Cobro. La tasa retributiva debera ser cobrada por la
autoridad ambiental competenie, por la carga contaminante total vertida en el
periodo objeto de cobro, mediante factura, cuenta de cobro o cualquier otro
documento de conformidad con las normas ftributarias y contables, con la
periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser superior a un (1) afo, y
deberd contemplar un corte de facturacion a diciembre 31 de cada ano. En todo
caso, el documento de cobro especificara el valor correspondiente a las cargas de
elementos, sustancias y parametros contaminantes mensuales vertidos.
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Paragrafo 1°. La factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento en el cual se
ordena el cobro de la tasa retributiva debera senalar si se aprueba 0 no la
autodeclaracién presentada por el usuario; contra este cobro procede el recurso
de reposicion.

Paragrafo 2°. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro (4) meses
después de finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad
ambiental competente efectuard la causacion de los ingresos correspondientes.

Pardgrafo 3°. La presentacion de cualquier reclamo o aclaracion debera hacerse
por escrito dentro del mes siguiente a la fecha limite de pago establecida en el
respectivo documento de cobro, lo cual no exime al usuario de la obligacion del
pago correspondiente al periodo cobrado por la autoridad ambiental competente.
Mientras se resuelve el reclamo o aclaracion, el pago se hara con base en las
cargas contaminantes promedio de los Ultimos tres periodos de facturacion. Al
pronunciarse la autoridad ambiental competente sobre el reclamo presentado, las
diferencias frente a los valores que se cobraron se abonaran o cargaran al usuario
en la siguiente factura, segin sea el caso. Los reclamos y aclaraciones seran
resuelios de conformidad con el derecho de peticion previsto en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 25. Periodo de cancelacion. Las facturas de cobro de las tasas retributivas
se deberan cancelar dentro de un plazo minimo de veinte (20} dias y maximo de
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de expedicion de la misma.
Cumplido este término, las autoridades ambientales competentes podran cobrar
los créditos exigibles a su favor a través de la jurisdiccion coactiva.

o Decreto 155 de 2004, "Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99
de 1993 sobre tasas por utilizacidén de aguas y se adoptan otras
disposiciones".

Articulo 14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran
las tasas por utilizacion de agua mensualmente mediante factura expedida con la
periodicidad que estas determinen, la cual no podréa ser mayor a un (1) afo.

Paragrafo. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro (4) meses
despues de finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental
competente no podra cobrar periodos no facturados.

Articulo 15. Periodo de cancelacién. Las facturas de cobro de las tasas por
utilizacion de agua deberan incluir un periodo de cancelacidon minimo de treinta
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(30) dias contados a partir de la fecha de expedicién de la misma, momento a
partir del cual las Autoridades Ambientales Competentes podran cobrar los
creéditos exigibles a su favor a través de la jurisdiccién coactiva.

e ley 1066 de 2006

ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales pulblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para estos efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.

<inciso adicionado por ef articulo 370 de la Ley 1819 de 2016. Ef nuevo texto es el
siguiente:> Las entidades publicas de que trata el inciso anterior, podran vender la
cartera coactiva que tengan a su cargoe a la entidad estatal colectora de activos
publicos Central de Inversiones CISA S. A., quien tendra para el efecto la facultad
de cobro coactivo de los créditos transferidos, conforme al procedimiento
gstablecido en el Estatuto Tributario. Los procesos de cobro coactivo ya iniciados
que se transfieran a CISA, continuaran su tramite sin solucién de continuidad.

¢« PROCEDIMIENTO RECUPERACION DE CARTERA A TRAVES DE
COBRO PERSUASIVO PCA-05-P-05, dentro de sus actividades establece:
Coordinador sub area financiera

Si el deudor manifiesta el pago inmediato, liquida el monto de los intereses y se
remite al mismo para que consigne en las cuentas corrientes de la Corporacion
aperturadas para recibir dichos ingresos.

Si el deudor solicita un plazo de cancelacion de la obligacion, se eileva acuerdo de
pago, el cual contiene claramente las cuctas a cancelar, incluido el valor de los
intereses causados. Segun el manual de cartera dicho acuerdo de pago debe
estar firmado por el usurario y el representante legal de Corporacion.

Dado el termino de 30 dias y el usuario no se ha pronunciado con respecto a la
deuda, la coordinacion sub area financiera remite a la Oficina Juridica para que se
dé inicio al cobro coactivo (Segun manual de cartera).
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e El articulo 9 de la Resolucion 813 de 2008, por lo cual se implementa el
reglamento interno de recaudo de cartera de la Corporacién Auténoma
Regionat del Cesar establece:

ARTICULO NOVENO: Intereses Moratorios. Los clientes o Usuarios que no
cancelen sus obligaciones a cargo en las fechas de vencimiento indicadas por
CORPOCESAR, deberan liquidar y pagar intereses moratorios por cada dia
calendario de retardo en el pago él partir del vencimiento del término cuando
debieron haberse cancelado (ART, 634 ET)

Tasa pdr u'so del agua;
aprovechamiento forestal
y vertimientos liquidos.

Tasa efectiva de usura
certificada por la
Superintendencia
financiera de Colombia
trimestralmente

Aticulo 3° y 12 de [a ley
1066 de 2006 (remite al
articulo 635 del E.T.)

Transferencia del Sector
eléctrico

2.5% mensual

Articulo 4° del Decreto
1933 de 1994. (Remite al
Cadigo Civil)

Sobretasa ambiental 129% Anual Articulo 5° del decreto
1339 de 1994 (remite al
Cadigo Civil)

Licencias, publicaciones, | 12% Anual Articulo 5° del decreto

multas

1339 de 1994 (remite al
Cadigo Civil)

Unidades de Negocios
vivero upis y laboratorio

Tasa efectiva de usura
certificada por fa
Superintendencia
financiera de Colombia
trimestralmente

Articulo 5° de la ley 1066
de 2006 (remite al C. de
C.0)

Las obligaciones clientes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales vy
parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el
ordenamiento nacional (Art. 7 Decreto 4473 diciembre 15 de 2006).
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Prescripcién de la accién de cobro. La accion de
cobro de las obligaciones de los Clientes / Usuarios prescribe en el término de
cinco (5) anos, contados él partir de la fecha de ejecutoria del respectivo acto
administrativo, con excepcion de las obligaciones que por otras disposiciones
legales y/o comerciales tengan o se regulen por otro término de prescripcion.

l.a competencia para decretar la prescripciéon de la accion de; cobro sera del
Director General de Corpocesar decretada de oficio o él peticion de parte (Art. 817
ET)

TASAS | MENOS 1 AlOS_|MENGS 2 ANOS [MENGS 3 ANGS [MENGS 4 ANOS [ MENDS § ANDS WAS DES TOTAL :I
TASA RETRIBUTIVA EMPRESA DE

SERVICIDS FU

2.191,243.233,00

1.375,037.615,00

1.227.482.501,08

240.345.794,00

814.742.837.00

1.265.737.306,54

7.114.509.286.54

TASA RETHIBUTIVA MUNICIPIOS

144.154.880,08

63.189.B56.00

376.679.222,08

27.804.845,88

64.978.002 00

162.627.233.80

839.434.038,00

TASA RETRIBUTIVAEMPRESAS
PRWVADAS

B
42 362.477,00

-3.8G2.740,00

-485.205 00

3.896.755,80

24.215.334,49

13.814.119.00

79.940.740,43

TASA PRORUSO OE AGUA

3.178.670.505,00

1.570.541.000,00

1.191.321.923 54

2.424.203.378.66

212.070.113,00

2.206.061.574.52

10.782.868 486,74

TOTAL TASAS

5.556.431.095,80

3.884.985,731,00

2.794.998.441,56

2.606.250.764,66) 1

.116.806.266. 49

3.648.248.231 06

16.816.832.551 77

MULTAS

189.949.690,00

738.688 073,00

§6.706.463,00

56.240.309,00

149.744.286,93

326.874.518,21

1.528.283.342 14

CDRTE AL 23 DE MARZD DE 2017 :

El saldo total de las Tasas asciende a $18.818 millones y 140102 Multas por
$1.528 millones, en el analisis de cartera realizado al grupo de Deudores Cuenta
Ingresos No Tributarios en las subcuentas Tasa Retributiva, Tasa por Uso de
Agua y Multas, se evidencié que existe unas obligaciones pendiente de cobro que
representa un gran riesgo de incobrabilidad, debido a su elevada antigiiedad {mas
de 5 Anos). Contrariando los articulos 42, 43 vy 44 de la Ley 99 de 1993, Decreto
2667 de 2012, Decreto 155 de 2004, articulos 3 y 5 de la Ley 1066 de 2006 y
Procedimiento Recuperacion de Cartera a Través de Cobro Persuasivo PCA-05-P-
05.

Lo anterior, se presenta por no gjercer una accion oportuna y eficaz en el cobro
persuasivo y coactivo por parte de la Corporacién, lo que puede conilevar a que
opere el fendbmeno de prescripcion y/o caducidad de la accién y una posibie
afectacion en el patrimonio.

Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria. Referente a este
hallazgo se iniciara una Indagacion Preliminar por ia Gerencia Departamental
Colegiada del Cesar.

Respuesta de la Entidad:

Con relacién a esta observacion, relacionada con el riesgo de prescripcién de la
Tasa retributiva, tasa por uso de agua y muitas, nos permitimos informar a ia
Comision Auditora que [a Oficina Juridica de la entidad consiente de los riesgos
asociados a la gestiébn de cobro, viene adelantando las acciones tales como
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mandamientos de pago por los diferentes conceptos a igual nimero de deudores,
es decir, en poder de la Comision Auditora se encentran los expedientes que son
la evidencia de ia gestién de la entidad en cuanto a la prescripcion, por o tanto la
oficina Juridica y en acompanamiento del Coordinador Financiero, vienen
coordinando ias acciones y cumpliendo con sus funciones como servidores
plblicos para evitar la prescripcion de las deudas relacionadas.

Andlisis Respuesta de la Entidad

La respuesta dada por la entidad no desvirtla el hallazgo planteado, lo que
observo la comision auditora es que apenas se comenzaron adelantar la gestiones
cuando ya algunas deudas se encuentran prescripta o caducada la accion.

Asi mismo lo expresado en su informe de gestién en donde se evidencia el bajo
recaudo que tiene dicha tasas. P4g. 103
“Tasa retributiva y compensatoria

El sustento juridico del concepto de tasa Retributiva, se soporta en los paramelros
establecidos en las resoluciones No.0273 de 1997 y No.0372 de 1998, emanadas
del Ministerio del Medio Ambiente sobre la tarifa a aplicar para el calculo de las
descargas realizadas por las aguas servidas domésticas y de las industriales.

Los ingresos por este concepto a Dic/2016, ascienden a la suma de
$399.588.871,00 equivalentes al 39,9% de lo programado para esta vigencia,
mientras que a Dic de 2015 este ingreso fue de $247.967.271,00es decir, el 24,8%
de lo programado para esta vigencia que fue de $1.000.000.000.

Presupuestado
2016

Recaudado a
Dic/2616

% Recaudado

Recaudado a
Dici2015

% Recaudado

£1.000.0006.000

$389.588.871,60

39.5%

$5247.967.271.00

24,8%

Como cualquier programa reguiatorio, el de tasas retributivas ha producido fogros
y sufre de debilidades. Una de ellas ha sido la baja respuesta de las autoridades
municipales que se manifiesta en la alta cartera sin pago. El estado de la cartera
morosa por este concepto se encuentra aforada en seis mil seiscientos noventa y
un miflones trescientos sesenta y un mil cuatrocientos cinco pesos
($6.691.361.405,51)}, siendo las empresas prestadoras del servicio, las entidades
que adeudan un mayor valor a la entidad ($5.603.934.429,83), deuda que viene
aumentado progresivamente por parte de los entes prestadores que presentan
serias deficiencias en cuanto a sus capacidades de recaudos y en no pocos casos
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una dependencia de las transferencias que les realizan via subsidio las Alcaldias
municipales.

Con la aplicacién del factor regional, estos valores tienden a incrementarse y
hacen necesario disefiar una estrategia efectiva de recaudo y de ser necesario
realizar una depuracion de dicha cartera.

Los entes territoriales y el sector productivo la suma de $1.087.426.976. De Io cual
se desprende la necesidad de fortalecer las acciones de cobro de esta renta”.

» Residuos Sdlidos y Residuos Peligrosos- RESPEL

En el Plan de Accidn 2016-2019, acorde con las nuevas lineas estratégicas de la
actual administracion, se establecio dentro del Programa 3. Conservacién vy
recuperacion del suelo para el desarrollo sostenible, la actividad relacionada 3.1.3
Ejecucion de acciones estratégicas para el desarrolio de la politica de RESPEL vy
gestion para el manejo de areas degradadas por contaminantes (RESPEL,
RAEE’s, COP’s, hidrocarburos, otros), al respecto la Corporacion adelanté las
siguientes acciones, cumpliendo con lo programado en la vigencia 2016:

1. Establecié estrategia ambiental para la divuilgacién masiva de los lineamientos
de las Politicas de Produccién y Consumo Sostenible “PyCS” v de Gestion
Integral de Residuos y/o Desechos Peligrosos “RESPEL", a través del
desarrollo de campana educativa con el uso de Aula Movil técnicamente
equipadas, para la proteccién del recurso suelo, en 21 instituciones educativas
del area metropolitana de Valledupar.

2. Realizd actividades donde se recolectaron un total de 3.890 kilogramos (3,8
Toneladas) de material RAEES, los cuales fueron dispuestos a través de la
empresa de gestion integral de excedentes industriales y residuos peligrosos
LITO Lida.

3. En las instalaciones de CORPOCESAR se instalé un (1) punto con tres (3)
contenedores para la recoleccion de residuos y/o desechos de luminarias o
bombilios det Programa de Posconsumo de RESPEL Domiciliario denominado
LUMINA, el cual esta disenado para facilitar el cumplimiento del compromiso
ambiental de los productores y comercializadores de bombillas en Colombia.

4. Realizd tres (3) talleres, dos en el municipio de Valledupar y uno en el
municipio de Chimichagua para la socializacién y capacitacidon sobre
experiencias de la Corporacion en la Implementacién de la Politica de Gestidon
Integral de RESPEL.
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5. En el municipio de Chimichagua realizo la identificacion de sitios afectados por
la disposicion inadecuada de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
RAEEs.

6. Instald un (1) punto de recoleccion Residuos Peligrosos de Pilas en ia Entidad,
cuyo objetivo principal es cerrar el ciclo de vida del producto de manera
conjunta con los consumidores en beneficio del medio ambienie.

7. ldentificacion de un sitio en el municipio de Pueblo Bello — Cesar, donde se
enconiraba el almacenamienio inadecuado de plaguicidas denominados
Methamidophos y Paracuat, adelantando la gestion correspondientie con una
empresa especializada en el tema para la disposicion final adecuada de los
RESPEL mencionado.

| 8. Gestidon en la inscripcion de usuarios, Manejo, Seguimiento y Control de los
aplicativos WEG Registro de Generadores de Residuos y/o Desechos
Peligrosos “RESPEL” y Registro Unico Ambiental para el Sector Manufacturero
‘RUA" del Subsistema de Informacion sobre el Uso Racional de los Recursos
Naturales “SIUR” del IDEAM administrada por Corpocesar en el departamento
del Cesar.

9. Prestacion del apoyo a la Pontificia Universidad Javeriana en el desarrollo de
proyecto cientifico consistente en la biorremediacion de suelos contaminados
con Toxafeno en el municipio de El Copey - Cesar.

10.Afencion a las contingencias por derrames de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas en los municipios de Curumani y Bosconia

11.Gestion para la activacion de usuarios. Manejos, seguimiento y control del
aplicativo WEG Inventario Nacional de Bitenilos Policlorados “PCB” del IDEAM
administradas por Corpocesar en el departamento del Cesar.

12.Instalacion de un (1) punio de recoleccion de residuos de aparatos Eléctricos y
Electronicos en las instalaciones de la Alcaldia del municipio de Chimichagua.

13.Gestion de! Seguimienio y Control a los Programas de Pos Consumo de
Residuos de Plaguicidas, a traves de la participacion en el Consejo Seccional
de Plaguicidas del departamento del Cesar, e identificacion de puntos de
almacenamientos temporal de residuos de plaguicidas, instalados por
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fabricantes, gestores y comercializadores, con el fin de realizar manejo
adecuado y disposicion final de los residuos entregados por usuarios y/o
comunidad.

14, Atencidn de usuarios y respuesta de oficios de personas naturales y juridicas
gue soliciten que empresas tienen licencia ambiental en el departamento del
Cesar, para el manejo (aprovechamiento y/o valorizacion, recuperacion,
tratamiento, almacenamiento y disposicion final), de Residuos Peligrosos
“RESPEL".

Con relacion a los Planes de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios - PGIRH,
se evidencid la ejecucion de las siguientes actividades por parte de la
Corporacion:

SGA -031-03 PGIRHS — SANDELSON

Se expide AUTO N° 1099 del 01 de diciembre de 2016 por medio del cual se
requiere a la empresa Santandereana de Desechos Solidos Limitada “SANDESOL
LTDA" ahora SANDELSON S.A.E.S.P, para el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la Resolucion 222 del 23 de marzo de 2006, emanada de la
direccion general de Corpocesar.”

Teniendo en cuenta por la visita de control y seguimiento realizada a la empresa
SANDELSON S.A.E.S.P, se procedi6 a verificar cada uno de los items estipulados
en el Manual de Procedimientos para la Gestion integral de Residuos Hospitalarios
y similares para las actividades de recoleccion y transporte. En el folio N° 495 se
encuentra reposado el cronograma de capacitacion y formacion para el ano 2012,
se aclara que a la fecha el usuario no aportado los cronogramas de Jos periodos
del (2013 al 2016) con sus respectivos soportes de evidencia (actas de
asistencias, formatos, certificaciones vy registros fotograficos) para darle
cumplimiento de esta obligacion).

El almacenamiento de los residuos dentro del carro no cumple las
especificaciones del Manual. Las bolsas son colocadas unas encima de las otras,
realizandose comprension entre ellas. No se utilizan canastillas internas.

No se evidenciaron los informes de gestion integral de residuos correspondientes
a (Formularios RHPS, Indicadores, etc.), l0s cuales deben ser entregados con una
periodicidad semestral a la Autoridad Ambiental competente en Ia Jurisdiccion dei
Cesar en este caso Corpocesar.
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A folio 612 reposa en el expediente soportes a los requerimientos solicitados por
el ente de control ambiental Corpocesar descrito en el Auto N° 1099 del 1 de
diciembre de 2016.

CJA-008-04 PGIRHS PLANTA  INCINERADORA DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS Y SIMILARES — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

Reposa en el expediente Auto N° 1262 de fecha diciembre 28 de 2016 “Por medio
del cual se ordena actividad de seguimiento ambiental para revisar el
cumplimiento de las obligaciones documentales impuestas en la Resolucidn N°
080 del 24 de febrero de 2005 y la Resolucion N° 061 del 31 de enero de 2011,
por medio de ia cual se otorgd licencia ambiental a INCINERAR S AE.S.P,
distinguida con el NIT. N° 0824005857

CJA — 139-04 PGIRHS DESCONT. S.A. E.S.P. - BUCARAMANGA

Huelga en el medio Auto N° 1070 calendado noviembre 28 de 2016 “Por medio del
cual se requiere a la empresa DESCONT S.A. E.S.P., r, para el cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la Resolucion N° 710 de fecha 5 de septiembre del
2005, emanada de la Direccion General de Corpocesar’.

SGA -014-04 PGIRHS LICENCIA AMBIENTAL SOLUCIONES AMBIENTALES
DEL CARIBE MUNICIPIO DE SAN DIEGO.

Auto N° 808 de fecha Octubre 13 de 2016 “Por medio del cual se requiere a
SOLUCIONES INTEGRALES DEL CARIBE S.A .A E.S.P, para verificar el
cumplimiento de obligaciones impuestas en la Resolucion N° 1050 del 13 de
Diciembre de 2004 emanada de la Direccién General de Corpocesar”

Reposa en el expediente escrito con referencia respuesta a Auto de
Requerimiento fechado octubre 13 del 2016.

Hallazgo No. (A11.0I11.) Gestion Documental.

Ley 594 de 2000 en su articulo 16, establece las Obligaciones de los funcionarios
a cuyo cargo estén los archivos de las entidades puablicas, el articulo 17, sefiala la
responsabilidad general de los funcionarios de archivo, de igual forma el articulo
26, incluye el Inventario documental. Revisados los expedientes o carpetas de los
contratos y convenios objeto de la muestra contractual, se evidencié que no
contienen descripto la totalidad del inventario, asi mismo, en los procesos
judiciales no se encuentran foliados, no existe el inventario de la carpeta, de igual
forma, los expedientes de otorgamiento permiso, autorizaciones, concesiones y
licencias ambientales, no contienen el inventario de la carpetas, los documentos
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archivados no guardan el orden, en general la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar no esta cumpliendo a cabalidad con las normas archivistica vigente.

Situaciones que se presenta por falta de gestidn y organizacion e integridad de la
informacion documental, dificultando la consulta, seguimiento y control de esta,
conllevado a un riesgo por el deterioro y perdida de documentos. Hallazgo
administrativo con traslado al Archivo General de fa Nacion.

La entidad no contesto, dejando en firme el hallazgo.

» Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC
Hallazgo No. (A12.) Informacién Remitida al IDEAM.

Decreto 1200 de 2004 por medio del cual se determinan los Instrumentos de
Planificacion Ambiental.

Marco conceptual del Sistema De Informacion Ambiental Colombia — SIAC DE
2007,

En lo referente a la informacion requerida por el Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia — SIAC, Corpocesar cumplié con los reportes enviados al IDEAM
durante las vigencias 2015 y 2016, concerniente a los conceptos de fauna
silvestre, flora, comercio de madera, estacion de combustible, fuentes fijas,
fuentes moviles, permisos de captacidon de aguas superficiales, permiso de
captacion de aguas subterraneas, permiso de vertimientos, mapa de ruido, presion
sonora, salvoconductos Unicos nacionales para la movilizacion de especimenes
de la diversidad bioclégica y seguimiento al sector minero.

Observandose, que los resultados obtenidos reflejan falta de gestién en cada uno
de los anteriores componentes, es el caso de las estaciones de combustible que
de 57 establecimientos realizaron seguimiento a 21, de los cuales 19 no cumplen
con los requisitos, no obstante no se evidencian la apertura de procesos
sanhcionatorios en la vigencia 2015. En el afio 2016, de 62 establecimientos se
efectuaron 27 seguimientos, encontrandose que 24 no cumplieron los requisitos,
aperturandose solamente un (1) sancionatorio, igual situacidén se presenta en el
control de la presion sonora, donde no se realizaron operativos por no contar con
los equipos actualizados y calibrados y en cuanto al mapa de ruido, no se
realizaron actividades por no contar con un Plan de Accion para este item. Ver
cuadro:

.
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Cuadro No. 09
Informacion requerida por el SIAC

Concepto 2015 2016
No. Operativos / Con No. Cperativos / Con
No. Sancionatorio f No. Sancionatorio
establecimientos no cumple establecimiento | /nocumple
O usuarios con 0 usuarios con
seguimiento seguimiento

Fauna Silvestre 10 0 34

Flora 5 5

Comercio de Madera 0 0 8 1

Estacidn de 57 0 62 1

Combustible

Fuentes Fijas 37 0 38 4

Fuentes Mbviles 38 0

Permisos de Captacion 135 0 395 31

Aguas Superficiales

Permisos de Captacion 38 2 56 34

Aguas Subterraneas

Permiso de 61 4 51 12

Vertimienios

Mapa de Ruido

Presidn Sonora 6

Salvoconductos Unicos

Nacionales para la

maovilizacion de

| especimenes  de la

diversidad bioldgica

Seguimiento Sector 92 B6 86 77

Minero

Fuente: Corpocesar
Respuesta de la Entidad

Con oficio de fecha 24 de mayoc de 2017 Corpocesar manifesté que la
Coordinacion de Seguimiento Ambiental tiene establecido un procedimiento para
remitir a la Oficina Juridica con el fin de darle apertura a los procesos
administrativos, los cuales se inician teniendo en cuenta los siguientes criterios:
incumplimientos reiterativos de las obligaciones impuesias mediante Acto
Administrativo (Resoluciones). Identificacion de impactos ambientales, operacion y
/o funcionamiento del establecimiento, incumplimiento de los requisitos legales.
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ldentificados los incumplimientos, fueron requeridos y en su mayoria dieron
respuesta, por o tanto, no fue necesario trasladarlos a la Oficina Juridica para su
competencia.

Analisis de la Respuesta

Se concluye que a pesar de que la entidad cumple al enviar ta informacion
requerida al IDEAM, es evidente la falta de seguimiento y control ambiental por
parte de Corpocesar a los permisos, medidas compensatorias y demas
actividades ambientales, situaciones que se reflejan en los hallazgos resultantes
en desarrollo de la presente autoria. Por consiguiente el hallazgo continda.

2.1.2. Control de Resultados
¢ Planes, Programas y Proyectos

En la vigencia 2016 se inicid un nuevo periodo administrativo para las
Corporaciones Autonomas Regionales, por lo que se formuld el Plan de Accion
cuatrienal 2016 -2019 conforme a lo dispuesto en los Decretos 1200 de 2004 y
1076 de 2015.

La formulaciéon del Plan de Accién Institucional PAI 2016 -2019 “Corpocesar,
Agua para el Desarrollo Sostenible” en términos generales fue coherente con la
Politica Nacional Ambiental contenida en e! Plan de Desarrollo y articuiada con el
Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR 2002 — 2012, el cual debe ser objeto
de actualizacién a efecto de dotar nuevamente a la region de este instrumento de
planificacion estratégica de largo plazo para la siguiente década acorde con la
dinamica econémica en el territorio y su impacto en la evolucion de los indicadores
de estado de los recursos naturales. Es de anotar que dentro de los proyectos del
nuevo PAl se encuentra el ajuste, actualizacién y adopcion del PGAR/PLLANEAR
con actividades programadas para el 2017 (Ajustado) y 2018 (Articulado al PAI).

Mediante Acuerdo No. 005 del 31 de mayo de 2016 se aprobo el Plan de Accidn
Institucional para el periodo administrativo 2016 - 2019, con el fin primordial de
gestionar, y disponer medidas para promover el desarrolio sostenible, teniendo por
gje central e integrador de la conservacion de todos los recursos naturales /a
gestion integral del agua, como elemento sustentador del desarrollo sostenibie; en
concordancia con la gestion diferencial para el desarrollo sostenible de las
regiones direccionada por el Ministerio de Ambiente para la Region Caribe, con
fundamento en el escenario de vulnerabilidad ante el cambio climatico; en el cual
se define el Plan Financiero y se establecieron los techos indicativos

Calle 16 No, 7 — 18 Pisos 5to y 6to Edificic Pumarsjo Gotese Cédige Postal 200001s Teléfonos: 5708767 - 5743620
cari@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosValledupar, Colombia

62




CONTRALO R l A E CDNTRALOMIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

presupuestales de los once (11) programas vy treinta dos (32) proyectos gue
conforman las acciones operativas:

PROGRAMA 1. GESTION INTEGRAL DEL AGUA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Proyecto 1.1 Formulacién y/o ajuste de POMCAS, implementacién, evaluacién y seguimiento de
las cuencas priorizadas en el area de jurisdiccion de Corpocesar.

Proyecto 1.2 Formulacion e implementacion de planes de manejo de microcuencas en el
departamento del Cesar.

Proyecto 1.3 Formulacion e implementacién de planes de manejo ambiental de acuiferos en el
departamento del Cesar.

Proyecto 1.4 Gestion e Implementacion del PORH del rio Cesar.

Proyecto 1.5 Control, seguimiento a los PSMVS y PUEAA aprobados por la Corporacion e
implementacion de acciones para el usc eficiente y descontaminacion del recurso hidrico en el
departamento del Cesar

Proyecto 1.6 Actualizacién de la base de dato de usuarios y reglamentacién de corrientes enfocada
a la variabilidad natural del clima,

Proyecto 1.7 Control y seguimiento al programa de la tasa retributiva en la jurisdiccion de
Corpocesar

PROGRAMA 2. RESILIENCIA Y ADAPTACION ANTE EL CAMBIOQ CLIMATICO

Proyecto 2.1 Promocién y apoyo para la implementacion de fa politica Nacional de Gambio
Climatico y gestién para la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion en ef Cesar.
Proyecto 2.2 Estudios de investigacién y conocimiento para implementar acciones de mitigacion
apropiadas para la adaptacion al cambio climatico del sistema hidrico en el Cesar. Proyecto 2.2
Estudios de investigacion y conocimiento para implementar acciones de mitigacién apropiadas
para la adaptacion al cambio climdtico del sistema hidrico en el Cesar.

PROGRAMA 3. CONSERVACION Y RECUPERACION DEL SUELO PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Proyecto 3.1 Identificacion, Formulacién e implementacién de medidas integrales para la
conservacion y recuperacion del recurso suelo,

PROGRAMA 4. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Proyecto 4.1 Adopcion, Gestion e Implementacion del PGF del Cesar

Proyecto 4.2 Declaracion de &reas protegidas y/o implementacion de otras estrategias de
conservacion de la biodiversidad y formulacion e implementacién de planes de manejo de areas
protegidas en el departamento del Cesar.

Proyecto 4.3 Formulacién e implementacion de acciones prioritarias para el manejo de ecosistemas
estratégicos en el departamento del Cesar (paramos, bosgue seco, humedales, otros) para su
restauracion, rehabilitacion y preservacion.

Proyecto 4.4 Fortalecimiento, gestion e implementacion de medidas para el manejo de la fauna en
el departamento del Cesar.

PROGRAMA 5. GESTION AMBIENTAL URBANO REGIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE CIUDADES

Proyecto 5.1 Ajuste, disefio, gestion e implementacion de la Politica de Gestion Ambiental Urbano
regional en el departamente del Cesar
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Proyecto 5.2 Gestion para la promocion y/o construccion de infraestructuras ecoldgicas urbanas

PROGRAMA 6. FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE TRAMITES Y AUTORIZACIONES
AMBIENTALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Proyecto 6.1 Optimizacion integral de los procesos operativos de tramites ambientales otorgados
por la Corparacion

Proyecto 6.2 Implementacion de un sistema de atencién de quejas, contravenciones y sanciones
ambientales.

Proyecto 6.3 Fortalecimiento interinstitucional sostenible del gjercicio de la autoridad ambiental
regional (seguimiento, control y vigilancia).

PROGRAMA 7. PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Y GESTION
DEL RIESGO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Proyecto 7.1 Evaluacion y ajuste de determinantes para el OT e implementacian de un sistema de
asesoria, seguimiento, evaluacién y contral a la incorporacion efectiva de las determinantes y la
gestion del riesgo en los POT's del departamento del Cesar

Proyecto 7.2 Estudios de conocimiento del riesgo ambiental en el territorio y gestién para la
reduccion y apoyo al manejo de desastres en el departamento del Cesar.

PROGRAMA 8. GESTION DEL CONOCIMIENTO E INFORMACION AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proyecto 8.1 Revision y/o ajuste e implementacién de la red hidrometeorologica en la jurisdiccion
de Corpocesar

Proyecto 8.2 Disefo, implementacion y operacion de las redes de manitoreo de los recursos
naturales en el drea de jurisdiccion de la Carporacion,

Proyecto 8.3 Implementacion del Sistema de informacion para la Gestion Ambiental — SIPGA
(SIAC-SIG).

Proyecto 8.4 Ajuste, actualizacion y adopcion del PGAR/PLANEAR

PROGRAMA 9. EDUCACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Proyecto 9.1 Fortalecimiento y optimizacion del programa transversal de Educacion Ambiental de la
Corporacion, armonizado a la Politica Nacional de Educacién Ambiental de Colombia.

PROGRAMA 10. GESTION AMBIENTAL CON VISION ANCESTRAL INDIGENA Y CON
ENFOQUE DIFERENCIAL PARA OTRAS MINORIAS ETNICAS

Proyecto 10.1 Implementacién de estrategias para el manejo ambiental en territorios indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania de Perija, incorporando la cosmovision de los pueblos
indigenas y el enfogue diferencial,

Proyecto 10.2 Implementacion de estrategias para el manejo ambiental en comunidades afro
descendientes, otras minorias étnicas, y/o poblaciones victimas del confiicto armado.

PROGRAMA 11. DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL

Proyecto 11.1 Disefio e implementacion de politicas efectivas para la gestion de ingresos vy
sostenibilidad financiera de las competencias misionales de la Corporacién.

Proyecto 11.2 Organizacidn integral de la institucionalidad.

Proyecto 11.3 Fortalecimiento intrainstitucional de la estructura organizacional regional de la
Corporacidn

Proyecto 11.4 Fortalecimiento e implementacian de las TIC's.

Realizada la evaluacion del seguimiento y resultados obtenidos por la Corporacion
durante la vigencia 2016, en desarrollo de los programas, proyectos y actividades,
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enmarcados dentro del Plan de Accion Institucional 2016 — 2019, se observo lo
siguiente:

Hallazgo No. (A13.) Plan de Accidn Institucional — PAl vigencia 2016.

El articulo No. 6 del Decreto 1200 de 2004 define ef Plan de Accion como el
instrumento de planeacion de las Corporaciones Auténomas Regionales, en el
cual se concreta el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos
y metas planteados en el Plan de Gestién Ambiental Regional. En &l se definen fas
acciones e inversiones que se adelantaran en el drea de su jurisdiccion. ..

La Corporacién reporta en su informe de Gestién Anual, un porcentaje de
cumplimiento de las metas fisicas de 94,52%, en la ejecucion financiera de
94,47% para la vigencia 2016 y un acumulado igual para el PAI periodo 2016 —
2019; sin embargo se evidenciaron varias situaciones que a consideracion de la
CGR reducen dicho nivel de cumplimiento a 87%, por cuanto se incluyen
actividades que auln estan en ejecucién como metas cumplidas y en algunas
ocasiones vulnerando las normas Que las regulan (casos concretos en
seguimientos a concesiones, permisos y licencias), lo que ocasiona que los
resultados reportados por la Entidad no reflejen el estado real de las mismas (Ver
anexo No.2).

Dichos resultados permiten colegir que al momento de realizar la planeacion y el
establecimiento de las metas fisicas, la Entidad no es exigente frente a su
capacidad administrativa y financiera, toda vez que se proyecta cumplir con unos
resultados minimos (Ej: meta fisica: 1 apoyo o 1 monitorec etc.), frente a la
enorme responsabilidad que tiene en la recuperacion, proteccién y conservacion
del medio ambiente. Hallazgo administrativo.

RespuestadelaEntidad =~
Es cierto que el Decreto 1200 de 2004 compilado en el Decreto 1076 de 2015,
define en su articulo 6°, los alcances del Plan de Accion trienal, hoy Plan de
Accidn Institucional, en el cual se concretan las acciones para cumplir los objetivos
y lineamientos de! PGAR, hoy PLANEAR. Sin embargo, las acciones operativas y
sus metas fisicas y financieras definidas en la matriz 3 del Plan, se programan y
cuantifican acorde a la capacidad operativa y financiera de la entidad, es decir, la
meta indicativa de una accién para que sea alcanzable, medibie y verificable,
requiere recursos y tiempo (...)

En conclusién, bajo el contexito descrito Se enfocard de aqui en adelante la
respuesta a observaciones planteadas por la auditoria.
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Analisis de la Respuesta

Si bien es cierto que la Entidad programé y cuantifico las metas acorde con su
capacidad operativa y financiera, es decir, la meta indicativa de una accién para
que sea alcanzable, medible y verificable, requiere recursos y tiempo, también es
cierto que dicha programacion no se compadece con los requisitos que establece
la normatividad para el cumplimiento de los objetivos de Corpocesar.

En este sentido, la programacion de las metas, no tuvieron el alcance real que se
necesitaba cumplir, toda vez que se proyecta cumplir con unos resultados
minimos; por ejemplo como bien lo dice la Corporacién en su respuesta que
programé una meta del 2% de la cobertura de usuarios con seguimiento y los
resultados fueron dei 22.2% obteniendo un avance del 1110%.

Ademas, se incluyen actividades que aln estdn en ejecucién como metas
cumplidas y en algunas ocasiones vulnerando las normas que las regulan (casos
concretos en seguimientos a concesiones, permisos y licencias); es decir, ia
Corporacion debid realizar seguimiento al 100% de éstos, que para la vigencia
2016 eran de 1.800 expedientes y solo le realizd seguimiento a 347, es decir al
19,1%.

2.1.3. Control de Legalidad
¢ Adquisicion de Bienes y Servicios

Se revisaron en los procesos contractuales los estudios previos, pliegos de
condiciones, seleccidon de proveedores, formalizacién del contrato, ejecucién
contractual, anticipos y modificaciones, supervision, interventorfa y liquidacion,
conforme al cumplimiento de las normas aplicables, los principios y factores de
eficacia, eficiencia, economia, oportunidad y consistencia de la informacion.

La seleccion de la muestra se realizo en forma técnica de acuerdo con el aplicativo
de muestreo de la Gufa de Auditoria, en el cual se tomé un nivel de confianza de
90 y un margen de error del 8% arrojando como muestra optima 42 contratos.
Ilgualmente se tuvo en cuenta el nivel de materialidad con base en los Activos de
la Corporacion, incluyéndose en forma representativa jos contratos y convenios
superiores a $184 millones, relacionados con los programas y proyecios
evaluados, asi como los contratos terminados y/o liquidados en la vigencia
auditada, independientemente que correspondan a contratos de vigencias
anteriores.
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La Corporacién durante la vigencia 2016, celebré 251 contratos por un valor de
$21.131 millones para desarrollar programas y proyectos contenidos en su Plan de
Accidn institucional, de los cuales se escogieron diecisiete (17) contratos por valor
de $15.007 miliones que representan el 71% de los recursos. Asi mismo, se
suscribieron treinta y ocho (38) convenios por $13.824 millones tomando una
muestra de diez (10) convenios por $12.227 miliones que equivalen al 88%.

Cuadro No. 10
Contratos Muestra - Vigencia 2016

Licitacién 5 2.923.498.555 19,48
Seleccién Abreviada 3 467.264.520 3,11
Concurso de Méritos 3 8.460.719.547 56,38
Compraventa i 280.000.000 1,87
Prestacién de Servicios 4 230.316.233 1,53
Contrato Interadministrativo 1 2.644.825.820 17,62
SUBTOTAL 17 15.006.624.675 100,00

Fuente; Area Administrativa y Financiera - Elabord Equipo Auditor

Cuadro No. 11

Convenios Muestra - Vigencia 2016

Convenios

10

12.226

.775.832

Fuente: Area Administrativa y Financiera - Elabord Equipo Auditor

Respecto a los contratos y convenios suscritos en vigencias anteriores y
liqguidadas en e! 2016, de un total de treinta y nueve (39) por $23.007 millones, se
tomé una muestra de quince (15) por $19.241 millones que representan el 88% de

estos recursos.
Cuadro No. 12

Contratos Muestra- Vigencias Anteriores

LHAEAS

Licitacion 5 8.605.605.352

Concurso de Méritos 3 3.821.0998.809 30,75
SUBTOTAL 8 12.426.705.161 100,00

Fuente: Area Administrativa y Financiera - Elaboré Equipo Auditor
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Cuadro No. 13
Convenios Muestra - Vi_ggncias Anteriores

6.813.912.512

Fuente: Area Administrativa y Financiera - Elabor6 Equipo Auditor

Con relacion a los proyectos aprobados en el bienio 2015-2016, financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (Asignaciones Directas), se
seleccionaron los contratos de los Proyectos Consorcio Calenturitas 19-6-0138-
2015, K-2 Ingenieria S.A.S 19-6-0283-2015, Bioclimatico (19-6-0172-2013
19-6-0174-2013 y ADC) y Unidon Temporal Ariguani / contrato de consultoria (19-
6-0252-20186), los cuales hicieron parte de la muestra de auditoria seleccionada.

De la evaluacion realizada en la muestra seleccionada, en las etapas de los
procesos contractuales para el cumplimiento misional, se determiné que se realizo
bajo los criterios de la lLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decretos
Reglamentarios, Manuales de Supervision e Interventoria y de Contratacion de la
Entidad, garantizando los principios y factores de eficacia, eficiencia, economia y
oportunidad. No obstante se presentaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. (A14.D10.F1.) Transporte de Funcionarios.

Articufo 8° de la Ley 1150 de 2007. De la seleccién objetiva.-. Es objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que elfla busca, sin fener en consideracion factores de afecto
o de inferés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva (...)

Articulo 2° Ley 336 de 1996 La seguridad especialmente la relacionada con la
proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector
y del sistema de transporte.

Articulo 5° Ley 336 de 1896 El caréacter de servicio publico esencial bajo fa
regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacién de las empresas de
transporte pablico, implicaréa la prelacion del interés general sobre el particutar,
especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que senale el
reglamento para cada modo.

Articulo 9° Ley 336 de 1996 El servicio pablico de transporte dentro del pais tiene
un alcance nacional y se prestaré por empresas, personas naturales o juridicas,
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legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.

En el numeral 4.2 Condiciones Técnicas y Tecnolégicas del Objeto del Proceso de
Contratacién de los Estudios Previos expresa: (...), que el fransporte para
funcionarios de planta de Corpocesar requiere de trece (13) vehiculos que se
encuentran en condiciones optimas, para movilizar a su personal, {...) los mismos
no pueden ser modelos con mas de cuatro (4) afios de servicio, aunque debido a
las vias se pueden usar camperos para la prestacion del servicio, (...).

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Del Principio de Economia. En virtud de este
principio:

1o0. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la
escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la
propuesta mas favorable. Para este proposito, se sefialaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de la seleccién y fas autoridades daran
impulso oficioso a las actuaciones.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad

(..)

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio ptblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoporttuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado (...)

Articulo 83. De la Ley 1474 de 2011 - Supervision e interventoria contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
ptiblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda

()

Articulo 84. De la Ley 1474 de 2011 - Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
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al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contrafista {(...).

Revisado el Expediente del contrato No. 19-6-0126-0-2016, de fecha 4 de abril de
2016, suscrito con la Cooperativa Transportadora de Colombia “COTRACOL”.,
cuyo objeto es contratar la prestacion de servicio de transporte terrestre especial
dentro y fuera del departamento del Cesar, para movilizar el personal de
Corpocesar, segln la siguiente distribuciéon: un (1) vehiculo para el servicio de
gerencia, ocho (8) vehiculos para los funcionarios y contratistas en la ciudad de
Valledupar; un (1) vehiculo para el municipio de La Jagua de Ibirico Cesar, un (1)
vehiculo para el municipio de Chimichagua Cesar; un (1) vehiculo para el
municipio de Aguachica Cesar y un (1) vehiculo para el municipio de Curumani
Cesar, con un plazo de ejecucion de nueve (9) meses y diez (10) dias sin exceder
el 31 de diciembre de 2016 contados a partir del Acta de inicio de actividades
siempre y cuando se dé cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucidn del contrato, por un valor de $891,8 miliones se observd lo siguiente:

El contratista en la propuesta presentada el dia 28 de febrero de 20186, ofrecid
prestar el servicio objeto del contrato con un parque automotor de conformidad
con las especificaciones descritas en 10s estudios previos y pliegos de condiciones
como se aprecia en el cuadro No. 14,

Cuadro No. 14
Vehiculos Propuestos Gontrato No. 19-6-0126-0-2016 _

Camioneta | WCYB63 Toyota 2015 Publico
Camioneta | WCYS814 Toyota 2015 Publico
Camioneta | WCY883 Toyota 2015 Publico
Camioneta | WCY882 Toyota 2015 Publico
Camioneta | Wovaez | Toyota 2015 Plblico
Camioneta | WCY881 Toyota 2015 Publico
Camioneta | WCY862 Great Wall 2014 Publico
Camioneta | WCY754 | Toyota Hilux 2014 Plblico
Camioneta | WCY7586 Toyota - 2014 Publico
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Camioneta | WNK854 | Toyota 2015 Pablico
Camioneta TLV274 Toyota 2015 Publico
Camicneta XXB525 JAC 2014 Publico
Camioneta TAY040 Toyota 2014 Publico

Fuente: Propuesta 28 de febrero de 2016 - COTRACOL

No obstante, al verificar los pagos realizados al contratista, se evidencid que los
vehiculos con que se prestd el servicio no corresponden a los inicialmente
propuestos y algunos con especificaciones diferentes a las presentadas en la
propuesta, (ver cuadro No. 15). Es de anotar que con las caracteristicas que
presentan los vehiculos con que se prestd el servicio no hubiera sido posible la
adjudicacion de la Licitacion Publica al incumplir con los requisitos exigidos en [os
pliegos de condiciones.

Cuadro No. 15

Vehiculos que Prestaron el Servicio Objeto del Contrato

SLAS “PLACY M oD
- Camioneta XLL227 “Chevrolet 1998
Camioneta SLHg82 Ford 2009 Publico
Camioneta UPN340 Nissan 2011 Publico
Camioneta SZA373 Nissan 2012 Publico
Camioneta SZA404 Ford 2013 Pubiico
Camioneta WCYB04 Nissan 2014 Plblico
Camioneta WCYa3z2 Sangyong 2015 Publico
Camioneta WCY933 Sangyong 2015 Puablico
Camioneta WNL362 Great Wall 20186 Publico
Camioneta WNL383 | Great Wall 2016 Publico
Camioneta WNL380 | Great Wall 2016 Publico
Camioneta WNL412 Nissan 2016 Publico
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2016 “Phblico

Nissan

‘é‘lnmonet - 18

Camioneta WCY931 Renault 2016 Plblico

Fuente; Formato Planifla Prestacion del servicio y documentos vehiculos aportados por ia Entidad

Los vehiculos que se relacionan en el cuadro No.14 también prestaron el servicio
sin que se pudiera identificar las caracteristicas (propietario, modelo, servicio y
clase) debido a que la Administracion no aporto la documentacion requerida.

Cuadro No. 16
Aporté Documentos

SMF502 TLU422 UWR124 |WEQ230 TLU171
SPJg78 TLU433 uwssst | WFC289 TZT 486
SPLO7A TLUSB7 Uwss89 | WLL338 UEO230
SVP085 TLUSB7 UWS890 | WNL434 WNL440
SZA125 TLUB5S WNL340 | ZTX537 WCY01
SZA162 TLV443 WCY846 | WCYE95 WCY907
SZA223 TSY310 TVB100 SZA344 TTV791
SZA255

Fuents: Formato Planifla Prestacidn del servicio y documentos vehiculos aporiados por la Entidad

Por otra parte, mediante modificacion 1 del 20 de diciembre de 2016 fue
adicionado el contrato en $130 millones y en tiempo quince (15) dias, es decir
hasta el 15 de enero de 2017, sin la debida justificacion, puesto que el plazo del
contrato inicial (9 meses y diez dias /Clausula Cuarta del contrato) ya cubria el
periodo adicionado, teniendo en cuenta que las actividades iniciaron el dia 6 de
abril de 2016 con fecha de terminacion el 16 de enero de 2017, incumpliendo con
lo contemplado en la clausula mencionada.

Estas situaciones se presentan por debilidades en el sistema de conirol interno en
cuanto al seguimiento y control por parte de la supervision del contrato,
contraviniendo el principio de la seleccion objetiva y las demas normas citadas.
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Conjuntamente se presenta un dafo al patrimonio del Estado en cuantia de $130
millones por irregularidades en la celebracién del contrato modificatorio sin justa
causa. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la Entidad -+

La entidad anota que (...) Es evidente que la entidad, requeria la disponibilidad de
los vehiculos para atender la demanda de los servicios, los cuales fueron
cumplidos cabalmente por el contratista y durante el plazo de ejecucion no se
presentaron contratiempos que pudieran haber afectado la prestacién del servicio
(...) Es claro que el servicio fue prestado de manera oportuna y sin inconvenientes
y con los vehiculos apropiados y con las condiciones técnicas esperadas.

Respecto a la modificacion No 1 del 20 de Diciembre de 2016 en donde se
adicionan recursos para atender el servicio hasta enero de 2017, es preciso
sefialar que dicha modificacion contractual, obedece precisamente a la necesidad
de tener cubierto el servicio durante el mes de enero de 2017 y teniendo en cuenta
que los servicios adicionales que surgen por efecto de mayor demanda de viajes
de la entidad (...).

Es preciso anotar que el érgano de control, observa que alli se presenta un dano
al patrimonio del estado en una cuantia de $130 millones, por presuntas
irreguiaridades en la celebracién del contrato modificatorio sin justa causa, lo cual
no precisa la cuantificacion de dicho dano patrimonial y desconoce que la causa
justa invocada es la necesidad de disponer de vehiculos adicionales para atender
los diversos requerimientos de ia entidad (...).

Por lo antes mencionado, es claro que no podriamos hablar de un detrimento
patrimonial, pues el servicio adicional fue prestado por la empresa de transporte y
a la fecha la entidad no ha cancelado dichos recursos adicionales, pues la entidad
hace revision del pago final, previa a la liquidacion de dicho contrato.

Andlisis de Respuesta

No se aceptan los argumentos presentados por la Corporacion por cuanto el
contratista en su propuesta ofrecié un parque automotor con modelos superiores
al afo 2012, requisitos contemplados en los estudios previos, pliegos de
condiciones y contrato que fueron motivos de la adjudicacién del mismo, no
obstante durante la ejecucién del contrato el servicio de transporte se presto con
vehiculos modelos inferiores a los exigidos en el proceso contractual (mod.1998,
2009, 2011 y 2012).
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Con relacion al contrato modificatorio 01 del 20 de diciembre de 2016 por $130
millones, igualmente no se acepta la respuesta dada por la Administracion, puesto
que el plazo del contrato inicial de 9 meses y diez dias (Clausula Cuarta del
contrato) cubria el periodo adicionado, teniendo en cuenta que ias actividades
iniciaron el dia 6 de abril de 2016 con fecha de terminacién el 16 de enero de
2017. Revisados los formatos de planillas de prestaciéon de servicio de transporte
no se observa los soportes de servicios adicionales, ademas estos no estaban
contemplados en los estudios previos, pliegos de condiciones, propuesta vy
contrato.

Es de anotar que a la fecha (5-5-2017), el valor del contrato modificatorio en
mencion no ha sido cancelado al contratista, se encuentra en reserva para su
respectivo pago. Si bien es cierto que no se ha cancelado existe el compromiso
generado por un acto administrativo representado en este contrato que presenta
posibles irregularidades.

Hallazgo No. (A15.D11.F2.) Kits Coleccidon Didactica Ambiental conserva tu
Planeta + Software Agroecolégico v.2.0.1

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 6° de fa Ley 610 de 2000, se entiende por
dafio patrimonijal al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna (...)

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, referencia el Principio de Planeacién en los
procesos contractuales: “Del Principio de Economia. En virtud de este
principio: 10. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones (...) para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable. (...)".

El Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, en
Sentencia del 5 de junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031.
Establecié: “(...) En materia de contratacion estatal, por tanto, el principio de
planeacion se traduce en el postulado de acuerdo con ef cual la seleccion de
contratistas, la celebracion de los correspondientes contratos, asi como Ja
gjecucion y posterior liquidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea programada y preconcebida,
que permita incardinar la actividad contractual de las entidades ptblicas dentro de
las estrategias y orientaciones generales de las politicas econdémicas, sociales,
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ambientales o de cualquier ofro orden disefiadas por las instancias con funciones
planificadoras en el Estado. {...)".

La Procuraduria General de la Nacion, en el documento “Recomendaciones para
la Elaboracion de Estudios Previos” de 2010, sefiala:

“Las faltas disciplinarias cometlidas en esta maferia devienen, entre otros facltores,
de la inaplicacion del principio de planeacion, que es la concrecion de los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de la constitucion Politica, como gufas fundamentales de la funcién
piblica”.

Revisado el contrato No. 19-6-0117-0-2016 suscrito con el Grupo Editorial Duran
LTDA, cuyo objeto es la adquisicion e instalacién de software educativo ambiental
agroecologigo soft v.2.0.1" (coleccidn didactica ambiental conserva tu planeta)
como herramienta de apoyo didactico que permita fortalecer los procesos de
aprendizajes de los temas ambientales en los centros educativos oficiales de
basica primaria en el departamento del Cesar, por $280 miliones, se pudo
establecer lo siguiente:

Mediante acta de entrada de almacen del 13 de junio de 2016, Ia entidad recibio
por parte del contratista 1.166 colecciones didaticas ambientales Conserva Tu
Planeta, mas un software agrocologico v.2.01. En visita fiscal practicada por la
comision auditora el dia 23 de marzo de 2017 con el fin de verificar la entrega de
los elementos adquiridos, se observd que la adminstracion solamente ha
entregado 30 kits a la coordinacion de PM y RESPEL, quien a su vez suministro
27 kits a 13 instituciones eductivas de la ciudad de Valledupar y los 3 restantes se
encuentran en la oficina de dicha coordinacion.

En el desarrollo de la visita se constaté la existencia de 1.133 kits y 1067 (CD) en
el almacen de la Corporacion, los cuales a la fecha (23 de marzo de 2017)
después de 9 meses los elementos adquiridos no han sido entregados a las
instituciones Educativas del Departamento del Cesar, evidenciandose inactividad
en su cumplimento, quedando éstos en riesgo de deterioro y obsolescencia.

Por otra parte, en cumplimiento de la solicitud realizada por el grupo auditor, la
Secretaria de Educacion de ia Gobernacion del Cesar mediante oficio CSED Ext-
1423 del 31 de marzo de 2017, ceriifico que revisado el Directorioc Unico de
Establecimentos Educativos “DUE” , el departamento del Cesar cuenta con 126
Instituciones y 55 Centros Educativos Oficiales ofreciendo el nivel educativo de
Basica Primaria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observa debilidades en la Planeacion y en los
Estudios Previos realizados por la Corporaciéon para la celebracion de este
contrato, debido a que no se tuvo en cuenta el numero de instituciones y centros
educativos con gue cuenta el departamento del Cesar en el nivel Educativo Basica
Primaria para determinar el nimero real de ejemplares que se requerian contratar,
ni se establecieron los criterios de distribucion de los mismos (cantidades a
entregar por Institucion o Centro Educativo} y las Instituciones beneficiarias,
excediendo la compra en 985 Kits, por lo se considera que existe un presunto
detrimento patrimonial al Estado en cuantia de $236,4 millones, equivalentes a
985 kit a razon de $0.24 millones (ver cuadro No.17)

Cuadro No. 17
Diferencia Elementos Adg
e SiE

uiridos

,,,,,,,,,,,

1166 BTy N 985 $236,4

Fuente: Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar y Aimacén Corpocesar y Contrato 19-6-0317-0-2016

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la Entidad .+

En virtud del hallazgo realizado por el grupo auditor me permito manifestarle lo
siguiente: ( ‘

(...) Se desvirtta la existencia de un presunto detrimento patrimonial al estado por
cuantia de $236,4 millones, puesto que los kits coleccion didactica ambiental
conserva tu planeta se adquirieron para ser entregados a través de jornadas de
educacion ambiental programadas, y hacer una capacitacion para un mejor uso,
difusion del programa e implementacién del mismo, estos kits se encuentran en
perfecto estado, completos y funcionando correctamente, listos para ser
entregados en las proximas jornadas de educacion ambiental a las 187 escuelas
de educacion basica primaria existentes en el Departamento del Cesar sin
contabilizar el Municipio de Valledupar {...)

En cuanto a su analisis de debilidad en la planeacion del proyecto, la corporacién
aclara gque si se tuvo en cuenta el numero de instituciones educativas existentes y
los comités ecologicos conformados en las mismas, previendo con esto una
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distribucion equitativa en centros educativos beneficiados con el proyecto; sin
exceder como se afirma la compra de los kits ya que se tiene planeado repartir 3
kits por institucion educativa con comité ecolégico conformado, es de aclarar que
cada comité cuenta con un namero aproximado de 40 estudiantes los cuales son
los encargados de dar a conocer el kits (...)

Analisis de Respuesta

El numeral 1 Descripcidn de la Necesidad de los estudios previos del Proyecto
Software Educativo Ambiental Agroecoldgico SOFT v2.0.1 establece: Apoyar las
estrategias de educacién ambiental en instituciones educativas oficiales de basica
primaria ya que dicha herramienta es un material imprescindible en las aulas de
clase que puede ser utilizado por todos los estudiantes al mismo tiempo, por lo
cual resulta ser un material econémico, préactico y funcional.

En dichos estudios previos, no se evidencia que la Corporacion haya realizado
previamente un analisis de la cantidad de las instituciones y centros educativos de
béasica primaria del Departamento del Cesar para determinar los beneficiarios y el
nimero de colecciones didacticas que se entregarian por institucion o centros
educativos oficiales.

La Secretaria de Educacion de la Gobernacion del Cesar mediante oficio CSED
Ext- 1423 del 31 de marzo de 2017, certificé que revisado el Directorio Unico de
Establecimentos Educativos “DUE” | el departamento del Cesar cuenta con 126
Instituciones y 55 Centros Educativos Oficiales ofreciendo el nivel educativo de
Basica Primaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa debilidades en la Planeacion y en los
Estudios Previos realizados por la Corporacion para la celebracion de este
contrato, al no determinar el numero real de ejemplares que se requerian
contratar, ni los criterios de distribucién de los mismos (cantidades a entregar por
Instituciéon o Centro Educativo) y las Instituciones beneficiarias. Sumado a esta
situacion han transcurrido once (11) meses sin que se haya hecho entrega de los
elementos.

Hallazgo No. {A16.D12.) Suscripcion Convenio Interadministrativo No. 19-7-
0024-0-2016.

El articulo 2° de la Ley 80 de 1993 senala:

1o0. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y
los distrifos especiales,(...) y los municipios; los establecimientos publicos, las
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empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacién superior al (...) (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que
elfas adopten, en todos los oérdenes y niveles (...)".

El Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, precepttia: “Asociacién entre entidades
ptblicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de _convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro.”. (Negrilla y subraya fuera del texto).

La Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolfo
Sostenible ASOCARS, es una entidad sin animo de lucro, creada mediante
Escritura Publica No. 6025 de 1996, que se rige por las normas del derecho
privado y sus propios estatufos, conformada por la asociacion de 33
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del Pails, de
acuerdo con el Cédigo Civil y la Ley 99 de 1993.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015 estipula: “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion __para la
contratacion entre_Entidades Estatales es la contratacion_directa, y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 def
presente decreto”. (Negrilla y subraya fuera del texto).

El articulo 24 de fa Ley 80 de 19893 indica: "DEL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA. En virtud de este principio: 1o. La escogencia del contratista
se efectuard siempre a través de licitacidn o concurso publicos, salvo en los
siguientes casos en los que se podra contratar directamente: a) Menor cuantia

(..).

El articulo 29 ibidem, sefiala: "DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. "Es
objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de Mmotivacion
subjetiva (...)".

De conformidad con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos
estatales son intuito personae, porque “el contratista es elegido en consideracion a
que sus condiciones objetivas (habitos de cumplimiento, experiencia,
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organizacion, equipos, plazos y precios ofrecidos), son las mas favorables a la
administracion y por lo tanto es su obligacién asegurarse de que dichas
condiciones se mantengan...”. Consejo de Estado, Sentencia del 7 de febrero de
2002, exp. 21.845.

Articulo 1° del Decreto 777 de 1992- Los contratos que en desarrolfo de lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Polilica celebren
la Nacion, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin
animo de Iucro y de reconocida idoneidad, con el proposifo de impulsar programas
y actividades de interés ptiblico, deberan constar por escrito y se sujetaran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion enfre los
particulares (.. )

La Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, en Sentencia SP-8786 (38464) de 8 de
julio de 2015, M. P. Eugenio Fernandez, manifesto:

Aunque la realizacién de un convenio o contrato interadministrativo pueda hacerse
mediante contratacion directa, esto no significa que los funcionarios que
intervienen en su tramite estén exonerados de respetar el deber de seleccion
objetiva y demas principios inherentes a la contratacién estatal, advirtio la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

A juicio de la corporacion, cuando las partes de dicho convenio desconocen los
principios de transparencia, economia, legalidad y responsabilidad o los deberes
de planeacién y seleccion objetiva incurren en el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales.

Segun la sentencia, la contratacion directa no es sinénimo de discrecionalidad
absoluta o arbitrariedad, ya que también debe atender los preceptos legales y
constitucionales que rigen la contratacion estatal.

El 30 de septiembre de 2016, se suscribic e inicic el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 19-7-0024-0-2016, entre Corpocesar y ASOCARS,
con el objeto de “Asesorar y acompadar a fa Corporacién Auténoma Regional del
Cesar en la implementacion del nuevo marco normativo de la contaduria publica
frente a la implementacion de las normas internacionales de informacion financiera
para el sector publico”, por $39,6 millones, de los cuales Corpocesar aporta la
suma de $37,5 millones y ASOCARS $2.1 millones en especie, representados en
tiempo parcial de funcionarios de la Administracion para la direccién del proyecto,
y plazo de 3 meses a partir de la suscripcién del acta de inicio.

La Auditoria observé que Corpocesar acudid al proceso de seleccion del
contratista, bajo la modalidad de contratacion directa suscribiendo el Convenio
Interadministrativo en cuestion, pese a que no habia lugar a la contratacion en
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forma directa, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de ASOCARS como se
anotdé en lineas precedentes, y dado que el objeto podia ser ejecutado por
cualquier persona natural o juridica, previo al procedimiento de seleccion previsto
en la normatividad aplicable, atendiendo la cuantia establecida para contratar en la
vigencia 2016 de acuerdo al presupuesto aprobado de la Entidad, por tanto, en los
estudios y documentos previos no se fijaron los criterios para seleccionar la oferta
mas favorable.

No obstante lo anterior, verificados los soportes del contrato y consultado el
Secop, se establecid que Corpocesar, no realizé aviso de convocatoria para la
seleccion del contratista bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa, -
convenio interadministrativo-, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 2015, sin que se garantizard la concurrencia de
otros oferentes, dado que la unica oferta obrante en la carpeta contractual es la
presentada por ASOCARS sin fecha, como tampoco se demostrd por parte del
contratista la experiencia relacionada con el objeto contractual, tal como lo
contempla el numeral 5 de los Estudios Previos.

En cuanto a los Estudios Previos del Convenio se observa;

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, referencia el Principio de Planeacién en los
procesos contractuales: ‘Del Principio de Economia. En virtud de este
principio: 10. En las normas de seleccion y en fos pliegos de condiciones (...) para
la escogencia de contralistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
efapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccidon objetiva de la
propuesta mas favorable. (...)".

El Consegjo de Estado. Sala de fo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, en
Senfencia del 5 de junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031.
Establecio: “(...) En maferia de contratacion estatal, por tanto, el principio de
planeacion se traduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccion de
contratistas, la celebracion de los correspondientes confratos, asi como la
gfecucion y posterior liquidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de /a
improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea programada y preconcebida,
que permila incardinar la actividad contractual de las entidades ptblicas dentro de
las estrafegias y orientaciones generales de las politicas econdmicas, sociales,
ambientales o de cualquier ofro orden disefiadas por fas instancias con funciones
planificadoras en el Estado. (...)".

La Procuraduria General de fa Nacién, en el documento “Recomendaciones para
fa Elaboracion de Estudios Previos” de 2010, sefiala:

N,

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 8to Edificio Pumarejo Cotese Cédigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgr@contraloria.gov coswww contraloria.gov. coeValiedupar, Colombia

80

v




CONTRALOR‘EA E CONTRALOHIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

‘L as faltas disciplinarias cometidas en esta materia devienen, enire otros factores,
de la inaplicacion del principio de planeacion, que es la concrecion de fos
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de la constitucion Politica, como guias fundamentales de la funcion
ptiblica”.

El Decreto 1082 de 2015, en los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1., sehala que
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de coniratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y el valor
estimado del contrato y fa justificacion del mismo, de lo cual debe dejar constancia
en los documentos del proceso.

En el desarrolio de la auditoria, se evidencié que no se efectud analisis del sector,
ni estudio de mercado para estimar el valor del citado convenio y ia justificacion
del mismo, dado que en los estudios y documentos previos en el acapite 4, se
indicd: “VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO,..."
VALOR:... ($39,6 millones), discriminados de fa siguiente manera por parte de
Corpocesar...  ($37,5 millones); por parte de ASOCARS se aportara... ($2.1
millones) en especie,...; Segun el literal C del mismo Acapite - Variables
Consideradas para calcular el presupuesto oficial se establece: Ef valor del
presente convenio se estimé en consideracion a la propuesta presentada por
ASOCARS a la Corporacion Autonoma Regional del Cesar”.

Lo anterior, ocasionado por una deficiente planeacion y gestidn contractual,
conllevando a la escogencia del contratista sin el lleno de requisitos legales;
tampoco se evidencia un adecuado analisis del sector y estudio de mercado para
obtener la oferta mas favorable a la Entidad. Actuacion con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de |a Entidad -~

Con respecto a esta observacion, la entidad no comparte lo senalado por el
organo de control, pues desconoce que entre ASOCARS vy la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR, se firmo un CONVENIO DE
ASOCIACION y NO CONTRATOS como da a entender apartes del texto de la
observacion (...).

En tal sentido, y 2 modo de resumen, el convenio de asociacion se rige por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la entidad estatal podra seleccionar a la otra
parte sir tener que acudir a mecanismos que garanticen ia concurrencia de
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oferentes (Como si ocurre en el contrato -Ley 80 de 1993), las partes tiene
objetivos comunes, no existen prestaciones reciprocas, ya que ninguna parte
presta un servicio a la otra, pues las partes se unen para buscar un objetivo
comun, existen aportes de ambas partes, en dinero y/o en especie, las partes no
reciben remuneracion por la actividad desarrollada (...).

fgualmente ASOCARS para desarrollar su objeto podra de conformidad con el
alcance dado a través del registro en la Camara de Comercio: "(...) (a) Realizar
actividades tendientes a acompanar a los asociados en el desarrollo de las
funciones legales que les corresponden, siempre en procura de la sostenibilidad y
mejoramiento del sistema corporativo, (b) Prestar asesoria a los asociados en las
tematicas técnicas, juridicas, administrativas y financieras. (1) Efectuar contratos,
convenios, acuerdos y alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas
nacionales e internacionales que propendan por el cumplimiento del objeto de la
asociacion (...)", entre otras.

Finaimente, nos permitimos anotar que los costos involucrados en la gjecucion de
dicho convenio son inferiores o los que de otra manera se obtendrian con otra
entidad que no estuvieses presta a asociarse con Corpocesar, bajo el esquema
propuesto.

En cuanto al estudio de mercado (...). Es importante tener claro que al ser
diferente contrato y convenio, a cada une de ellos le es aplicable una normatividad
diferente ya que respecto de los contratos estatales se debe decir que rige la ley
80 del 93; diferente es el caso con los convenios ya que por todas las diferencias
existentes entre ambos, no le es aplicable dicha ley rigiéndose por el articulo 355
de la Constitucion Politica, y el decreto 777 del 92, (modificado por el decreto 1403
del 92) decreto expedido por el gobierno para reglamentar este tema, tal y como lo
establece el Consejo de Estado.

Analisis de Respuesta

La respuesta dada por la Entidad no desvirtia el hallazgo, debido a las siguientes
razones:

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece: Constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de
personas juridicas, para el desarrolio conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
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asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aguellos aspectos que se consideren pertinentes..."

Ademas el articulo 1° del Decreto 777 de 1992 establece que los contratos que en
desarrolio de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion
Politica celebren la Nacién, los Departamentos, Distritos y Municipios con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito
de impuisar programas y actividades de interés publico, deberan constar por
escrito y se sujetardn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre los particulares.

En tal sentido la Entidad manifiesta que el convenio de asociacién se rige por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la entidad estatal podra seleccionar a ia otra
parte sin tener que acudir a mecanismos gque garanticen la concurrencia de
oferentes (Como si ocurre en el contrato - Ley 80 de 1993}, las partes tiene
objetivos comunes, no existen prestaciones reciprocas, ya que ninguna parte
presta un servicio a la otra, pues las partes se unen para buscar un objetivo
comun, existen aportes de ambas partes, en dinero y/o en especie, las partes no
reciben remuneracion por ia actividad desarrollada.

El mencionado articulo contempla la constitucién de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares pero con la observancia de los principios sefalados
en el articulo 209 de la Constitucion.

Por su parte fa Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, en Sentencia SP-8786
(38464) de 8 de julio de 2015 senala:

Aunque la realizacion de un convenio o contrato interadministrativo pueda hacerse
mediante contratacion directa, esto no significa que los funcionarios que
intervienen en su tramite estén exonerados de respetar el deber de seleccién
objetiva y demas principios inherentes a la contratacion estatal, advirtio la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

A juicio de la corporacion, cuando las partes de dicho convenio desconocen los
principios de transparencia, economia, legalidad y responsabilidad o los deberes
de planeacién y seleccion objetiva incurren en el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales.

Segun la sentencia, la contratacién directa no es sinénimo de discrecionalidad
absoluta o arbifrariedad, ya que también debe atender los preceptos legales y
constitucionales que rigen la contratacién estatal.
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Hallazgo No. (A17.D13) Estudios Previos Contratos de Arrendamiento 2014-
2015- 2016.

El articuio 25 de la Ley 80 de 1993, referencia el Principio de Planeacion en los
procesos contractuales: “Del Principio de Economia. En virtud de esfe
principio; 10. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones (...) para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
elapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable. (...)".

El Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, en
Sentencia del 5 de junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031.
Establecio: (...) En materia de contratacion estatal, por tanto, el principio de
planeacion se fraduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccién de
contratistas, la celebracién de los correspondientes contratos, asi como Ia
gjecucion y posterior liquidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea programada y preconcebida,
que permita incardinar la actividad contractual de las entidades publicas dentro de
las estrategias y ofientaciones generales de las politicas econodmicas, sociales,
ambientales o de cualquier ofro orden disefiadas por las instancias con funciones
planificadoras en el Estado. (...)".

La Procuraduria General de la Nacién, en el documento “Recomendaciones para
la Efaboracion de Estudios Previos” de 2010, sefiala:

“Las faltas disciplinarias cometidas en esta materia devienen, entre ofros factores,
de la inaplicacién del principio de planeacion, que es la concrecién de los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de fa constitucion Politica, como guias fundamentales de la funcién
publica”.

El Decreto 1082 de 2015, en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1., sehala
que La Enfidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer ef sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y el valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, de lo cual debe dejar constancia
en los documentos del proceso.

Mediante los contratos Nos. 169 del 7 de enero de 2014, 042 del 5 de enero de
2015 y 300 dei 12 de enero de 2016, suscritos entre la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar Corpocesar y la Universidad Santo Tomas, con el objeto de
arrendar por parte de la Universidad un edificio de su propiedad identificado con
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los folios de matricula inmobiliaria, 190-85144, 190-85145, 190-85146, 190-
85147, el cual serfa destinado exclusivamente para el funcionamiento
administrativo de Corpocesar, por valores de $220,6 millones, $260,9 miilones y
$270 millones respectivamente. £n la revisién de estos contratos se evidencié que
no se elaboraron los estudios previos donde se pudiera reflejar 1a necesidad, los
aspectos normativos, los antecedentes y analisis de mercados, los riesgos, como
también garantizar la seleccion objetiva y libre concurrencia en la que pudieran
participar varios oferentes en igualdad de condiciones para escoger 1a oferta mas
favorable en términos de calidad y economia.

Estas situaciones se presentan por debilidades en el sistema de control interno en
cuanto a la falta de planeacién, seguimiento y control por parte de la
administracion en el proceso contractual, inobservando los principios de
contratacién. Observacion con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

(...) Es de anotar que la entidad realiza el contrato en su condiciéon de arrendataria
con una entidad de derecho privado que se regla por el mismo teniendo los
contratos hasta la numeracion de dicha entidad.

En cuanto a la obligacion legal de la cual habla el decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.4.11 seria al momento de contratar inicialmente dicho contrato el
cual al momento de hacerlo tal y como reposa en el proceso que data del ano
2002 en estudio de oportunidad y conveniencia, no cambiando el bien inmueble si
no que anuaimente se ha observado que no han cambiado las condicicnes del
mercado inmobiliario ni las condiciones del inmueble.

Es claro pues, que en dicho contratc se han preservando los principios de
iguaildad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicioc de la funcién
administrativa y los fines y principios de la contratacion publica desarrollados en la
Ley 80 de 1993.

Por ende tal presunta incidencia disciplinaria queda descartada dado que por la
anterior sustentacion queda claro que dicha entidad no tiene la obligacion legal de
hacer unos estudios previos propiamente dichos para celebrar dicho contrato el
cual se genera en la entidad de derecho privado que funde como arrendador,
ademas llegar a un estado tal que anualmente haya necesidad de solicitar ofertas
con varios oferentes como lo asume el 6rgano de control, conllevaria a una
inestabilidad institucional pues no tendria una sede estable y no se podrian hacer
puestos de trabajo acordes con la sede administrativa.
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Analisis de Respuesta
La respuesta dada por la Entidad no desvirtia el hallazgo por lo siguiente:

Es una obligacion de las Entidades de! Estado en materia de arriendos darle
aplicabilidad a la normatividad aplicable (articuio 25 de la Ley 80 de 1993,
Sentencia del 5 de junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031 del
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.)

Como también a los criterios establecidos en el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.4.11 arrendamiento de bienes inmuebles, norma que fue acogida
en su respuesta por la Corporacion la cual dice:

Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante
contratacion directa para lo cual deben sequir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
entidad estatal requiere el inmuebie.

2. Analizar y comparar las condiciones de los inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera
tener en cuenta los principios objetivos del sistema de compra y contratacion.

Hallazgo No. (A18.D13.F3) Convenio No. 19-7-0005-0- 2016.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la conlratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objefo conlratado y a proleger los derechos de fa entidad,
del conlratista y de los ferceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contralo.” (...)

De acuerdo a lo esfipulado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se entiende por
dario palrimonial al Estado la lesidén del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a fos intereses patrimoniales del Estado (...)

Articulo No. 83 de la Ley 1474 de 2011, Supervision e interventoria
contractual. Establece: “Con el fin de proleger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de acfos de corrupcion y de tutelar la fransparencia de la
actividad confractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)

Evaluado el Convenio Especifico No. 19-7-0005-0- 2015, suscrito el dia 29 de
marzo de 2016 entre la Corporacion Autonoma Regional del Cesar Corpocesar y
la Fundacién Hidrobiolégica George Dahl, cuyo objeto es anuar esfuerzos para la
etapa de aprestamiento de la estrategia de control y conservacion de la fauna y la
flora silvestre del departamento del Cesar a través del Centro de Atencion y
Valoracién de Fauna y Fiora Silvestre de Corpocesar, de acuerdo a los estudios
previos y demas documentos que hacen parte integral del presente convenio con
un plazo de ejecucion de 6 meses, por $755 millones, se observo lo siguiente:

Revisados los documentos que soportan la ejecucidn del convenio, se observa
que la Entidad canceld al contratista la suma de $34,5 millones, correspondientes
a 401 facturas de venta que no identifican a quien se le prestd el servicio (Placa de
vehiculo, nombre de guien recibid el servicio).

La anterior situacion se presenta por debilidades en el sistema de control interno
en cuanto a falta de seguimiento y control por parte del supervisor; lo que conlieva
que se le preste el servicio a vehiculos que no estan vincuiados al proyecto. Por o
anterior, se determina dafo patrimonial al Estado en cuantia de $34,498,981
millones (Ver anexo No.3).

Hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

(...) En primer lugar hay que resaltar que dentro del convenio de la referencia se
encuentran establecidos como parte de los gastos que genera la ejecucion del
mismo, el combustible que los diferentes vehiculos y equipos (planta eléctrica,
guadanadoras, motosierra, etc.) requieren para su funcionamiento y en pro o
beneficio de las labores contratadas, (...) el suministro del combustible se realizé a
los vehiculos vinculados al proyecto y a los equipos existentes en el centro de
atencion y valoracion de fauna silvestre "CAVFFS", y que el mismo fue adquirido
en las diferentes estaciones de servicio tanto de la ciudad de Valledupar, como del
departamento del Cesar por lo cual al momento de expedirse la factura se puede
evidenciar la diversidad de formatos de facturas de venta pues es algo que
depende exclusivamente de cada EDS, formatos que en algunos casos ni siquiera
incluyen un espacio para colocar el numero de placa de! vehiculo, por o que la
supervision entro a solicitar una relacion detallada en donde ademas de soportar
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los gastos de combustible con las facturas que fueron entregadas y soportadas en
la carpeta en su debida oportunidad, como parte de su propia organizacién
contable y administrativa lleva un registro a manera de planiilas en donde se
detalla la fecha, valor, nimero de factura, uso y placa cuando el combustible es
adquirido para el vehiculo. Anexo 12 folios relacion de gastos de combustible.

Andlisis de Respuesta

La respuesta dada por la entidad no desvirtia lo observado, al manifestar la
Corporacion no haberse diligenciado las facturas correctamente porgue es algo
Que dependia exclusivamente de cada EDS, con formatos que en algunos casos
ni siquiera incluyen un espacio para colocar el nimero de placa del vehiculo, lo
que no permite identificar a que vehicuio realmente se le prestd el servicio de
suministro de combustible. Esta situacion evidencia que no se ejercié seguimiento
y/o monitoreo para el cumplimiento del objeto contractual que contribuya al control
del gasto.

Hallazgo No. (A19.D15) Publicacién en el SECOP.

Articulo 2.2.5. Decreto 0734 de 2012, Publicidad del procedimiento en el Secop
(...) La publicidad a que se refiere este articulo se haré en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (Secop) cuyo sitio web sera indicado por su
administrador. Con base en lo antetior, se publicaran, entre otros, los siguientes
documentos e informacion, segun corresponda a cada modalfidad de seleccion:

Paragrafo 1°. La falta de publicacién en el (Secop) de la informacion sefialada en
el presente articulo constituiréd la vuineracién de los deberes funcionales de fos
responsables, la que se apreciara por las autoridades competentes de
conformidad con lo previsto en el Cédigo Disciplinario Unico.

Paragrafo 2°. La publicacion elecirénica de los actos y documentos a que se
refiere el presente articulo deberéa hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El plazo general de su
permanencia se extendera hasta tres (3) afios después de la fecha de liquidacion
del confrato o del acta de terminacion segtin el caso, o de la ejecutoria del acto de
declaratoria de desierta segtin cormresponda.

Articulo 19. Decreto 1510 de 2013: Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos def Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.
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Revisada la documentacion de los contratos celebrados por la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar durante las vigencias 2015 y 2016 relacionados en
el cuadro No.1, se evidencid que los estudios previos y las minutas de los
contratos fueron publicados en el SECOP en forma extemporanea esta situacion
se presenta por debilidades en el sistema de control interno en cuanio al
seguimiento y control por parte de la administracion contraviniendo las normas y
procedimientos antes citados. Observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Cuadro No. 18

_Docu tos y Contratos Publicados Extempora
ONTRAT T DOCL , s GHi

19-65-'(13(‘3.03';0-2016 Est<ud|os previos 01/2016 8/2016
Contrato

19-6-0009-0-2018 Estudios previos 29/01/2016 29/06/2016
Contrato

19-6-0117-0-2016 Estudios previos 02/2016 31/03/2016
Contrato 09/03/2016 31/03/2016

19-6-0122-0-2016 Estudios previos 06/2016 25/07/2016
Contrato 08/09/2018 06/10/2016

19-6-0159-0-2016 Estudios previos 03/05/2016 09/06/2016
Contrato 07/07/2016 27/07/2016

19-6-0227-0-2016 Estudios previos 06/2016 12/09/2016
Contrato

19-6-0173-0-2016 Estudios previos 18/08/2016 20/12/2016
Contrato 06/09/2016 20/12/2016

19-6-0174-0-2016 Estudios previos 06/2016 25/07/2016
Contrato 08/09/2016 06/10/2016
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x 19-6-0182-0-2018, Estudios previos 06/2016 25/07/2016
Contrato

19/-6-0244-0-2016 Estudios previos 08/2016 26/09/2016

Contrato 2111/2016 04/01/2017

19-6-0253-0-2016 Estudios previos 00/2016 18/10/2016

Contrato 21/12/2016 05/01/2017

19-6-0283-0-2015 Contrato 08/10/2016 20/10/20186

19-6-0287-0-2015 Estudios previos 07/2015 08/09/2015

Contrato 22/10/2015 09/11/2016

19-6-0149-0-2015 Estudios previos 02/2015 10/03/2015

Contrato 11/05/2015 18/05/2015

19-6-0245-0-2015 Estudios previos 21/11/2016 04/01/2017

19-6-0126-0-2016 Pliegos condiciones 15/01/20186 04/02/2016

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP

Respuesta de la Entidad
No hubo respuesta por parte de la Entidad, quedando en firme el hallazgo.
Hallazgo No. (A20.) Liquidacion de Contratos.

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE L.OS CONTRATOS. La
liquidacién de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la
efecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A. {...)

L a clausula vigésima quinta del contrato establece que la liquidacion def presente
contrato se hara de comtin acuerdo mediante acta que suscribiran el contratista y
el director general de la Corporacion dentro de los 4 meses siguientes a la fecha
de terminacion del contrato. Si el contratista se negare a suscribir el acta dentro
del término establecido, la Corporacion mediante acto administrativo lo hara.

Revisado el contrato No. 19-6-0149-0-2015, cuyo objeto es ejecutar obras de
construccién de unidad sanitaria, acueducto y lavadero comunal para la
comunidad indigena de Bernaka, adecuacion de unidad sanitaria y construccion
de acueducto y lavadero comunal para la comunidad indigena de Cherwa,
construccion del acueducto asentamiento indigena Dumeka las Mercedes en el
resguardo Wiwa en la Sierra Nevada de Santa Marta, municipio de Valledupar,
departamento del Cesar por valor de $ 440,9 millones , se observa que no fue
liquidado por la Entidad dentro los cuatro (4) meses de acuerdo con los
fundamentos legales dispuestos en los articuios 60 de Ia Ley 80 de 1993 y 11 de
la Ley 1150 de 2007, toda vez que el acta final fue suscrita el 4 de abril 2016, y la
liquidacion se realizd el 24 de octubre de 2016; es decir después de haber
transcurrido 6 meses y 20 dias.

Lo anterior, no permite determinar el estado financiero y la ejecucion real dei
contrato, y asi poder declararse a paz y salvo; no obstante que Ia norma le permite
realizarla en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término, (articulo 11 Ley 1150 de 2007), es deber de la administracién cumplir con
los términos establecidos en las normas y procedimientos. Teniendo en cuenta lo
anterior el equipo auditor considera procedente dejar el hallazgo administrativo
para incluir en Plan de Mejoramiento a efectos de que la entidad tome las
acciones correctivas correspondientes.

Respuesta dela Entidad e

No hubo respuesta por parte de la Entidad, configurandose un hallazgo
administrativo.
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Hallazgo No. (A21.D16.) Bioclimatico- Cesar (planeacién -arrendamiento)

Ley 610 de 2000 ARTICULOQ 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADOQ. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Ley 80 de 1993 Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se causen por razon de ellas.

LEY 152 DE 1994 Articulo 3°.- Principios Generales. Numeral f, j, k, 1 Los
principios generales que rigen las actuaciones de las auloridades nacionales,
regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo
nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeacion propenderan porque aguéllos tengan cabal culminacion;

) Proceso de planeacion. E! plan de desarrollo establecera los elementos
basicos que comprendan la planificacion como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en
cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta
gue la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva;
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) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y e! tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder;

Que segun el PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD contenido en los articulos 3y 7 de
la Ley 152 de 1994, las autoridades propenderan porque los planes, programas y
proyectos tengan cabal culminacidn.

Ley 1474 de 2011, ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. E! numeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccidn sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefalada en e! inciso primerq, la entidad contratante debera contar
con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

Respecto del principio de planeacién que debe orientar las actividades de
contratacion de las entidades plblicas, el Consejo de Estado ha manifestado:

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
subseccion C de! 24 de abril de 2013, radicacion No. 6800123-15-000-1998-
01743-01(27315)

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico;

en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula
esfrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la
formacicn del contrato (...} Pero ademas ese parametro de oportunidad, enfre ofros fines,
persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicion no solo resulta
trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacién del servicio publico, sino
también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que seran objefo del
contrato que prefende celebrar la administracién (...) De ofro lado, el cumplimiento del
deber de planeacién permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y
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en ol articulo 25 de fa Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y por ende
teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o
setvicics que constituyen el objeto del contrato, podréa no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sinc que también podrda cumplir con otro deber
imperativo como es el de la seleccién objetiva (...)

La Sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, proferida por fa Seccion
Tercera del Consejo de Estado, que expliccé que la planeacién es un principio de la
actividad contractual: “La jurisprudencia de fa Sala ha sostenido repetidamente, vy asi lo
reitera ahora19, que en materia contractual, las entidades oficiales estéan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resuita indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo confrato;
{ii} las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
Justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (i} las
calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, fas obras, los setvicios, etc., cuya contratacion, adquisicion ¢ disposicion se
haya determinado necesaria, 1o cual, segun el caso, deberd incluir también fa elaboracion
de los disefios, planos, analisis técnicos, efc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto; (V) fa disponibilidad de recursos presuptiestales
o fa capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago
que se deriven de la 19 'Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto
de 2006, Exp. 14287, Actor: Jairo Arturo Cardenas Avellaneda, Demandado: Telecom’.
Celebracion de ese pretendido contrato,; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado
nacional o internacional, de proveedores, consiructores, profesionales, etc., en condiciones
de afender lfos requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii)
los procedimientos, tramites y requisitos de gque deban satisfacerse, reunirse u obtenerse
para flevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracién del
contrato que se pretenda celebrar. El aludido principio de planeacion, con los perfiles y el
alcance que se sefialan, no solo ha sido consagrado en el Estatufo de Conltratacion
actualmente vigente, confenido en la Ley 80 de 1993, respecto del cual fa Ley 1150 de
2007 ha adoptado disposiciones encaminadas a fortalecerfo, sino que también ocupé la
atencion del legistador al expedir el Decreto-ley 222 de 1983, tal y como se advierte de fa
interpretacion hecha a varios de sus articulos, entre ellos ef numeral 220 del articulo 30, ef
cual establecité algunas exigencias respecto def contenido de los pliegos de condiciones; el
articilo 46 que reguld aspectos relacionados con la disponibilidad de las partidas
presupuestales y ef registro presupuestal; el paragrafo 1° del articulo 83 def citado Decreto-
ley 222 de 1983 referido a Jos requisitos y &f procedimiento aplicables a la seleccion de los
contratistas, en funcion de la cuantia del respectivoe contrato de obra, determinada en la
estimacion del presupuesfo oficial. Pero ademas, el atticulo 84 del Decreto-fey 222 de
198321, de manera expresa, impuso a las enfidades publicas el deber de acatar el principio
de planeacion, concretamente, en los contratos de chra pablica, al ordenar la efaboracién
previa de los planos, proyectos, presupuestos y demds aspectos necesarios para la
identificacion def contrato a cefebrar”
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Ley 80 de 1992 Articulo 5°.- De fos Derechos y Deberes de los Contratistas. Para
la realizacion de los fines de que trata el articulo 3o0. de esta Ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
drdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 734 de 2002 Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan
por accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo ©
funcidn, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se
tiene el deber juridico de impedir un resuitado, no evitarlo, pudiendo hacerlio,
equivale a producirlo.

Ley 1474 de 2011. Articulo 44. SUJETOS DISCIPLINABLES. El articulo 53 de la
Ley 734 de 2002, quedara asi: El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también
a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en o
que tiene que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales... ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Los
consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por ios hechos u omisiones que les
fueren imputabies y que causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de ia
celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimientc de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria. ARTICULO  83. SUPERVISION e INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda.

Contrato de QObra publica 19-6-0174-0-2013 cuyo objeto es TERMINACION DE
LAS OBRAS DEL PROYECTO DE ARQUITECTURA BIOCLIMATICA PARA LA
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NUEVA SEDE DE CORPOCESAR EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (ETAPA
l); Dentro de la revisién documental efectuada al Contrato en cuestién y en el
analisis del Proyecto que origina la contratacion se tienen los siguientes aspectos:

la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, considerd
viable, conveniente y oportuno adelantar las acciones pertinentes para el
estudio, diseno y construccién de un proyecto arquitectonico piloto bajo las
premisas de la arquitectura bioclimatica en la ciudad de Valledupar, para lo
cual en el Ano 2009 Corpocesar suscribe el contrato de obra publica No
19-6-0096-2009 por valor de $3.846,8 millones para ia el DISENO Y
CONTRUCCION DE UN PROYECTO PILOTO DEMOSTRATIVO DE
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR,
DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE APLICACION DE TECNOLOGIAS
LIMPIAS O PRODUCGCION LIMPIA, con un plazo inicial del contrato No 19-
6-0096-2009 era de 8 meses, iniciando el 28 de septiembre de 2009.

El presupuesto estimado para esta contratacién fue de:

FINANCIACION | DISENO CONSTRUCCION [ TOTAL
Recursos Propios | § 250.000.000 $ 3.596.829.663
TOTAL | $3.846.829.663

Se estipulo que después de haber realizado los estudios y disefios, haber
sido aprobados por la Secretaria de Planeacion Municipal y/o Curaduria
Urbana, el contratista procederia a la ejecucion de la obra de acuerdo a la
programacion, las especificaciones tecnicas definidas en la consultoria y el
presupuesto de obra, ejecutandose el valor restante del contrato hasta
agotarlo.

Durante su ejecucion se registré una adicion en vaior de $ 1.922,2 millones
el 10 de diciembre de 2010.

La Fase | termind su ejecucidn en un término de 24 meses (8 Octubre del
2011) y como resultado se ejecutd el componente de disenos y la
construccion culmind con una edificacion inconclusa y no funcional por
cuanto se dejo una estructura en obra negra no habilitada en ninguno de
Sus sectores para prestar un servicio, la inversién total fue de $5.768,8
millones entre valor inicial y adicional.

De acuerdo con el informe de interventoria del contrato No 19-6-0096-2009
existié una ejecucion del 100% de las tareas contratadas que equivalen al
56% con relacion al proyecto general, faltando por terminar un 44%.
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Estableciendo que para su terminacién se requetirian una inversion de
$6.682,8 millones incluida interventoria lo que nos daria un costo total del
proyecto de $ 12.451,6 millones.

Sede Bioclimatica Corpocesar afio 2014

» Los disenos estructurales realizados para la edificacion bajo el contrato
N019-6-0096-2009 se efectuaron bajo la norma sismo resistente NSR 98.

» Con el fin de proseguir con ia |l fase del proyecto en el afic 2013
Corpocesar suscribe el contrato de obra publica No 19-6-0174-0-2013 por
valor de $ 6.239,4 millones y un plazo contractual de 8 meses, cuyo objeto
es TERMINACION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA PARA LA NUEVA SEDE DE
CORPOCESAR EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ETAPA 1.
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Como mecanismo de financiacién de la Il etapa del mencionado proyecto, la
Gobernacion del Cesar dispuso la inversién de 55.11 % de los recursos de
regalias y Corpocesar el restante, es decir el 44.89% de la siguiente manera y
originado el convenio interadministrativo No 2013-03-0098 entre esta dos

entidades.

El resumen es el siguiente:

RECURSOS L vALOR

| APORTE DEPARTAMENTO (55.11 %) $3.682.810.65828
ORTE CORPOCESAR (4489%) | $3.000.000.000.00

TOTAL RECURSOS (100 %) |  $6.682.819.658.28

' RECURSOS PARA LA OBRA

RECURSOS PARA DOTACEON Y SUMINISTROS

3 945997 23862

'RECURSOS PARA LA INTERVENTORIA

$  437,193,809.42

$5,299,628,610.24 |

TOTAL RECURSOS _ $6.682.819.658.28

Segun los estudios previos del contrato dentro de antecedentes y generalidades se
establece que la fase Il del proyecte de Construccion del edificio BIOCLIMATICO para la
nueva sede de la Corporacion comprende la continuacion y terminacion de las obras que
se encuentran inconclusas, por esta razon las condiciones de funcionamiento de la entidad
son precarias y se afecta de forma drastica la atencidon a la comunidad usuaria de
Corpocesar, pues actualmente se aprecia "un hacinamiento de funcionarios v la poca
capacidad organizacional de la entidad-por falta de una infraestructura fisica adecuada.
Ademas, por conceptc de arrendamiento de la sede aciual fa Corporacion viene
cancefando por mas de diez (10) afios _unas sumas de dijnero, considerando gue la
infrasstructura del inmueble anotado_es insuficiente para el desarrollo de las actividades
propias de la entidad v el buen desempefio de los funcionarios que allf iaboran, mientras
gue en el olro escenaric_existen unas_obras propias que garantizarfan la prestacion
eficiente del servicio, y que_en fa actualidad estan generando traumatisme v una mala
imagen de la entidad, Hasta el momento toda la inversion realizada en fa construccion def
provecto de fa sede adminisirativa del bioclimatico ha sido ineficaz”.

Se suscribe fecha de iniciacion de ejecucién contractual del 24 de enero de 2014
estableciendo como fecha de terminacion el 13 de septiembre de 2014,

Dentro de esta aprobacién de recursos de regalfas para la Fase !, por parte del OCAD del
Departamento de Cesar y de Corpocesar no se tuvo en cuenta que Los disefios iniciales
def Proyecto de Arquitectura Bioclimatica fusron realizados bajo ios parametros de la
Norma Colombiana de Construcciones Sismo Resistentes NSR 98, y que en la Norma
Sismo Resistente habia cambiado con el Decreto 926 de 2010, modificado por el Dacreto
Nacional 092 de 2011 por el cual se establecen los requisitos de cardcter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10 el cual establece que las
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intervenciones scbre estructuras que han sido construidas bajo pardmetros de sismo
resistencia anteriores implican que las mismas sean evaluadas y estas evaluaciones deben
realizarse bajo los parametros que la norma NSR10'

» Se efectia el desembolso del anticipo por valor de $2.495,8 millones.

e FEl 25 de Julio de 2014 se suscribe la primera acta de suspension prevista
por 2 meses fundamentada en la necesidad de adelantar los estudios de
vulnerabilidad necesarios con el fin de garantizar el cumplimiento de la
norma sismo resistente NSR10 ya que los diseftos fueron realizados bajo la
norma NSR 98 y a la advertencia efectuada por el érgano de control.

« El 14 de Enero de 2015 se suscribe el acta de reinicio argumentando que
estan superados los motivos que generaron la suspension, esta suspension
se programo para 2 meses y duro en realidad 6 meses.

e FEl 14 de febrero de 2015 se suscribe acta de suspension No 2 argumentada
en la necesidad de efectuar los tramites ante el OCAD para la consecucion
de los recursos con el fin de efectuar inversiones adicionales relacionadas
con el reforzamiento estructural necesario debido al cambio de normatividad
sismo resistente NSR 98 a la NSR 10.

« FEl 14 de enero de 2016 se suscribe acta de reinicio argumentando que
estan superados los motivos que generaron la suspension, esta suspension
duro 11 meses.

e FEl 26 de febrero de 2016 se suscribe contrato adicional por parte de la
Corporacion en valor por $2.402,6 millones y plazo de 5 meses motivado
por obras adicionales que se identificaron en el estudio de vulnerabilidad
sismica, la corporacion justifica la demora por los tramites ante el OCAD
para la consecucion de los recursos registrando un valor total del contrato
de $ 8.642,1 millones.

o Entre el 26 de febrero de 2016 y marzo de 2016 se registran una serie de
comunicaciones entre contratista, interventor y Corporacién donde se
evidenciaria que los inconvenientes con los disenos tanto estructurales
como arquitectonicos no estaban superados, y la Corporacion no ha dado
solucion efectiva a dichos requerimientos técnicos a pesar de ya tener ios
recursos adicionados y aparentemente cumplidos todos los requerimientos
técnicos ante el OCAD.

* Situacién advertida el informe de auditoria de la CGR de mayo de 2014
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El 8 de marzo de 2016 mediante resolucion 0168 se ordena el pago parcial

del acta de recibo parcial No 1 con el siguiente detalle.

!

trato inicia

1$6.239.442.477.000]

1.2 Valor adicion

$2.402.617.450,800

3. PAGOS EFECTUADOS

3.1 Anticipo 40%

$2.495.776.990.80

3.2, Acta parcial 1

$326.288.800,00

3.2.1 Amortizacion 40% Anticipo Acta Parcial

$130.519.520,00

3.2.2 Valor a pagar presente Acta

$195.779.280,00

4. Valor pagado a la fecha

$ 2.691.556.270,80

5. SALDO AFAVOR DEL CONTRATISTA

$3.547.886.206,20

6. SALDO A FAVOR DE CORPOCESAR

$0

7. SUMAS IGUALES

$0

El 23 de abril de 2016 se suscribe acta de recibo parcial del acta de recibo

parcial No 2 con el siguiente detalle.

3.3 Acla parciat 2

$ 3558921194

3.3 Amortlzacion 40% Anticlpo Acla Parcial 2

§ 14257 16478 ¢

3.3.2 valor pagado presente acta (acta No 2)

5213 535 747 07

Amortizando $272,8 millones entre acta No 1 y 2 de los $2.495,8 millones

concedidos como anticipo.

El 26 de abril de 2016 el contratista comunica a la interventoria su
preocupacidn con el avance de la obra y califica [a situacion de delicada
pues ha realizado reiteradas solicitudes a la interventoria y Corporacion
donde requiere planos, aclaraciones y los detalles constructivos los cuales

manifiesta no ie han respondido.

AN
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e ElI 27 de abril de 2016 la interventoria efectla un comunicado a la
Corporacion donde hace un recuento de la situacion contractual y evidencia
que hay un atraso en la ejecucion del proyecto cuantificado en un 34.8% y
solicita la iniciaciéon de eventuales procesos de incumplimientos.

e FEI 22 de Julio de 2016 se suscribe Acta de Suspension No. 03
argumentando en sintesis que no se habia logrado plantear una aiternativa
para la ventanearia que representa gran parte del contrato, de tal manera
que no afecte el costo por el reforzamiento estructural planteado y
manifiesta que hasta que no se cuente con esa informacion técnica los
tiempos de ejecucion se debe suspender.

 En agosto 05 de 2016 el subdirector de Gestion Ambiental de Corpocesar
suscribe comunicado a la interventoria donde deja de manifiesto los pocos
avances en la ejecucion de las obras y la no justificacion adecuada de los
dineros de anticipos concedidos.

s £l 8 de noviembre de 2016 se le comunica al contratista Consorcio Proeza
Consultores S.A.S el inicio de la actuacion administrativa encaminada a
declarar la caducidad del contrato.

« El 18 de noviembre de 2016 el contratista Consorcio Proeza Consultores
S.A.S, solicita a Corpocesar suspender la actuacion administrativa y
autorizar la Cesion del contrato, manifestando que los dineros del anticipo
que no se encuentren amortizados y justificados los reintegrara a la firma
cesionaria.

« El 28 de noviembre de 2016 Corpocesar ordena la suspension de la
actuacion administrativa destinada a declarar la caducidad del contrato e
inicia el tramite para aceptar la cesion del contrato.

e FEl| 20 de enero de 2017 se suscribe acta de Cesion del contrato con el
consorcio Biocesar 2016 liberando al consorcio Proeza Consuliores S.A.S
de todas sus obligaciones contractuales.

« Segln las polizas encontradas en las carpetas del contrato él amparo de
anticipo se encuentra vencido desde el 12 de diciembre de 2016.

« A marzo de 2017 el contrato sigue suspendido pues no se registra ningdn
avance en obra presentando 8 meses de inactividad desde julio de 2016
fecha de la suspension No 3 y segun informe de interventoria No 12 con un
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avance del 13% y un atraso del 72 %, tampoco se registra ninguna
actuacion administrativa concreta por parte de la Corporacion encaminada a
declarar el incumplimiento y la caducidad del contrato y de recuperar los
dineros pagados en calidad de anticipo no amortizados; se evidencia un
claro favorecimiento al contratista aceptandole una cesion del contrato
liberandolo de todas sus obligaciones contractuales y no exigiendo el
reintegro de los dineros de anticipos no amortizados ni ios rendimientos
financieros de los mismos y no haciendo exigibles las polizas de
cumplimiento y anticipos respectivas.
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Sede Bioclimatica Corpocesar marzo 2017

Después de este recuento contractual se hace evidente para esta comision
auditora que se ha incurrido en una serie de irregularidades de tipo contractuales
ocasionadas por una planeacién deficiente del proyecto y una gestién fiscal
ineficaz que provocan un defrimento patrimonial para la entidad asi como
incidencias de tipo disciplinarias de la siguiente manera:

Vuineracién al principio contractual de la planeacidn en la ejecucion del proyecto
tanto en el contrato para la fase | como en de la fase Ii pues desde el inicio se
contraté estudio, diseno y construccién sin tener en cuenta 10s costos de la
culminacion de la obra; en el contrato de obra publica No 19-6-0096-2009 cuyo
objeto fue DISENO Y CONTRUCCION DE UN PROYECTO PILOTO
DEMOSTRATIVO DE ARQUITECTURA BIOCLIMATICA EN LA CIUDAD DE
VALLEDUPAR, DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE APLICACION DE
TECNOLQOGIAS LIMPIAS O PRODCCION LIMPIA, se programd para de 8 meses
(Septiembre 28 de 2009 inicio) y termino su ejecucion en 24 meses (8 Octubre del
2011 terminacion) ejecutandose el componente de disefios y dejandose la
edificacion inconclusa y su parte ejecutada no funcional con una inversion total de
$5.768,8 millones entre valor inicial y adicional.

Si bien este tipo de contratacion de estudios y disefios es permitida, una vez
establecidos los disenos era fundamental garantizar que la parte o fase a construir
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quedara funcional y prestando un servicio y no dejar una estructura inconclusa
inservible no apta para prestar un servicio todo esto en contravia del requisito
indispensable de los proyectos que se ejecutan por etapas como es que las misma
queden funcionales.

Este principio de planeacion igualmente se vuinerd con la aprobacién de la |l fase
contrato de obra publica No 19-6-0174-0-2013 cuyo objeto es TERMINACION DE
LAS OBRAS DEL PROYECTO DE ARQUITECTURA BIOCLIMATICA PARA LA
NUEVA SEDE DE CORPOCESAR EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ETAPA
Il, pues en su etapa precontractual no se tuvo en cuenta para la elaboracion del
presupuesto oficial de la contratacion ni  para la asignaciéon de recursos, el
componente de disenos estructurales y obras necesarias para la actualizacion de
los requerimientos sismicos que eran necesarios para la estructura inconclusa
dejada en su primera etapa debido al cambio de normatividad que paso de ia NSR
98 a la del Decreto 926 de 2010, modificado por el Decreto Nacional 092 de 2011
por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismo resistentes NSR-10 el cual establece:

Titulo A, Numeral A.1.2.3.2 Para_edificaciones construidas antes de la vigencia del
presente Reglamento, el Capitulo A. 10 establece los requisitos a emplear en la evaluacion,
adicion, modificacion y remodelacién del sistema estructural; el analisis de vulnerabilidad,
of disefio de las intervenciones de reforzamiento y rehabilitacion sismica, y Ia reparacion de
edificaciones con postericridad a la ocurrencia de un sismo.

Capitulo A.10 — Evaluacion e Infervencion de FEdificaciones consfruidas antes de la
Vigencia de la presenie version del Reglamento.

A.10.1.4 — PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA INTERVENCION — En la
aplicacion del presenle Capitulo debe seguirse las sigulentes etapas.

INFORMACION PRELIMINAR

Etapa 1 — Debe verificarse que la intervencién esté cubierta por el alcance dado en
A10.1.3

Etapa 2 — Debe recopilarse y esiutiarse la informacion existente acerca del disefio
geotécnico y estructural asf comao del proceso de construccion de la edificacion original y
sus posteriores modificaciones y deben hacerse exploraciones en la edificacion, todo esto
de acuerdo con A.10.2.

Efapa 3 — El estado del sistema estructural debe calificarse con respecto a: (a} la calidad
del disefio de la estructura original y su sistema de cimentacién y de la consiruccion de la
misma y (b) el estado de mantenimiento y conservacion. Esta calificacion debe hacerse de
acuerdo con los requisitos de A 10.2.
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EVALUACION DE LA ESTRUCTURA EXISTENTE

Etapa 4 — Deben determinarse unas solicitaciones equivalentes de acuerdo con los
requisitos de A.10.4.2.

Etapa 5 — Debe llevarse a cabo un andlisis elastico de la estructura y de su sistema de
cimentacion para las solicitaciones equivalentes definidas en la Etapa 4.

Etapa 6 — La resistencia existente de la estructura debe determinarse utilizando fos
requisitos de A.10.4.3.3.

Efapa 7 — Se debe obtener una resistencia efectiva de la estructura, a partir de la
resistencia existente, afectandola por dos coeficientes de reduccion de resistencia
obtenidos de los resultados de la calificacion llevada a cabo eh la Etapa 3.

Efapa 8 — Debe deferminarse un indice de sobreesfuerzo como el maximo cociente
obtenido para cualquier elemento o seccion de éste, entfre las fuerzas infernas solicitadas
obtenidas del andlisis estructural realizado en la Elapa 5 para las solicitaciones
equivalentes definidas en la Etapa 4 y la resistencia efectiva obtenida en la Etapa 7.

Etapa 9 — Utilizando los desplazamientos horizontales obtenidos en el analisis de la Efapa
5 deben obtenerse las derivas de la estructura.

Efapa 10 — Debe determinarse un indice de flexibilidad por efectos horizontales como el
maximo cociente entre las derivas obtenidas en la Etapa 9 y las derivas permitidas por el
Reglamento en el Capltule A.6 igualmente debe determinarse un indice de flexibilidad por
efectos verticales como el maximo cocienfe entre las deflexiones verticales medidas en la
edificacion y las deflexiones permitidas por el presente Reglamento.

INTERVENCION DEL SISTEMA ESTRUCTURAL

Efapa 11 — La infervencién estructural debe definirse de acuerdo con el tipo de
modificacion establecida en A.10.6 denirc de una de fres caltegorias: (a) Ampliaciones
adosadas, (b) Ampliaciones en altura y {c) Actualizacion al Reglamenio.

Etapa 12 — El conjunto debe analizarse nuevamenie incluyendo la intervencion propuesta,
la cual debe disefiarse para las fuerzas y esfuerzos obtenidos de este nuevo anélisis. El
disefio geotécnico y estructural v la construccién deben lievarse a cabo de acuerdo con los
requisitos que para cada tipo de modificacién establece el presenfe Capitulo.

A10.1.5 — CALCULOS, MEMORIAS Y PLANOS — Debe elaborarse una memoria
justificativa de cdlculos en la cual deben quedar claramente consignados los siguientes
aspectos:

(a} Una relacion de los documentos de disefio y construccion de la edificacién original que
fueron utilizados en la evaluacion y diseflo de las modificaciones, fales como: planos
arquitectonicos y estructurales, memorias de calculo, estudios de suelos y disefio de las
cimentaciones, registros de la intervenforia, libros de obra, consultas personales &
profesionales que participaron en el disefio o construccion, efc.
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(b} Una descripcion de fa evaluacién def estado actual de la edificacion y de su sistema de
cimentacion llevada a cabo como lo exige A.10.2.

(c} Una descripcion muy clara justificando la definicion de los pardmetros de evaluacion y
disefio que provienen del estudio de fa situacion actual de la edificacion.

(d) Memoria de calculos del disefio de la modificacién a fla estructura con la
correspondiente  jusiificacion de que la estructura final tendra la resistencia y
comportamienfo esperados, cuando actia en conjunto con la estructura original.

(e) Los otros documentos apropiados, a juicio del disefiador, de aqueflos que exige ef
presente Reglamento para edificaciones nuevas.

A.10.1.5.1 — Esta memoria debe ir firmada por un Ingeniero Civil debidamente
matricufado, que cumpla las condiciones establecidas en los Articulos 26 y 27 de la Ley
400 de 1997

Se observa que las intervenciones sobre estructuras que han sido construidas
bajo parametros de sismo resistencia anteriores implican que las mismas sean
evaluadas y estas evaluaciones deben realizarse bajo los parametros que la
norma NSR 10 establece, mas aun cuando la estructura ha estado en
abandono sin mantenimiento periédico y expuesta al deterioro constante.

En el contrato de obra publica No 19-6-0174-0-2013 cuyo objeto es
TERMINACION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE ARQUITECTURA
BIOCLIMATICA PARA LA NUEVA SEDE DE CORPOCESAR EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ETAPA |i, que estaba programado para un
plazo contractual de 8 meses y una fecha de terminacion del 13 de septiembre
de 2014 vy un valor inicial de $6.239,4 millones, en la actualidad lleva
suspendido 8 meses, ha trascurrido mas de 36 meses desde su inicio (14 de
enero 2014}, con una ejecucion a julio de 2016 segln informe de interventoria
No 12 del 13% y un atraso del 72 %, una adicién presupuestal de $2.402,6
millones; sin que se dé solucidn técnica a su continuidad y sin que se registra
ninguna actuacion administrativa concreta por parte de la Corporacion. En su
etapa precontractual (estudios previos) se argumenta como motivante de la
inversion que la fase lI del proyecto de Construccion del edificio
BIOCLIMATICO para la nueva sede de la Corporacion comprende la
continuacion y terminacién de las obras que se encuentran inconclusas, por
esta razén las condiciones de funcionamiento de la entidad son precarias y se
afecta de forma drastica la atencién a la comunidad usuaria de Corpocesar,
pues actualmente se aprecia un hacinamiento de funcionarios y la poca
capacidad organizacional de la entidad por faita de una infraestructura fisica
adecuada. Ademas, por_conceplo de arrendamiento de la sede actual Ja
Corporacion viene cancelando por mas de diez (10) afos unas sumas de
dinero, considerando que la infraestructura del inmueble anotado es insuficiente
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para el desarrolio de las actividades propias de la entidad vy el buen desempefio
de los funcionarios que alli laboran, mientras gue en el otro escenario existen
unas obras propias que garantizarian la prestacion eficiente del servicio, y que
en la actualidad estan generando traumatismo y una mala imagen de la entidad.

Por lo anterior se_considera que la gestion fiscal traducida en los aspectos
administrativos v la inversion de los recursos descritos es ineficaz, debido que
la_ misma no alcanza el efecto esperado, en este caso tener en funcionamiento
la sede administrativa del bioclimatico, lo que al dia de hoy podemos observar,
es que los gestores fiscales han omitido las acciones necesarias en procura de
culminar o en su defecto exigir responsabilidades para !la consecucion de!
provecto mencionado, v dichas omisiones hacen que se lesione el patrimonio
publico de Corpocesar, en el sentido de sequir_en e! tiempo y de manera
indefinida pagando canones de arriendo sin solucién definitiva de traslado a la
sede administrativa propia, entendiendo que las dos fases del proyecio se
ejecutarian cada una en 8 meses.

La Corporacion Autdonoma del Cesar Corpocesar ha venido cancelando por
concepto de arrendamientos a la Universidad Santo Tomas segun contratos de
arrendamientos No. 169 de 2014 octubre a diciembre de 2014 $66,1 millones,
contrato No. 042 de 2015 enero — diciembre de 2015 $347,9 miliones, contrato No.
300 de 2016 enero — diciembre de 2016 $320,3 millones, desde el 13 de
septiembre de 2014 fecha programada para ia terminacion de la Nueva Sede de
la Corporacion para un total de $734.4 millones, ios cuales de haberse hecho una
planeacion efectiva y sin deficiencias del proyecto no habria tenido que pagar esto
sin contar otros gastos como celaduria y otros arriendos; De la misma manera al
tipificarse una presunta vuineracién al principio de planeacidn en este proyecto se
estarian tipificando conductas disciplinables contempladas en la Ley 734 de 2002
Articulo 27; Ley 1474 de 2011. Articulo 44, ARTICULO 83.

Hallazgo con Incidencia Discipiinaria

Respuesta de la Entidad e ' -
No compartimos el cuestlonamlento reahzado por el organo de control pues
desconoce que la finalidad del proyecto, que no se orienta a la simple provision de
una sede administrativa a Corpocesar, como se esfuerza en querer demostrar la
Comision auditora, para levantar la observacion.

Desconociendo, como se le ha sefialado a la Contraloria en auditorias anteriores,
que el proyecto piloto de Arquitectura Bioclimatica en la ciudad de Valledupar
financiado por el Gobierno Departamental y la Corporacion Autdonoma Regional del
Cesar Corpocesar, responde a una iniciativa presentada por la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR, en su condicion de maxima
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autoridad ambiental en nuestro &mbito Departamental y conto con el aval y
concepto de viabilidad expedido por los Ministerios de Ambiente y Ministerio de
Comercio, ademas de la comision de competitividad, de modo que dicho proyecto,
no solo responde a los requerimientos y necesidades expresadas por la autoridad
ambiental, sino que constituye una apuesta importante del Gobierno
Departamental para la defensa y uso racional de recursos fundamentales como
son el agua y la energia.

Anexamos documento entregado por la Corporacién Autdnoma Regional del
Cesar CORPOCESAR, en donde sefiala los principales indicadores y descriptores
energéticos que brinda el proyecto piloto de Arquitectura Bioclimatica y como con
dicha construccion se contribuye a la disminucion de emisiones contaminantes, el
cual tiene plena validez tratdndose de un documento emanada por la autoridad
ambiental.

Dicho documento sefala ademas en cuadro comparativo los aspectos
diferenciales entre este tipo de edificacion y una edificacién convencional, en
donde se destacan aspectos tan importantes como ahorro en el consumo de agua
de hasta el 80%, ahorros en consumo de energia, entre otros aspectos que sehala
el documento adjunto.( 30 folios).

Se colige de lo anterior y demas estudios que soportan el proyecto, que no solo es
una iniciativa del ente gubernamental encargado de desarrollar politicas
ambientales en El Departamento, sino que ademas cuenta con aprobacién del
Ministerio del medio ambiente y su aporte y contribucion a un mejor ambiente
estan debidamente justificados., de modo tal que el Gobierno Departamental esta
apoyando la financiacidn de proyectos ambientales innovadores en el contexto
Departamental que refuerzan la conciencia publica, a escala local, de los
problemas relacionados con el cambio climéatico.

Mas representativo aun, resulta el hecho de que dicho proyecto fue registrado de
manera especifica en el plan de accién de la Corporacién, aprobado por su
consejo directivo, del cual forman parte tanto los gremios, Alcaldes y delegados
del Gobierno Departamental y Nacional.

Por si fuera poco la propia Contraloria ha destacado la finalidad especial del
proyecto que en el informe de auditoria de la vigencia 2011 .... Al reiterar la
necesidad de emprender el inicio de la segunda etapa del proyecto, precis6 que:
"En este contrato si no se continta con el proyecto se puede dar un deterioro
prematuro y comprometer la estabilidad de la obra en general y no se lograria el
objetivo que era construir un modelo piloto de edificio con practicas operativas de
produccion limpias en el sector de la construccién, esto es uso racional de
ENERGIAS (agua, luz, materiales, etc.) lo cual busca disminuir el volumen de C02
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emitidos o gases de efecto invernaderc que afectan el medio ambiente. y la
finalidad de la obra consiste en disminuir los impactos de la urbanizacion y la
construccion sobre el medio ambiente y el cambio climatico, lo cual se cumpliria
con la construccién total del proyecto piloto. Ei beneficio del proyecto piloto se
comprobaria una vez este se encuentra en funcionamiento a través de los
indicadores energéticos demostrados en la operacion del proyecto”.

Los términos cuantitativos que se plantea la observacion no es correcto, pues el
proyecto tiene otras finalidades y ahorro comparativos frente a proyectos de
infraestructuras similares. El érgano de control realiza un simple analisis de io que
se paga en arrendamiento si considerar que el sostenimiento y mantenimiento de
la sede bioclimatica en funcionamiento genera a su vez unos costos que pueden
resultar iguales o mayores a lo gque se paga por arrendamiento. Analisis que al ser
ponderado le resta objetividad a la observacion, motivo por el cual onsidero ue
debe ser desestimada.

Analisis de la Respuesta.

No es del recibo de la comision la respuesta dada por la Entidad ya que no se
desvirtlia ningunos de los aspectos contemplados y evidenciados en la hallazgo
asi:

e La vulneracién al principio contractual de la planeacion en la ejecucion del
proyecto en el contrato para la fase Il no se desvirtia pues es un hecho
comprobado gue en la etapa precontractual no se tuvo en cuenta para la
elaboracion del presupuesto oficial de la contratacién ni para la asignacion de
recursos, el componente de disenos estructurales y obras necesarias para ia
actualizacion de los requerimientos sismicos que eran necesarios para la
estructura inconciusa dejada en la ejecucion de la Fase | debido ai cambio de
normatividad que paso de la NSR 98 a la del Decreto 926 de 2010, modificado
por el Decreto Nacional 092 de 2011 por el cual se establecen los requisitos
de caracter técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10;
Por lo que era necesario gue las intervenciones sobre estructuras que habian
sido construidas bajo parametros de sismo resistencia anteriores como el caso
de la Fase | debfan ser evaluadas bajo los parametros que la norma NSR 10,
mas aun cuando esta estructura habia estado en abandono sin mantenimiento
periodico y expuesta al deterioro constante.

¢ Respectc al argumentc en que el conirato de obra publica No 19-6-0174-0-
2013 cuyo objeto es TERMINACION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA PARA LA NUEVA SEDE DE CORPOCESAR
EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ETAPA i, que estaba programado para
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un plazo contractual de 8 meses y una fecha de terminacién del 13 de
septiembre de 2014 y un valor inicial de $6.239,4 millones, y que en la
actualidad lleva suspendido 8 meses, ha trascurrido mas de 36 meses desde su
inicio (14 de enero 2014), con una ejecucioén a julio de 2016 segun informe de
interventoria No. 12 del 13% y un atraso del 72 %, una adicion presupuestal de
$2.402,6 millones; Sin que se dé solucion técnica a su continuidad vy sin que se
registra ninguna actuacion administrativa concreta por parte de la Corporacion,
no se desvirtda por la Entidad. '

Respecto a la concepcion y etapa precontractual de la Fase Il (estudios previos)
donde se argumenta como motivante de la inversién en esta fase del proyecto
de Construccion del edificio BIOCLIMATICO para la nueva sede de la
Corporacion que comprende la continuacion y terminacién de las obras que se
encuentran inconclusas, se manifiesta que por esta razéon las condiciones de
funcionamiento de la entidad son precarias y se afecta de forma drastica la
atencién a la comunidad usuaria de Corpocesar, pues actualmente se aprecia
un hacinamiento de funcionarios y la poca capacidad organizacional de la
entidad por falta de una infraestructura fisica adecuada. Ademas, por concepto
de arrendamiento de la sede actual la Corporacion viene cancelando por mas
de diez (10) anos unas sumas de dinero, considerando gque la infraestructura
del inmueble anotado es insuficiente para el desarrollo de las actividades
propias de la entidad vy el buen desempefio de los funcionarios gue alli laboran,
mientras gue en_el otro escenario existen unas obras propias que garantizarian
la prestacién eficiente del servicio, ¥ que en la actualidad estan generando
traumatismo vy una mala imagen de la entidad. Por lo anterior se considera que
la_gestién fiscal traducida en los aspectos administrativos y la inversion de los
recursos descritos es ineficaz, debido gue la misma no alcanza el efecto
esperado, en este caso tener en funcionamiento la sede administrativa del
bioclimatico, lo que al dia de hoy podemos observar, es que los gestores
fiscales han omitido las acciones necesarias en procura de culminar o en su
defecto exigir responsabilidades para la consecucion de! proyecto mencionado,
y dichas omisiones hacen gque se lesione el patrimonio plblico de Corpocesar,
en el sentido de seguir en_el tiempo vy de manera indefinida pagando canones
de arriendo sin solucion definitiva de traslado a la sede administrativa propia,
entendiendo que las dos_fases del proyecto se ejecutarian cada una en 8
meses. La Entidad en su respuesta no hace ninguna apreciacion.

Respecto al hecho concreto de que la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar Corpocesar ha venido cancelando por concepto de arrendamientos a la
Universidad Santo Tomas segin contratos de arrendamientos No 169 de 2014
octubre a diciembre de 2014 $66,1 millones, contrato No 042 de 2015 enero —

LY
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diciembre de 2015 $347,9 millones, contrato No 300 de 2016 enero —
diciembre de 2016 $320,3 millones, desde el 13 de septiembre de 2014 fecha
programada para la terminacion de la Nueva Sede de la Corporacion cuantiosos
recursos, los cuales de haberse hecho una planeacion efectiva y sin
deficiencias de! proyecto no habria tenido que pagar esto sin contar otros
gastos como celaduria y otros arriendos; solo se limita a argumentar en su
respuesta que estos costos pagados por la Corporacion por arrendamientos son
iguales o superiores a los costos de mantenimiento de la sede biocliméatica en
funcionamiento, lo que para la comision auditora no guarda ninguna relacion
con el hecho generador del presunto dafo el cual es el pago de arrendamientos
después de la fecha programada para su terminacion los cuales no se deberian

- haber cancelado si el proyecto hubiera tenido un desarrollo normal, argumentar
que los costos de mantenimiento de la sede bioclimatica hubieran sido iguales o
mayores son solo posibles proyecciones que no se han concretado y mucho
menos podido corroborar, esta comision considera que los gastos de
mantenimiento de haberse causado en la sede Bioclimatica estarian
plenamente justificados pues dicha inversion estaria cumpliendo, los fines del
Estado dando solucidn a la necesidad planteada en los estudios previos como
se ilustro anteriormente, sin embargo los arriendos cancelados desde la fecha
prevista de terminacion del proyecto no son justificables y causaron un dafo
fiscal pues son pagos que no se debieron efectuar y fueron causados por la
planeacion deficiente del proyecto.

Por lo anterior el hallazgo no se desvirtia y se mantiene en los términos en que
fue comunicada configurandose un hallazgo con Incidencia Disciplinaria

Hallazgo No. {A22.) PTAR Chiriguana- Cesar (planeacidn - supervision).

Convenio Interadministrativo  19-7-0010-0-2015 cuyo objeto es AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE CHIRIGUANA Y CORPOCESAR PARA REALIZAR EL
MANTENIMIETO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUS RESIDUALES
DEL MUNICIPIO CHIRIGUANA CESAR; Dentro de la revisiébn documental
efectuada al Convenio en cuestién y en el andlisis del Proyecto que origina la
contratacion se tienen [os siguientes aspectos:

En la visita técnica efectuada al Municipio de Chiriguana Cesar con el fin de
verificar la ejecucion contractual de convenio en cuestion en abril del 2016 se
encontrd lo siguiente:
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5. Se realizd por parte del Municipio Chiriguana Cesar la licitacion publica No. 017-
2015 que origino el contrato de.obra puablica No. 020 de 2015 para la EL
MANTENIMIETO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUS RESIDUALES
DEL CASCO URBANO DE MUNICIPIO CHIRIGUANA CESAR por valor $
886.990.356,00, con la UNION TEMPORAL SANEAR.

6. No se encontrd en la documentacion aportada por el municipio de Chiriguana la
propuesta economica ni los APU que hacen parte integral del contrato 020 de
2015.

7. En la ejecucion contractual del contrato de obra puablica No. 020 de 2015 para
EL MANTENIMIETO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUS RESIDUALES
DEL CASCO URBANQ DE MUNICIPIO CHIRIGUANA CESAR se evidenciaron
las siguientes situaciones

« Que segun la interventoria a fecha 16 de diciembre de 2015 se tiene un
avance del 86% obra contratada inicialmente.,

e« Segun la interventoria la situacion actual del contrato es que se fue
suspendido desde el 16 de Diciembre del 2015 aproximadamente debido a
gue en esos dias se presentaron lluvias en el Municipio inundando las tres
fagunas dificultando la instalacién de la geomembrana, posteriormente se
volvid a reiniciar en marzo de 2016 volviendose a suspender el mismo en
marzo del 2016 motivado por el vencimiento del convenio con Corpocesar
mientras la administracion efectuada el tramite para su correspondiente
ampliacion.

» Segln la Interventoria se han presentado los siguientes inconvenientes en
la ejecucion contractual:

» Las cantidades de obra planteadas inicialmente no concordaban con la
realidad del proyecto a gjecutar,

¢ Los disenos presentaban inconvenientes tales como, la ubicacion del
desarenador y las cantidades de obra del mismos desarenador de los
replanteos, de la limpieza, extraccion de lodos y del suministro e instaiacion
de la geomembrana, no eran las reales lo que esto ocasiono que se
debieran hacer un balance de mayores y menores cantidades lo que
ocasiono que se suspendieran actividades contratadas inicialmente tales
como. Lecho de secado, el cerramiento de laguna, canales de entrada e
interconexion que no se necesitaban por que existian.
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« Lo que evidenci6 en aquel entonces que en el Convenio en cuestion desde
la concepcion del proyecto se presentaron falencias en la planeacién pues
se viabiliza, se firma un convenio y se gira un anticipo por parte de
Corpocesar para ejecutar un proyecto que presenta errores significativos en
cantidades de obra, en su topografia y en ubicacion de estructuras,
repercutiendo negativamente en la ejecucion contractual y causante en
gran medida de los atrasos presentados y en la suspension de obra tales
como el cerramiento en el contrato 020 de 2015.

8. Respecto a la estabilidad de la obra y su funcionalidad si esta garantizada, en
entrevista libre con el interventor del Proyecto, manifiesta

No, porque es necesario como ya se le planteo a la administracién municipal que
se realicen una adicion presupuestal tanto al contrato de obra como al contrato de
interventoria, en el contrato de obra se plantean actividades adicionales tales
como, suministro e instalacién de la tuberia de impulsion (presion) de la estacion
de bombeo a las lagunas puesto que la tuberia existente presenta infiltracion y
estd en mal estado de igual manera la tuberia de salida de la lagunas se
encuentra cristalizada y presenta un diametro insuficiente y es necesario
remplazarla, el cerramienio para la seguridad del sistema tanto de la estacion de
bombeo como de las lagunas o que se ha calculado en $439 millones aprox.

« Lo que evidencia que en el Convenio en cuestion las obras a construir no
tienen garantizada su estabilidad y su correcto funcionamiento y se
generara costos adicionales no garantizados en la actualidad. Otra muestra
de la planeacion deficiente y de las incongruencias en ios disenos.

« Segun la documentacion aportada, el Convenio fue adicionado en una
cuantia de $ 308,8 millones con aporte de Corpocesar $140 millones y con
un aporte del municipio de Chiriguana de $168,8 millones segun adicional al
convenio se garantizaria la culminacion del proyecto y con estos recursos
se aseguraria la construccion del cerramiento, desarenador, 515 mts. de
tuberia de impulsion y cambio de tuberia de aguas tratadas al vertimiento.

e E! plazo contractual de! convenio se encuentra cumplido desde el 24 de
febrero de 2017.

« En la visita técnica efectuada al municipio de Chiriguana Cesar con el fin de
verificar la gjecucion contractual de convenio en cuestion entre el 5 al 7de
abril del 2017 encontramos lo siguiente:
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o De la misma manera en {a visita de campo ademas de evidenciar la
no presencia de la geomenbrana en las lagunas de oxidacién se
corroboro la sustraccion de tuberia de comunicacién entre las
lagunas de oxidacion.

S

ZANJAS DE TUBERIA EXTRAIDA ENTRE LAGUNAS

En estas condiciones se registra un aito grado de incertidumbre respecto a la
culminacion satisfactoria del proyecto; A pesar de las comunicaciones efectuadas
por el ente de control 1a Corporacién sigue evidenciando falencias en ia planeacion
de sus inversiones como queda demostrado en el hecho de estimar la ejecucion
de un cerramiento con recursos de la adicién que a la postre no se va a ejecutar,
de la misma manera se evidencia falencia en el seguimiento y control en la
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3. Elcontrato de obra publica No. 020 de 2015 para la EL MANTENIMIETO DEL
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUS RESIDUALES DEL CASCO
URBANQO DE MUNICIPIO CHIRIGUANA CESAR por valor $886.9 millones,
con la UNION TEMPORAL SANEAR, fue adicionado en $288.7 millones.
teniendo una fecha programada de terminacion del 23 de abril de 2017.

4. En la ejecucion contractual del contrato de obra publica No. 020 de 2015 para la
EL MANTENIMIETO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL CASCO URBANO DE MUNICIPIO CHIRIGUANA CESAR se
evidenciaron las siguientes situaciones

¢ La fecha estimada de terminacion del contrato 23 de abril de 2017 no sera
cumplida pues el avance de ejecucion de las obras no es el esperado.

e Segun la interventoria uno de los componentes que sustento de la adicion
del convenio y del contrato de obra como es la construccion del cerramiento
no sera ejecutado al parecer por variacion de las cantidades de obra
inicialmente proyectadas.

e Se registra un hecho que puede afectar de manera grave la funcionalidad
de la obra y originar litigios de indole legal entre contratista y administracion
como es el hecho que se ha registrado el hurto de la geomenbrana de las
lagunas de oxidacién situacién denunciada en 27 de febrero de 2017 ante
el CTl de la Fiscalia donde se manifiesta el hurto de 15.000 mt2 de
geomenbrana por un valor aproximado de $132 millones.

LAGUNA DE OXIDACION ABRIL DE 2016 CON GEOMENBRANA
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ejecucién del convenio al no ‘exigir al Municipio y este al contratista que garantice
la seguridad e integralidad de las obras hasta que se efectué la entrega
correspondiente; Entre tanto el dafo ambiental por el vertimiento descontrolado de
aguas servidas al ecosistema se sigue presentando.

VETIMIENTO DE AGUAS SERVIDAS SIN TRATAR EN EL MUNICIPIO DE
CHIRIGUIANA (ABRIL 2016)

. i fsry : TR R A L ; & m ’“3 & %\ 4 e
VERTIMIENTO DE AGUAS SERVIDAS SIN TRATAR EN EL MUNICIPIO DE
CHIRIGUIANA (ABRIL 2107)

Hallazgo administrativo. '
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Respuesta de la Entidad. .

Como resumen de la respuesta dada por la entidad tenemos:

1. Dentro de las reuniones de Comité Técnico, se solicitdé de manera reiterada
un informe del municipio en torno al hurto de la geomembrana y a la fecha no se
ha recibido. De igual manera, se le ha expresado al Contratista y a la
administracion municipal, que la Corporacion si bien recibid la actividad de
geomembrana, esta sera descontada del recibo final, en caso que no se
soluciones la situacion.

2. A través de un informe de Supervision, se ha puesto en conocimiento
la situacién del inconveniente existente en el sistema lagunar, e incluso
se le entregd copia a la administracion municipal y a los contratistas
de obra e interventoria, asi como las observaciones de la Auditoria.

3. La Corporacion ha adelantado el respectivo seguimiento y se
han hecho los requerimientos, pero hay que tener en cuenta que la obra
se encuentra a cargo de la administracibn municipal que iguaimente hace lo
necesario para que esta concluya a satisfaccion. A la postre, se encuentra en
investigacion un hecho anormal, no obstante, la responsabilidad recae
directamente en el contratista de obras, quien tiene la obligacion de
entregar la obra a satisfaccion. (Se anexa informe de supervision 7 folios)

4. La Corporacion adelanta a través de la Oficina Juridica un proceso
sancionatorio en contra del municipio de Chiriguana por el incumplimiento de Plan
de Saneamiento y Manejo de vertimientos.

Analisis de la Respuesta

En la respuesta dada por la entidad se confirma lo evidenciado en la visita técnica
(Hurto Geomenbrana) y se enumeran las acciones tendientes a exigir a los
responsables de la ejecucion de la obra (Municipio de Chiriguana y Contratista)
sus obligaciones contractuales, por lo gue no se desvirtta el haliazgo
administrativo.

+ Regalia

En la Vigencia 2016 se recibieron del Ministerio de Hacienda los giros de las
asignaciones directa del Sistema General de Regalia para Inversion $991.6
millones

Cuadro No. 19
Giros del SGR 2016

12/02/2016
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8 GIRO:! ALOF
16/05/2016 2916
12/08/2016 2729
16/11/2016 85.2
VIGENCIA 2016 991.6

Fuente: Suministrada por CORPOCESAR.

De los proyectos aprobados financiados con recursos del Sistema General de
Regalias (Asignaciones Directas), se seleccionaron los siguientes contratos, los
cuales hacen parte de la muestra de auditoria seleccionada:

Cuadro No. 20

__Contratos SGR en Ejecucion 2016
2016321900 | Unidbn Temporal Ariguani/ | 19-6-0252-2016 459.0
0001 contrato de consultoria
2014321900 | Consorcio Calenturitas 19-6-0138-2015 680.84
0003
2015321900 | K-2 Ingenieria S.A.S 19-6-0283-2015 662.3
0002
2013002200 | BIOCLIMATICO 19-6-0172-2013 2.000.0
081 19-6-0174-2013 y

ADC
TOTAL 3.802.1

Fuente: Suministrada por CORPOCESAR.

En la vigencia 2016, solo fueron aprobadas en el OCAD $459 millones al contrato
Consultorfa Union Temporal Ariguani, los restantes corresponden a vigencia
anteriores y que se encuentran en gjecucion en la vigencia 2016.

Teniendo en cuenta que de la revisién de la documentacién soporte del Contrato
Consultoria No. 19-6-0138-2015, suscrito entre la Corporacidn y el Consorgio
Calenturitas cuyo objeto lo constituye: Prestar 10s servicios de Consultoria para el
Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca 2802 Rio Calenturitas — NSS en ol
departamento del Cesar en la jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional
del Cesar — Corpocesar-, incorporando el componente de gestion del riesgo como
determinante ambiental del ordenamiento territorial, se evidencié que le fue
introducida una adicion el dia 1 de noviembre de 2016 tanto del valor como del
objeto del Convenio No. 434 de 2016, celebrado entre Corpocesar y el Ministerio
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del Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible, circunstancia que conlievd a formular
una observacion cuestionando la susodicha adicion.

Como consecuencia se determind que el andlisis sobre el Convenio 494, serd
inctuido en el Informe del Ministerio de Ambiente que actualmente esta en curso y
de existir alguna responsabilidad de Corpocesar se dard el trdmite
correspondiente a la Gerencia.

Hallazgo No. (A23.D17.F4.) Bioclimatico- Cesar (planeacion obra).

Ley 610 de 2000 ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
pUblico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, perdida
o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de [os sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Ley 80 de 1993 Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

10. Los servidores pUblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se causen por razon de gllas.

Ley 152 de 1994 Articulo 3°.- Principios Generales. Numeral f, §, k, i Los principios
generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionaies, regionales y
territoriales, en materia de planeacion son:

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucién de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porgue
aquélios tengan cabal culminacién;

i) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecerd los elementos basicos que
comprendan la planificacidon como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion;
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k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacidén entre los beneficios y costos que
genara sea positiva,;

) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a
los que es posible acceder,;

Que segun el PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD contenido en los articulos 3y 7 de
la Ley 152 de 1994, las autoridades propenderan porque los planes, programas y
proyectos tengan cabal culminacion.

Ley 1474 de 2011, ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral
12 del artfculo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacién directa, deberan
elaborarse los estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segiin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad senalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar
con los estudlos y disenos que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicidn sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

Respecto del principio de planeacion que debe orientar las actividades de
contratacion de las entidades publicas, el Consejo de Estado ha manifestado:

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
subseccion C del 24 de abril de 2013, radicacion No. 6800123-15-000-1998-
01743-01(27315)

De acuerdo con el deber de planeacidén, los contratos del Estado “deben siempre
correspander a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
priotidades que demanda el interés pablico; en otras palabras, el ordenarmiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad
{...) “La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese paramefro de
oportunidad, entre ofros fines, persigue establecer la duracion del objeto contractual pues
esta definicion no sdlo resulta frascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio pablico, sino también para precisar el precio real de aquelfas cosas
0 servicios que serdn objeto del contrato que prefende celebrar la administracion (...) De
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otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de
las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del confrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de [a seleccion objetiva (...)

La sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, proferida por la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, que explicé que ia planeacion es un principio de la actividad
contractual: “La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera
ahora19, que en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
refevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato, (i) las
opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiguen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las
calidades, especificaciones, cantidades y demdas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, fas obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se
haya determinado necesaria, 10 cual, segin el caso, deberd incluir tambien la elaboracion
de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos presupuestales
o fa capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago
que se deriven de la 19 ‘Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto
de 2006, Exp. 14287, Actor: Jairo Arturo Cérdenas Avellaneda, Demandado: Telecom’.
Celebracién de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado
nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones
de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante, (vij)
los procedimientos, tramites y requisitos de que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse
para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del
contrato que se pretenda celebrar. El aludido principio de planeacion, con los perfiles y el
alcance que se sefialan, no solo ha sido consagrado en el Estatuto de Contratacion
actualmente vigente, contenido en la Ley 80 de 1993, respecto del cual la Ley 1150 de
2007 ha adoptado disposiciones encaminadas a fortalecerlo, sino que también ocupo la
atencion del legisiador al expedir el Decrefo-ley 222 de 1983, tal y como se advierte de la
interpretacion hecha a varios de sus articulos, entre eflos el numeral 220 del articulo 30, ef
cual establecis algunas exigencias respecto del contenido de los pliegos de condiciones; ef
articulo 46 que reguic aspectos relacionados con la disponibilidad de las partidas
presupuestales y el registro presupuestal: el parégrafo 1° del articulo 83 del citado Decreto-
ley 222 de 1983 referido a los requisitos y el procedimiento aplicables a la seleccion de los
contratistas, en funcion de la cuantia del respectivo contrato de obra, determinada en la
estimacion del presupuesto oficial. Pero ademas, el artictlo 84 del Decretoley 222 de
198321, de manera expresa, impuso a las entidades publicas el deber de acatar ef principio
de planeacion, concretamente, en los contratos de obra pliblica, al ordenar {a elaboracion
previa de los planos, proyectos, presupuesfos y demas aspectos necesarios para la
identificacion del contrato a celebrar”
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NUEVA SEDE DE CORPOCESAR EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (ETAPA
); Dentro de la revisién documental efectuada al Contrato en cuestion y en el
analisis del Proyecto que origina la contratacion se tienen los siguientes aspectos:

La Corporacion Autdnoma Regional del Cesar — Cotpocesar, considerd
viable, conveniente y oportuno adelantar las acciones pertinentes para el
estudio, diseno y construccion de un proyecto arquitectonico piloto bajo las
premisas de la arquitectura bioclimatica en la ciudad de Valledupar, para lo
cual en el Ao 2009 Corpocesar suscribe el contrato de obra pubiica No
19-6-0096-2009 por valor de $3.846.8 millones para la el DISENQ Y
CONTRUCCION DE UN PROYECTO PILOTO DEMOSTRATIVO DE
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR,
DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE APLICACION DE TECNOLOGIAS
LIMPIAS O PRODUCCION LIMPIA, con un plazo inicial del contrato No 19-
6-0096-2009 era de 8 meses, iniciando el 28 de septiembre de 20009.

El presupuesto estimado para esta contratacion fue de:

FINANCIACION [DISENO CONSTRUCCION | TOTAL *
Recursos Propios | $ 250.000.000 $3.596.829.663
TOTAL 0 $ 3.846.829.663

Se estipulo que después de haber realizado los estudios y disefos, haber
sido aprobados por la Secretaria de Planeacion Municipal y/o Curaduria
Urbana, el contratista procederia a la ejecucién de la obra de acuerdo a la
programacion, las especificaciones técnicas definidas en la consuitoria y el
presupuesto de obra, ejecutandose el valor restante del contrato hasta
agotarlo.

Durante su ejecucion se registré una adicion en valor de $1.922,2 millones
el 10 de diciembre de 2010.

El contrato terminé su ejecucién en un término de 24 meses (8 Octubre del
2011) y como resultado se ejecutd la fase | del proyecto; En el componente
de disenos en forma completa y la construccion que culminé con una
edificacion inconclusa y no funcional por cuanto se dejé una estructura en
obra negra no habilitada en ninguno de sus sectores para prestar un
servicio, la Inversion total fue de $5.768,7 millones entre valor inicial y
adicional.

De acuerdo con el informe de interventoria del contrato No 19-6-0096-2009
existio una ejecucion del 100% de las tareas contratadas que equivalen al
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Ley 80 de 1992 Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para
la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 734 de 2002 Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan
por acciéon u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcion, o con ocasion de ellos, o0 por extralimitacion de sus funciones. Cuando se
tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Ley 1474 de 2011. Articulo 44. SUJETOS DISCIPLINABLES. El articulo 53 de la
Ley 734 de 2002, quedara asi: El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los coniratos estatales; tambien
a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo
que tiene que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales... ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Los
consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de [as obligaciones derivadas del
contrato de consultorfa 0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracidn y ejecucion de los
coniratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria.  ARTICULO 83. SUPERVISION e INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contraciual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

Contrato de Obra pulblica 19-6-0174-0-2013 cuyo objeto es TERMINACION DE
LAS OBRAS DEL PROYECTO DE ARQUITECTURA BIOCLIMATICA PARA LA
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56% con relacion al proyecto general, faltando por terminar un 44%.
Estableciendo que para su terminacion se requeririan una inversion de
$6.682,8 millones incluida interventoria lo que nos darfa un costo total del
proyecto de $ 12.451,5 millones.

Sede Bioclimatica Corpocesar aio 2014

e Los disefos estructurales realizados para la edificacion bajo el contrato
N019-6-0096-2009 se efectuaron bajo la norma sismo resistente NSR 98.

e Con el fin de proseguir con la Il fase del proyecto en el ano 2013
Corpocesar suscribe el contrato de obra publica No 19-6-0174-0-2013 por
valor de $6.239,4 millones y un plazo contractual de 8 meses, cuyo objeto
es TERMINACION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
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ARQUITECTURA BIOCLIMATICA PARA LA NUEVA SEDE DE
CORPOCESAR EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ETAPA |1

Como mecanismo de financiacién de la Il etapa del mencionado proyecto, la
Gobernacion del Cesar dispuso la inversion de 55.11 % de los recursos de
regaifas y Corpocesar el restante, es decir el 44.89% de la siguiente manera y
originado el convenio interadministrativo No. 2013-03-0098 entre esta dos
entidades.

El resumen es el siguiente:

o | RECURSOS _VALOR ]
| APORTE DEPARTAMENTO (5511%) | $3.682.819.658,28 |
APORTE CORPOCESAR . (44.89%) | $3.000.000.000.00
TOTAL RECURSOS (100 %} !  $6.682.819.658.28
' RECURSOS PARALAOBRA 5529962861024 |
RECURSOS PARA DOTACION Y SUMINISTROS | $ 945997,23862
'RECURSOS PARA LA INTERVENTORIA $  437,193.800.42
TOTAL RECURSOS $6.632.819.658.28

e Se suscribe fecha de iniciacion de ejecucion contractual del 24 de enero de
2014 estableciendo como fecha_de terminacion el 13 de septiembre de
2014.

» Dentro de esta aprobacion de recursos de regalias para la Fase |, por parte
del OCAD del Departamento de Cesar y de Corpocesar no se tuvo en
cuenta que Los disefios iniciales del Proyecto de Arquitectura Bioclimatica
fueron realizados bajo los parametros de la Norma Colombiana de
Construcciones Sismo Resistentes NSR 98, y que en la Norma Sismo
Resistente habia cambiado con el Decreto 926 de 2010, modificado por el
Decreto Nacional 092 de 2011 por el cual se establecen los requisitos de
caracter técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10
el cual establece que las intervenciones sobre estructuras que han sido
construidas bajo parametros de sismo resistencia anteriores implican que
fas mismas sean evaluadas y estas evaiuaciones deben realizarse bajo los
parametros que la norma NSR10?

* Situacién advertida el informe de auditoria de la CGR de mayo de 2014
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e Se efectua el desembolso del anticipo por valor de $2.495,8 millones

o E! 25 de Julio de 2014 se suscribe la primera acta de suspension prevista
por 2 meses fundamentada en la necesidad de adelantar los estudios de
vulnerabilidad necesarios con el fin de garantizar el cumplimiento de la
norma sismo resistente NSR10 de las obras efectuadas dentro de la Fase |
a través del contrato No. 19-6-0096-2009 por valor final de $5.768,8
millones y las que se van a ejecutar en la Fase ll ya que los disefios fueron
realizados en la Fase | bajo la norma NSR 98 y también fundamentada en
la advertencia efectuada por el 6rgano de control sobre el tema.

e El 14 de Enero de 2015 se suscribe el acta de reinicio argumentando que
estan superados los motivos que generaron la suspension, esta suspension
se programo para 2 meses y duro en realidad 6 meses.

e El 14 de febrero de 2015 se suscribe Acta de Suspension No. 2
argumentada en la necesidad de efectuar los tramites ante el OCAD para la
consecucion de los recursos con el fin de efectuar inversiones adicionales
relacionadas con el reforzamiento estructural necesario que se tenia que
adelantar en las obras de la Fase | debido al cambio de normatividad sismo
resistente NSR 98 a la NSR 10.

» El 14 de enero de 2016 se suscribe acta de reinicio argumentando que
estén superados los motivos que generaron la suspension, esta suspension
duro 11 meses.

s El 26 de febrero de 2016 se suscribe contrato adicional por parte de la
Corporacion en valor por $2.402,6 millones y plazo de 5 meses motivado
por obras adicionaies que se identificaron en el estudio de wuinerabilidad
sismica, la corporacion justifica la demora por los tramites ante el OCAD
para la consecucion de los recursos registrando un valor total del contrato
de $ 8.642,1 millones.

« Entre el 26 de febrero de 2016 y marzo de 2016 se registran una serie de
comunicaciones entre contratista, interventor y Corporacion donde se
evidenciaria que los inconvenientes con los disenos tanto estructurales
como arquitectonicos no estaban superados, y la Corporacion no ha dado
solucion efectiva a dichos requerimientos técnicos a pesar de ya tener los
recursos adicionados y aparentemente cumplidos todos los requerimientos
técnicos ante el OCAD.
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« FEI 8 de marzo de 2016 mediante Resolucion 0168 se ordena el pago parcial
del Acta de Recibo Parcial No. 1 con el siguiente detalle.

1.1 Contrato inicial ” $6.239.442.477.000

1.2 Valor adicion $2.402.617.450,800

3. PAGOS EFECTUADOS

3.1 Anticipo 40% $2.495.776.990,80

3.2. Acta parcial 1 $326.298.800,00
3.2.1 Amortizacién 40% Anticipo Acta Parcial $130.519.520,00
3.2.2 Valor a pagar presente Acta $195.779.280,00

4, Valor pagado a la fecha $ 2.691.556.270 80

$3.547.886.206,20

5. SALDO AFAVOR DEL CONTRATISTA

6. SALDO A FAVOR DE CORPOCESAR 0 $0
7. SUMAS IGUALES 0 $0

e« FE| 23 de abril de 2016 se suscribe acta de recibo parcial del acta
de recibo parcial No. 2 con el siguiente detalie.

S g g e R T T YL I VL N

3.3 Acta parciat 2 $ 350.692.911.96 -

3.3.1 Amiertizacion 40% Antlcipo Acta Parcial 2 B 142.357.164.78 |

3.3.2 vaijor pagado presente acta (acta No 2)

HA13.535.747 47 | -

e Amortizando $272,9 millones entre actas Nos. 1 y 2 de los $2.495,8
millones concedidos como anticipo.

e El 26 de abril de 2016 el contratista comunica a la interventoria su
preocupacion con el avance de ia obra y califica la situacion de delicada
pues ha realizado reiteradas solicitudes a la interventoria y Corporacién
donde requiere planos, aclaraciones y los detalles constructivos los cuales
manifiesta no le han respondido.

e« E! 27 de abrii de 2016 la interventoria efectia un comunicado a la
Corporacion donde hace un recuento de la situacion contractual y evidencia
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que hay un atraso en la ejecucion del proyecto cuantificado en un 34.8% vy
solicita la iniciacién de eventuales procesos de incumplimientos.

e FEI 22 de Julio de 2016 se suscribe Acta de Suspension No. 03
argumentando en sintesis que no se habia logrado plantear una alternativa
para la ventanearia que representa gran parte del contrato, de fal manera
que no afecte el costo por el reforzamiento estructural planteado vy
manifiesta que hasta que no se cuente con esa informacion técnica los
tiempos de ejecucion se debe suspender.

e En agosto 05 de 2016 el subdirector de Gestion Ambiental de Corpocesar
suscribe comunicado a la interventoria donde deja de manifiesto los pocos
avances en la ejecucién de las obras y la no justificacién adecuada de los
dineros de anticipos concedidos.

o El 8 de noviembre de 2016 se le comunica al contratista Consorcio Proeza
Consultores S.A.S el inicio de la actuacion administrativa encaminada a
declarar la caducidad del contrato.

o« E! 18 de noviembre de 2016 el contratista Consorcio Proeza Consultores
S.AS, solicita a Corpocesar suspender la actuacién adminisirativa y
autorizar la Cesién del contrato, manifestando que los dineros del anticipo
que no se encuentren amortizados y justificados los reintegrara a la firma
cesionaria.

« Ei 28 de noviembre de 2016 Corpocesar ordena la suspension de la
actuacion administrativa destinada a declarar la caducidad del contrato e
inicia el trdmite para aceptar la cesién del contrato.

e FE! 20 de enero de 2017 se suscribe Acta de Cesidn del conirato con el
Consorcio Biocesar 2016 liberando al Consorcio Proeza Consultores S.A.S
de todas sus obligaciones contractuales.

e Segun las polizas encontradas en las carpetas del contrato él amparo de
anticipo se encuentra vencido desde el 12 de diciembre de 2016.

« A marzo de 2017 el contrato sigue suspendido pues no se registra ningin
avance en obra presentando 8 meses de inactividad desde julio de 2016
fecha de la suspension No. 3 y segun informe de interventoria No. 12 ¢on
un avance del 13% y un atraso del 72 %, tampoco se registra ninguna
actuacion administrativa concreta por parte de la Corporacién encaminada a
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deciarar el incumplimiento y la caducidad del contrato y de recuperar los
dineros pagados en calidad de anticipo no amortizados; se evidencia un
claro favorecimiento al contratista aceptandole una cesidén del contrato
liberandolo de todas sus obligaciones contractuales y no exigiendo el
reintegro de los dineros de anticipos no amortizados ni los rendimientos
financieros de los mismos y no haciendo exigibles las pélizas de
cumplimiento y anticipos respectivas.

Sede Bioclimatica Corpocesar marzo 2017
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Después de este recuento contractual se hace evidente para esta comision
auditora que se ha incurrido en una serie de irregularidades de tipo contractuales
ocasionadas por una planeacion deficiente de! proyecto y una gestion fiscal
ineficaz que provocan un detrimento patrimonial para la entidad asi como
incidencias de tipo disciplinarias de la siguiente manera:

Vulneracidn al principio contractual de la planeacién en la ejecucién del
proyecto tanto en el contrato para la fase | como en de la fase Il pues desde el
inicio se contratd estudio, diseno y construccion sin tener en cuenta los costos
de la culminacion de la obra; en el contrato de obra publica No 19-6-0096-
2009 cuyo objeto fue DISENO Y CONTRUCCION DE UN PROYECTO
PILOTO DEMOSTRATIVO DE ARQUITECTURA BIOCLIMATICA EN LA
CIUDAD DE VALLEDUPAR, DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE APLICACION
DE TECNOLOGIAS LIMPIAS O PRODCCION LIMPIA, se programé para de 8
meses (Septiembre 28 de 2019 inicio) vy termino su ejecucion en su Fase | el
24 meses (8 Octubre del 2011 terminacién) ejecutandose el componente de
disenos y dejandose la edificacidn inconclusa y su parte ejecutada no
funcional con una inversion total de $5.768.8 millones entre valor inicial vy
adicional.

Si bien este tipo de contratacion de estudios v disefos es permitida, una vez
establecidos los disenos era fundamental garantizar que ia pare o fase a
construir quedara funcional y prestando un servicio y no dejar una estructura
inconclusa inservible no apta para prestar un servicio todo esto en contravia
del requisito indispensable de los proyectos que se ejecutan por etapas como
es gue las rmisma queden funcionales.

Este principio de planeacion igualmente se vulnerd con la aprobacion de la il
fase contrato de obra publica No 19-6-0174-0-2013 cuyo objeto es
TERMINACION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE ARQUITECTURA
BIOCLIMATICA PARA LA NUEVA SEDE DE CORPOCESAR EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ETAPA II, pues en su etapa precontractual no
se tuvo en cuenta para la elaboracion del presupuesto oficial de la
contratacion ni para la asignacion de recursos, el componente de disenos
estructurales y obras necesarias para la actualizacion de los requerimientos
sismicos que eran necesarios para !a estructura inconclusa dejada en la
ejecucion de la Fase | debido al cambio de normatividad que paso de la NSR
98 a la del Decreto 926 de 2010, modificado por el Decreto Nacional 092 de
2011 por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico
para construcciones sismo resistentes NSR-10 el cual establece:

Titulo A, Numeral A.1.2.3.2 Para edificaciones construidas antes de la vigencia del
presente Reglamento, el Capitulo A. 10 establece los requisitos a emplear en la evaluacion,

Y
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adicion, modificacion y remodelacion del sistema estructural; el analisis de vulnerabilidad,
el disefio de fas intervenciones de reforzamiento y rehabilitacion sismica, y la reparacion de
edificaciones con posterioridad a fa ocurrencia de un sismo.

Capitulo A.10 — Evaluacion e Intervencion de Edificaciones construidas antes de la
vigencia de fa presente version del Reglamento.

A.10.1.4 — PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA INTERVENCION — En la
aplicacion def presente Capitulo debe sequirse las sigujentes etapas:

INFORMACION PRELIMINAR

Etapa 1 — Debe verificarse que la intervencion esté cublerta por el alcance dado en
A 10.1.3.

Etapa 2 — Debe recopilarse vy estudiarse la informacion existente acerca del disefio
geotécnico y estructural asi como del proceso de construccion de la edificacion criginal y
sus posteriores modificaciones y deben hacerse exploraciones en la edificacion, todo esto
de acuerdo con A.10.2.

Etapa 3 — £l estado del sistema estructural debe calificarse con respecto a: (a) la calidad
del disefic de la estructura original y su sistema de cimentacion y de la construccién de la
misma y (b) el estado de mantenimiento y conservaciéon. Esta calificacion debe hacerse de
acuerdo con los requisitos de A.10.2.

EVALUACION DE LA ESTRUCTURA EXISTENTE

Etapa 4 — Deben deferminarse unas solicitaciones equivalentes de acuerdo con [0s
requisitos de A.10.4.2.

Etapa 5 — Debe llevarse a cabo un analisis eldstico de fa estructura y de su sistema de
cimentacién para las solicitaciones equivalentes definidas en la Etapa 4.

Etapa 6 — La resistencia existents de la estructura debe determinarse utilizando los
requisitos de A.10.4.3.3.

Etapa 7 — Se debe obtensr una resistencia efectiva de la estructura, a partir de la
resistencia existente, afectandola por dos coeficientes de reduccion de resistencia
obtenidos de los resultados de la calificacion llevada a cabo en la Etapa 3.

Etapa 8 — Debe determinarse un indice de sobreesfuerzo como el maximo cociente
obtenido para cualquier elemento o seccion de éste, entre las fuerzas internas solicitadas
obtenidas del andlisis estructural realizado en la Etapa 5 para las solicitaciones
equivalentes definidas en la Etapa 4 y la resistencia efectiva obtenida en la Etapa 7.

Etapa 9 — Utilizando los desplazamientos horizontales obtenidos en el anélisis de la Etapa
5 deben obtenerse las derivas de la estructura.

Etapa 10 — Debe detferminarse un indice de flexibilidad por efectos horizontales como el
maximo cociente entre las derivas obtenidas en la Etapa 9 y las derivas permitidas por e!
Reglamento en ef Capitulo A.6 lgualmente debe determinarse un indice de flexibilidad por
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efectos verticales como el maximo cociente entre las deflexiones verticales medidas en la
edificacién y las deflexiones permitidas por el presente Reglamento.

INTERVENCION DEL SISTEMA ESTRUCTURAL

Efapa 11 — La intervencion estructural debe definirse de acuerdo con el tipo de
modificacion establecida en A.10.6 dentro de una de tres categorias: (a) Ampliaciones
adosadas, (b} Ampliaciones en altura y (¢) Actualizacion al Reglamento,

Etapa 12 — Ef conjunio debe analizarse nuevamente incluyendo la intervencion propuesta,
la cual debe disefiarse para las fuerzas y esfuerzos obtenidos de este nuevo analisis. El
disefio geotécnico y estructural y la construccion deben llevarse a cabo de acuerdo con los
requisitos que para cada tipo de modificacion establece el presente Capitulo.

A.10.1.6 — CALCULOS, MEMORIAS Y PLANOS - Debe elaborarse una memoria
justificativa de calculos en la cual deben quedar claramente consignados los siguientes
aspectos:

(a) Una relacidn de los documentos de disefio y construccion de la edificacion original que
fueron utilizados en la evaluacion y disefio de las modificaciones, tales como: planos
arquitectonicos y estructurales, memorias de caiculo, estudios de suelos y disefio de las
cimentaciones, registros de la interventoria, libros de obra, consultas personales a
profesionales que participaron en el disefio o consiruccion, efe.

(b} Una descripcion de la evaluacion del estado actual de la edificacion y de su sistema de
cimentacion llevada a cabo como o exige A.10.2.

(c) Una descripcion muy clara justificando la definicion de los parametros de evaluacién y
disefio que provienen del estudio de la situacion actual de la edificacion.

(d) Memoria de calculos del disefio de la modificacion a la estructura con la
correspondiente  justificacion de que la estructura final tendra la resistencia y
comportamiento esperados, cuando acliia en confunto con la estructura original.

(8} Los otros documentos apropiados, a juicio del disefiador, de aquellos que exige ef
presente Reglamento para edificaciones nuevas.

A10.1.5.1 — Esta memoria debe ir firmada por un Ingeniero Civil debidamente
matriculado, que cumpla las condiciones establecidas en los Articulos 26 y 27 de la Ley
400 de 1997,

Se observa que las intervenciones sobre estructuras que han sido construidas
bajo parametros de sismo resistencia anteriores implican que las mismas sean
evaluadas y estas evaluaciones deben realizarse bajo los parametros que la
norma NSR 10 establece, mas aun cuando la estructura ha estado en abandono
sin mantenimiento periodico y expuesta al deterioro constante como la ejecutada
dentro de la Fase |.

En el contrato de obra publica No 19-6-0174-0-2013 que estaba programado para
un plazo contractual de 8 meses iniciando el 14 de enero de 2014 y terminando el
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13 de septiembre_de 2014 con un valor inicial de $6.239,4 millones, en la
actualidad lleva suspendido 8 meses, ha trascurrido mas de 36 meses desde su
inicio (14 de enero 2014), con una ejecucién a julio de 2016 segun informe de
interventoria No. 12 del 13% y un atraso del 72 %, una adicion presupuestal de
$2.402,6 millones; Sin que se dé solucion técnica a su continuidad y sin que se
registra ninguna actuacion administrativa concreta por parte de la Corporacién; De
la misma manera un proyecto que segun estimados iniciales constaria $12.451,6
millones en su fase | en su fase |l lleva recursos comprometidos por valor de
$14.854,2 millones sin tener asegurada aun su financiacion total.

Para la comision auditora es claro que la gestion fiscal en el presente proyecto de
Construccion de la Nueva sede Bioclimatica de Corpocesar ha sido ineficaz,
ineficiente e inoportuna ya sea por tas deficiencias en planeacion las cuales son
evidentes en la ejecucion de este proyecto tanto en el contrato para la Fase | al no
dejar funcional las obras ejecutadas dentro esta fase, como en de la Fase !l al no
tener en cuenta las obras de reforzamiento estructural necesarias sobre las obras
ejecutadas en la Fase |, asi como en el manejo contractual al no proteger los
derechos de la entidad ante los incumplimientos reiterativos del contratista y ante
jos presuntos manejos inadecuados del anticipo por parte del contratista ( informe
12 de Ia interventoria y acta de cesidn contractual) y al aceptar la cesion del
contrato Obra piblica 19-6-0174-0-2013 en condiciones claramente favorabies al
contratista; Esta gestion fiscal ineficaz, ineficiente e inoportuna ha causado un
detrimento patrimonial en los términos de la Ley 610 de 2000 ARTICULO 6o.
DANO PATRIMONIAL AL ESTADO puesto que las obras ejecutadas hasta el
momento no estan siendo funcionales ni cumpliendo el objetivo para el cual fueron
gjecutadas mas aun presentan un estado continuo de deterioro frente a la
inactividad contractual, para ia comision auditora no es ébice que el contrato de la
Fase | se encuentre liquidado y el contrato de la fase I este documentalmente en
gjecucion cuando la realidad es que un proyecto que segun estimados iniciales
realizados en la Fase | costaria $12.451,6 millones, en su fase [l lleva recursos
comprometidos por valor de $14.854,2 millones sin tener asegurada aun su
financiacion total, no se tuvieron en cuenta inversiones fundamentales a llevar
acabo en la obras dejadas inconclusas y no funcionales en la Fase | con el fin de
poder ejecutar en debida forma la Fase Il como quedo establecido en el acta de
suspension No 1 del 25 de junio de 2014, lleva suspendido 8 meses sin que se
registre actividad alguna en la obra, han trascurrido mas de 36 meses desde su
inicio en la Fase Il ( 14 de enero 2014) con una ejecucion a julio de 2016 segun
informe de interventoria No 12 del 13% y un atraso del 72 % y trascurridos
CINCO ANOS Y MEDIO desde la terminacién de la Fase |, DOS ANOS Y MEDIO
desde la fecha programada para su terminacion de la Fase lt ( 13 de septiembre
de 2014) sin que la entidad tenga asegurada su culminacion satisfactoria y sin
embargo la dilacién en el tiempo se sigue presentando convirtiendo esta inversion
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al entendido de toda la comunidad en un elefante blanco; Ante esta gran
incertidumbre se considera que el dafio at patrimonio publico se ha causado por la
ejecucion irregular de este proyecto y a marzo de 2017 el detrimenio estd
cuantificado por el valor de todas las obras ejecuiadas, y que se encuentran en
condiciones de abandono y deterioro continuo, $5.768,8 millones causados en el
contrato No 19-6-0096-2009 fase | y $682,1 millones causados en el contrato No
No 19-6-0174-0-2013 fase Il entre acta No 1 y Acta No 2 para una cuantificacion
total de $6.450,9 millones los hechos que se originen de esta fecha en adelante
solo podran mitigar o subsanar el dafo ya causado.

Es asi como se ha vulnerado la Ley 1474 2011 articulo 87. Maduracién de
proyectos. Numeral 12; Ley 80 de 1992 ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. Numeral 3; LEY 152 DE 1994 Articulo 3°.- Principios
Generales. Numeral f, j, k, i, Ley 610 de 2000 ARTICULO 60. DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO

De la misma manera la administracion de la Corporacion Autonoma del Cesar
Corpocesar no cuenta con una poliza vigente dentro del contrato Obra publica 19-
6-0174-0-2013 que ampare el anticipo como se pudo establecer en la revision
documental efectuada por el equipo auditor y en la visita fiscal realizada el 23 de
marzo de 2017 por la Directora de Vigilancia Fiscal de la Delegada Sector Medio
Ambiente; Ademas al aceptar la cesién del contrato en condiciones claramente
favorables al contratista no protegio los derechos de la entidad ante los
incumplimientos reiterativos del contratista y ante los presuntos manejos
inadecuados del anticipo por parte del contratista evidenciados en el informe 12 de
la interventoria como lo contempla la misma acta de cesion contractual, y como io
manifiesta el revisor fiscal de [a Corporacion en su dictamen de estados
financieros 2016 al no estar justificado en debida forma, sino por el contrario se
acepté que al contratista no se le siguiera una actuacion administrativa
encaminada a declarar el incumplimiento eventualmente la caducidad y recuperar
los dineros del anticipo, acepto que los dineros del anticipo no amortizados
supuestamente fueran reembolsados al nuevo concesionario sin que dicho
reembolso ya sea a la entidad o al nuevo contratista fuera requisito para aceptar la
cesion y que efectivamente fuera evidenciado, lo liberé de toda responsabilidad
contractual con la entidad; Para la comision auditora esta situacién ha causado un
dano detrimento patrimonial en los términos de la Ley 610 de 2000 ARTICULO
60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente e inoporiuna al no exigir el reintegro del anticipo no
amortizado, sus rendimientos financieros y permitir que el mismo este sin soporte
contable real y seguimiento efectivo, dicho dafo se cuantifica en $2.222.9 millones
anticipo no amortizado.
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ANTICIPO $ 2.495,8 millones
AMORTIZACION ACTANo 1 $ 130,5 millones
AMORTIZACION ACTANo 2 $ 142,4 millones
ANTICIPO NO AMORTIZADO $ 2.222,9 millones

Respecto a este tema del anticipo la cuantificacion efectuada como presunto dano
$ 2.222 9 millones no se cuantificara dentro del detalle fiscal puesto que mediante
Auto 002 del 7 de marzo de 2017 mediante el cual se dio cierre a la Indagacion
Preliminar No. 21-04-306 se sugiere la Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal por hechos relacionados con la inversién correcta del anticipo del contrato
Obra publica 19-6-0174-0-2013; Sin embargo se solicita que el material probatorio
contemplado en la presente observacion y en sus anexos sea incorporado en el
Proceso de Responsabilidad indicado.

Es asi como se ha vulnerado la Ley 1474 2011 articulo 87. Maduracion de
proyectos. Numeral 12; Ley 80 de 1992 ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. Numera! 3; LEY 152 DE 1994 Articulo 3°.- Principios
Generales. Numeral f, j, k, 1.

DETALLE FISCAL

ANTICIPO NO AMORTIZADO ETAPA No Il contrato No 19-

6-0174-0-2013 $0,00

OBRA EJECUTADA Y PAGADA SIN FUNCIONALIDAD Y

SERVICIO ETAPA No | contrato No 16-6-0096-2009 $5.768,777.351,73

OBRA EJECUTADA Y PAGADA SIN FUNCIONALIDAD Y

SERVICIO ETAPA No It |l contrato No 19-6-0174-0-2013 $682.191.711,96
TOTAL DETRIMENTO $6.450.969.063,69

Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Respuesta dela Entidad ~ .

1.1. Cuestionamientos de la Contraloria.

Después de un proemio legal sobre el principio de Planeacion y un breve recuento
contractual, para Comision auditora de la Contraloria la gestion fiscal adelantada
en el proyecto de construccion de la nueva sede bioclimatica de Corpocesar ha
sido ineficaz, deficiente e inoportuna por las deficiencias en la Planeacion en sus
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dos fases. Al no dejar funcional las obras en dentro de la fase 1; y al no tener en
cuenta las obras de reforzamienio esitructural necesarias sobre las obras
ejecutadas.

Segun el dérgano de control desde el inicio se contratd estudio, diseno y
construccion sin tener en cuenta los costos de culminacion de la obra. "Si bien es
cierto este tipo de contratacion de estudios y disefios es permitido, una vez
establecidos los disencs, era fundamental garantizar que la fase a construir
guedara funcional y prestando un servicio y no dejar una estructura inconclusa e
inservible... " :

De igual forma cuestiona el mangjo coniractual al no proteger los derechos de la
entidad ante los incumplimientos reiterativos del contratista y al aceptar a cesion
del contrato de obra pudbiica 19-6-0174-6-2013 en condiciones claramente
favorables para el contratista, segun lo considerado por el érgano de control.

Finalmente concluye gue: "para la comision auditora no es obice gue el contrato
en la fase 1 se encuentra liguidado y el contrato de la fase 11 esté
documentalmente en ejecucion, cuando la realidad es gue un proyecto gue segln
estimados iniciales realizados en la fase 1 costaria $12.451,6 millones en su fase
11 lleva recursos comprometidos por valor de $14.854,2 millones sin tener
asegurada aun su financiacion total.

Ante ésta incertidumbre la Comisidn considera gue el dano patrimonial se ha
causado por la ejecucion irregular del proyecto y a marzo de 2017 el detrimento io
cuantifica por el valor de todas las obras ejecutadas y gue segun la Contraloria se
encuentran en condiciones de abandono y deterioro continuo; $5.768,8 miilones
causados en el contrato No 19-6-00096-0-2009 y $682,2 millones causados en el
contrato No 19-6-0174-0-2013, para una cuantificacién total de $6.450,9 millones;
y sentencia gue: "los hechos que se originen de ésta {echa en adelante soio
podran mitigar o subsanar el dano causado”.

De igual forma afirma al Contraloria gue CORPOCESAR no cuenta con una péliza
vigente dentro el contrato de obras publicas 19-6-0174-0-2013 gque ampare ¢!
anticipo. Ademas al aceptar la cesion del contrato en condiciones claramente
favorables al coniratista, no protegié los derechos de la entidad anie los
incumplimientos reiterados del contratista y ante los presuntos manejos
inadecuados del anticipo por parte del contratista... sino por el contrario se aceptd
gue al contratista no se le siguiera una actuacion administrativa encaminada a
declarar el incumplimiento eventuaimente la caducidad y recuperar los dineros del
anticipo, aceptd que los dineros del anticipo no amortizados supuestamente fueran
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reembolsados al nuevo concesionario, sin que dicho reembolso ya sea a la
entidad o al nuevo contratista fuera requisito para aceptar la cesion y que
efectivamente fuera evidenciado, io liber6 de toda responsabilidad con la entidad.

1.2. Respuesta.
1.2.1. Sobre Ia presunta Deficiencias en la Planeacion del proyecto.
Corpocesar, no comparte dicha apreciacion, por lo siguiente:

La CORPORACION y el DEPARTAMENTO DEL CESAR en su momento si
realizaron los estudios necesarios para ia ejecucion del proyecto desde su
concepcion y desarrollo en cada una de sus ciclos y fases, asi:

A. PRE- INVERSION. Previo al inicio del proyecto se realizd un Estudio de
investigacion que fue contratado a través de Convenio No. 19-7-001-0-2008
suscrito entre la Fundacion Pro Sierra Nevada de Santa Marta y Corpocesar cuyo
objetivo fue la evaluacion de la practica edificatoria y de urbanizacion en la ciudad
de Valledupar con el fin de conocer la situacion y proponer modelo arquitectonico
para la implementacion de la arquitectura bioclimatica en un entorno sostenible a
través de buenas practicas edificatorias

Dicho estudio arrojo los siguientes productos:
Diagnostico de la situacion

Determinacion de las preexistencias ambientales: caracteristicas climéaticas o
meteoroldgicas, geograficas y bioldgicas para conocer como debe ser controlado
el entorno de un proyecto arquitectonico antes de su concepcion.

Propuesta 0 planteamiento técnico-politico para el manejo del impacto en la
practica de la edificacion y la urbanizacion en la ciudad.

Se produce un gjemplo a nivel esquematico de una alternativa arquitectonica para
implementar la practica de produccion limpia en el sector de la construccion y
urbanizacion (la alternativa bioclimatica utilizada en el ejemplo fue arquitectura en
tierra o vernacula -tapia pisada).

B.- Inversion Primera Etapa:

El Disefio arquitecténico bioclimatico y sustentable, presupuestacion vy
Construccion de primera etapa, contratado mediante Licitacion publica No 004 de
2009 (contrato de obra y disefio No 19-6-0096-0-2009).

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6tc  Edificio Pumarejo Cotese Codigo Postal 200001« Feléfonos: 5708767 - 5743620
car@contraioria.gov.coewww.contraloria.gov.coeValledupar, Colombia

137




C ONTRALO R I A CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBL %C.A MEDIQ AMBIENTE.

¢

Estudios y Disefio:

Disefio arquitecténico, presupuestacién, programacion y cuantificacién de costos/
beneficios ambientales, indicadores energéticos para la demostracion vy
seguimiento (PIGA).

Como resultado de esta actividad se obtiene el Proyecto arquitectdnico donde se
concreta la incorporacion de las recomendaciones del estudio de investigacion en
el disefo, a través de diferentes estrategias (materiales, reuso de agua, bajo
consumo energético, orientacion del edificio, compensacion de la cobertura
vegetal descapotada para la implantacion de la edificacién, etc.).

Obra fisica: Infraestructura. Se desarrolld una primera fase la cual ha sido objeto
de auditorias en afnos anteriores, y en las cuales no se cuestiond la funcionabilidad
de las obras ejecutadas, como se establece en la observacion, sino que se
establecen controles de advertencia sobre la apremiante necesidad de iniciar la
segunda fase.

Es asi como en auditoria practicada por la Contraloria General de la Republica, a
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR en el ano 2013,
auditando la vigencia 2012, en su informe final Paginas 98 y 99 sefala: "En
términos generales las obras se encuentran en buen estado de conservacion,
excepto por el taponamiento que se observa en las bajantes de agua lluvia de la
cubierta sur oriental del auditorio lo que ha generado humedad en los muros
aledanos a esta tuberia; igualmente, la vegetacion sembrada en el muro verde
instalado en parte de la fachada noroccidental del edificio esta seca." y termina el
informe diciendo: "En este sentido, la demora en la conclusion de este proyecto
frente a la fecha programa para su entrada en operacion, podria representar un
detrimento a los recursos plblicos por los pagos de vigilancia para la salvaguarda
de esta edificacion en construccion. Por lo anterior se continuara con el
seguimiento a la Funcion de Advertencia se mantiene." Aunque hacia el afio 2014
vino advertir situaciones respecto a pisos, escaleras y muros, la entidad contratista
de la primera fase tomo los correctivos del caso.

No se explica como frente a tal aseveracion se habie ahora de una infraestructura
inconclusa e inservible y se eleve a dano fiscal lo ejecutado en dicha fase.

C) Segunda Fase:

El proyecto denominado "Construccién De las obras del proyecto de arquitectura
bioclimatica para la nueva sede de CORPOCESAR, Etapa 11. Valledupar, Cesar,
Caribe" BPIN 2013002200081, presentado en el OCAD CORPOCESAR analizado
para su viabilizacton, priorizacién y aprobacion fue enviado, via correo electrénico
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a los distintos miembros del OCAD - CORPOCESAR el 05 de Junio del 2013,
desde el correo institucional planeacibn@Corpocesar.gov.co, con todos los
requisitos contemplados en la Circular 042 del 30 de Julio del 2012 del Nuevo
Sistema General de Regalias.

Durante los dias 30 y 31 del mes de mayo del 2013 funcionarios de los Ministerios
de Comercio, Industria y Turismo y Ambiente y Desarrollo Sostenible estuvieron
en la sede de la Gobernacion del Cesar revisando la documentacion soporte del
proyecto como base para la toma de decisiones frente al proyecto por parte de los
representantes de cada Ministerio miembro del OCAD. Para la obtencion del
concepto del comité consultivo, a Secretaria Técnica del OCAD radico en la
Comisién Regional de Competitividad (CRC) del Cesar el proyecto puesto a
consideracion al QOCAD. La CRC emiti6 concepto favorable del proyecto
presentado en la sesion del 17 de junio del 2013.

El 17 de Junio del 2013, previo cumplimiento de la convocatoria y tramites
preparatorios establecidos en el Acuerdo 004 de 2012, Ley 1530 de 2012 Y
Decreto 1075 de 2012, se llevd a cabo la tercera sesion de! OCAD -
CORPOCESAR, con el fin de viabilizar, priorizar y aprobar un (1) proyecto de
inversion.

La Corporacion Autdnoma Regional del Cesar cofinancia el proyecto aprobado
"Construccion de las obras de arquitectura bioclimatica para la nueva sede de
Corpocesar, Valledupar, Cesar etapa 11" por un valor de $ 3.000 millones, El
ejecutor designado en el OCAD - CORPOCESAR es la Gobernacion del Cesar y
es la instancia que contratd la interventoria considerando el articulo 28 de la ley
1530 de 2012, con una cofinanciacion de $ 3.682,8 millones por regalias directas
de la vigencia 2013. Para un total de costo del proyecto por $ 6.682,8 millones.

Pues bien, previo al inicio de la suscripcion del convenio interadministrativo
suscrito entre CORPOCESAR y el DEPARTAMENTO DEL CESAR, para culminar
las obras de acabados de la nueva sede de CORPOCESAR, si se tomaron las
previsiones y se contaban con estudios de ingenieria realizados por especialistas
competentes, que en ningun momento advertian que la primera etapa es
estructural mente wvulnerable ni mucho menos se advertian por parte de
especialistas en estructuras que dicha edificacién presentaba problemas de
estabilidad estructural, adjuntamos los estudios mencionados, ademas de
caracterizacion de suelos de la construccion, y diagnéstico de redes hidraulicas y
estructuras de almacenamiento y/o tratamiento.

Ademas que dicha edificacién antes de ser construida recibié licencia de
construccion por parte de curaduria urbana de Valledupar avalando dichos planos
y calculos estructurales, de modo que el proceder de la Gobernacién vy

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 510 y 6to Edificic Pumarejo Cotese Codigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
cyr@contraioria.gov.coewww.contraloria.gqv.coeValledupar, Colombia

139




C ONT RALO R l A CDNTRALDRIA DELEGADA

GEMNERAL DE LA F-?EPU!:\LJCA MEDIO AMBIENTE

CORPOCESAR, se orientd a la necesidad de impulsar la terminacién de una
edificacion que como bien lo advertia reiteradamente ta contraloria (...} "En este
contrato si no se continda con el proyecto se puede dar un deterioro prematuro y
comprometer la estabilidad de la obra en general y no se lograria el objetivo que
era construir un modelo piloto de edificio con practicas operativas de produccién
limpias en el sector de la consiruccion, esto es uso racional de ENERGIAS (agua,
luz, materiales, etc.) lo cual busca disminuir el volumen de C02 emitidos o gases
de efecto invernadero que afectan el medio ambiente y la finalidad de la obra
consiste en disminuir los impactos de la urbanizacién y la construccion sobre el
medio ambiente y el cambio climatico, lo cual se cumpliria con la construccién total
del proyecto piloto. El beneficio del proyecto piloto se comprobaria una vez este se
encuentra en funcionamiento a traves de los indicadores energéticos demostrados
en la operacion del proyecto".

Las contempladas en el proyecto en ejecucién, estan orientadas a la terminacion
del proyecto de arquitectura Bioclimatica, el cual se viene adelantando con
recursos del Gobierno Departamental y el Sistema General de Regalias - Aportes
CORPOCESAR,; proyecto que ha venido desarroilando su ejecucion conforme a
tos estudios y disenos elaborados por la CORPORACION y aprobados por las
entidades competentes (Curaduria Urbana, Gobernacidon del Cesar), ademas de
estudio de patologia que evidencia el estado de la edificacion.

Debido a la ocurrencia de cuatro sismos en la ciudad de Valledupar, durante e}
transcurso del afio 2014, asi: Un sismo de magnitud 5,4 se registrd el pasado 14
de marzo en Valledupar, Cesar con epicentro en la cabecera municipal de
Manaure, Cesar, a 36.7 kildbmetro de la capital Valledupar, segdn reporté e}
Servicio Geologico Colombiano, Un segundo sismo que se presenta en este
departamento en lo corrido del ano, con una magnitud 4,3 se registro a las 9:58 de
la manana del domingo 23 de marzo en Valledupar, Cesar, cuyo epicentro estuvo
a 29.68 Km al noroeste de la cabecera municipal de la capital del Cesar; un tercer
sismo ocurrido el 31 de mayo con una magnitud de 4.9; que generaron alarmas en
la comunidad y plantearon la necesidad de observar minucicsamente ef
comportamiento de la edificacién a la luz de dichos acontecimientos, maxime si
tenemos en cuenta que las intervenciones sobre estructuras que han sido
construidas bajo parametros de sismo resistencia anteriores, por lo que debian ser
evaluadas bajo los parametros que la norma NSR 10 establece.

Es asi como en sesion de comité técnico de obra nimero 017 del 17 de Junio de
2014, se expreso y concerté la imperiosa necesidad de realizar una revision del
estado de vulnerabilidad del edificio, en virtud a los fendomenos sismicos
registrados.
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De dicha revision se precisd que los disenos y construccion de la estructura inicial
del Proyecto de Arquitectura Bioclimatica fueron realizados bajo los parametros de
la Norma Colombiana de Construcciones Sismo Resistentes NSR 98; (la obra
estructural se inicio en 2009), y en la actualidad la Norma Sismo Resistente
Vigente en el territorio nacional es Decreto 926 de 2010, modificado por el Decreto
Nacional 092 de 2011 por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10, haciéndose necesario
adelantar una revision del estado de vulnerabilidad a la luz de los nuevos hechos,
de manera que los acabados y demas detalles constructivos menores de la obra,
estén acordes con dicho analisis, lo cual si bien es cierto se van a ejecutar
acabados, no es menos cierto la necesidad de que se adopten todas las medidas
preventivas dado los nuevos acontecimientos sismicos en la ciudad.

Que la norma NSR senala en el Titulo A, Numerai A.1.2.3.2 Para edificaciones
construidas antes de la vigencia del presente reglamento, el capitulo A.1 O
establece los requisitos a emplear en la evaluacién, adicién, modificacion y
remodelacion del sistema estructural; e! analisis de vulnerabilidad, el diseno de las
intervenciones de reforzamiento y rehabilitacion sismica, y la reparacion de
edificaciones con posterioridad a la ocurrencia de un sismo.

Capitulo A.1 O- Evaluacién e intervencion de Edificaciones construidas antes de la
vigencia de la presente version del Reglamento.

1. Que de igual manera, los 6rganos de control, han advertido la necesidad de
contar con un diagndstico de la normatividad vigente a fin de salvaguardar los
intereses patrimoniales de la entidad y que si llegado el caso, hay necesidad de
adelantar alguna intervencion previa, se realice antes de la instalacion de los
acabados.

2. Que ante la necesidad de actualizar los estudios de vulnerabilidad del proyecto
a la norma técnica NSR - 10, se requirié al contratista de obra, la realizacion de
tales ajustes, los cuales fueron elaborados y presentados a la corporacion.

3. Que a efectos de ejercer una adecuada supervision, la entidad requiere el
acompanamiento de un profesional experto en la materia, que le apoye en la
revision y seguimiento de dichos ajustes, los cuales apuntan a rigidizar (Sistema
de Diagonales - vigas IPE) el sistema aporticado; y garantizar el cumplimiento de
las Derivas en el sistema estructural; que estard sometida a las solicitacion de
cargas.

Una vez hecho los analisis y evaluaci6n del estado de las condiciones de
seguridad, habilidad y funcionalidad de las instalaciones fisicas del edificio de
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vulnerabilidad del edificio, se establecid la necesidad de hacer reforzamientos en
la edificacion, lo que motivo la gestion de recursos adicionales

Por lo anterior no se comparte la apreciacion, de falta de planeacion cuando es
evidente la necesidad de dar continuidad a un proyecto iniciado en su primera fase
por CORPOCESAR (No es cierto afirmar que los acabados se ejecutan sobre una
edificacion también construida por el Departamento del Cesar), atendiendo a los
controles de advertencia formulados. Los evidentes retrasos en la ejecucion
obedecen a aspectos presentados no en la planeacién de la obra, sino a
circunstancias contractuales, algunas justificadas y otras derivadas de
incumplimientos del contratista.

1.2.2. Sobre el Presunto Detrimento patrimonial.

Aungue la Comision se esfuerza en tratar de demostrar que existe dano fiscal,
soslayando o por lo menos desestimando adrede que el proyecto no ha culminado
su ejecucion, y lanzando aventuradas afirmaciones como la de considerar lo
ejecutado como una ‘estructura inconclusa inservible", para justificar sus
conclusiones, no existe el aludido dano patrimonial, el cual sustenta en una
incertidumbre y la aventurada afirmacion de que la entidad no tiene asegurada la
financiacion total de la obra. Cuando lo cierto es que los Ultimos recursos
gestionados ante la Gobernacion y complementados con una contrapartida de la
Corporacion, que fueron adicionados al contrato y que se encuentran sin ejecutar
ni girar, se orientan al cierre financiero del proyecto.

El detrimento se basa en hechos incCiertos y se afinca sobre danos futuros,
contrariando los principios generales de responsabilidad, en donde se destaca que
el dano debe ser cierto y presente.

Sin desconocer que han existido dificultades en la ejecucion del proyecto
Bioclimatico, la entidad ha tomado las medidas encaminadas a que éste llegue a
su culminacion; y nos parece contrario a los principios que rigen la responsabilidad
fiscal, que so pretexto de mostrar actuaciones se condicionen conclusiones que de
cara al inicio de un juicio de responsabilidad fiscal van a ser desestimadas, por
inexistencia de un dano real y presente; maxime cuando de tajo se concluye, sin
ningun soporte técnico ni juridico que "nada de lo ejecutado sirve. Lo cual es
contrario a la conclusion final del aparte jurisprudencial citado de manera
precedente.
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1.2.3. Sobre la Vigencia de la Pdliza.

No se comparte al afirmacién de que la garantia se encuentra vencida, pues
durante la suspension del contrato, debe entenderse que los términos de la
garantia corrieron la misma suerte, por la estrecha relacion existente entre
contrato y garantia; como lo ha precisado el Consejo de Estado en sentencia del
veintinueve (29) de noviembre de dos mil seis (2006) Radicacion ndmero: 25000-
23-26-000-2000-02043-01 (24414)...

Por otro lado al margen de que ineludiblemente la poliza se encuentra vigente por
efectos de la suspensién del contrato y en la fase de actualizacion de fechas
contractuales. Lo cierto es que frente a una eventual consideracién de su
vencimiento ello no impediria  que Corpocesar adelantara actuaciones
encaminadas a la declaratoria del siniestro encaminada a la recuperacion del
anticipo, pues como bien lo ha precisado en reiterados pronunciamientos el
Consejo de Estado. Dentro de los cuales destacamos la Sentencia del 22 de abril
de 2009. Radicacion190012331000199403004-01. Numero interno 14667...

1.2.4. Sobre la Cesidn del contrato y falta de actuacion frente al incumplimiento del
conftratista.

Contrario a lo afirmado por la Contraloria la entidad si dio inicio a acciones
administrativas frente a los incumplimientos del contratista.

Es asi como el 5 de julio de 2016, se realizd acta de audiencia previa de tramite de
incumplimiento contractual, diligencia en la cual el representante legal del
contratista Dr. Julio Mario Villamizar, tuvo la oportunidad de realizar una
exposicion de descargos frente al presunto incumplimiento del contrato No 18-
60174-0-213 suscrito con CORPQOCESAR,; reiterado en dicha diligencia por la
Interventoria del contrato.

En dicha diligencia se establecié que el contratista presentara el dia 12 de julio de
2016, el nuevo cronograma de actividades, sin que se cumpliera dicho
compromiso; frente a lo cual, mediante auto AAC-01-2016 del primero (1°) de
noviembre de 2016, se ordend de oficio el inicio de una actuacién administrativa
sancionadora, conforme a lo sefalado en el numeral 4 del articulo 4° de la iey
1437 del 2013 y Capitulo 1° del titulo 11! de la citada norma, articulo 18 de la ley 80
de 1993, en concordancia con o senalado en el decreto 1082 del 2015,
encaminado a declarar la caducidad y la consecuente ocurrencia del siniestro de
incumplimiento y mal manejo y correcta inversion del anticipo, de la obra derivada
de! contrato 19-6-0174-0-2013., suscrito entre LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR, CORPOCESAR y PROEZA CONSULTORES S.A.S.
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Frente a dicha actuacion el contratista PROEZA CONSULTORES S.A.S, a través
de su representante legal JULIO MARIO VILLAMIZAR, mediante comunicaciones
de noviembre 18 y diciembre 1° de 2016, propuso como una alternativa para evitar
la declaratoria de caducidad, la cesidn del contrato de obras No 19-6-0160-0-2013
suscrito entre las partes, al CONSORCIO BIOCESAR 2016, quien segun lo
expuesto reline los requisitos establecidos en el pliego de condiciones del proceso
de licitacion pablica que termind con la adjudicacion del contrato referenciado.

Teniendo en cuenta que para CORPOCESAR es prioridad garantizar que el objeto
contractual se ejecute en su totalidad y sin dilaciones, para la oportuna, eficaz y
completa ejecucion del objeto, en concordancia con los principios de economia,
celeridad y eficacia de la labor administrativa contractual, en aras de la proteccion
de los derechos de la entidad, obligacion que le asigna a ios servidores pubiicos el
numeral 10 del articulo 26 de la misma normatividad y el cumplimiento de los fines
de la contratacién estatal mencionados en el articuio 30 de ésta. La entidad estimé
que la propuesta planteada por ei contratista, podia ser considerada como una
aiternativa encaminada a garantizar el cumplimiento del contrato, pues el cedente
puede imprimir una nueva dinamica administrativa y financiera al contrato, que
atraviesa por evidentes dificultades en su ejecucion. Lo anterior teniendo como
fundamento el articulo 18 de la ley 80 de 1993 que establece 1a posibilidad de que
la entidad se abstenga de declarar la caducidad del contrato y en su lugar adopte
las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen ia ejecucion del
objeto contratado. Por lo que la cesion sugerida, junto con otras medidas, pueden
constituirse en adecuadas medidas de intervencién pues se encaminan a que el
contrato se ejecute.

Cabe destacar que la actuacion no ha sido archivada y se encuentra suspendida
tal como se evidencia en el auto de suspensién de fecha veintiocho (28) de
noviembre de 2016, que aparece en el expediente contractual, mientras queda
formalizada la cesidn, que ha recibido aprobacién condicionada al cumplimiento de
unas condiciones y requisitos. En consecuencia en e! evento que estos no se
satisfagan conforme a lo requerido por la entidad, se reanudaria dicha actuacion.

S| bien es cieto CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR,
CORPOCESAR, autorizé la cesion del contrato DE OBRAS No 19-6-0174-02013,
cuyo objeto es "TERMINACION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA PARA LA NUEVA SEDE DE CORPOCESAR
EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ETAPA 11,", suscrito con CORPQOCESAR,
el 27 de diciembre de 2013; al CONSORCIO BIOCESAR 2016, tanto en la Cana
de autorizacién de la cesion del 20 de diciembre de 2017, como en los
documentos de cesion suscrito por 1as partes, que aparecen en el expediente
contractual en manos de la Contralorfa, se condiciond el perfeccionamiento y
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ejecucion de dicho acuerdo al cumplimiento de unos requisitos y condiciones
"encaminados a garantizar la ejecucion de la obra y la defensa del patrimonio
publico comprometido en ésta”.

Que hasta la fecha no se han cumplido tales condiciones y requisitos, por parte del
cedente y cesionario, por ende la cesion del contrato, suscrita el 28 de diciembre
de 2016 no se ha perfeccionado.

En la actualidad la entidad se encuentra en la fase garantizar que tales
condicionamientos y en la fase de retomar el reinicio y normalizacion de la
gjecucion del contrato para facilitar al contratista la actualizacion de los amparos
de la garantia, que al igual que el contrato, se encontraban suspendidos.

Por otra parte, amén de la exigencia de los condicionamientos para formalizar la
cesion, y teniendo en cuenta la naturaleza de la liquidacién de los contratos
expresamente consagrada en los articulos 60 y 11 de las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, Y la precision que sobre su alcance ha efectuado en los Gitimos
anos el Consejo de Estado, se considerd conveniente, antes de que el cesionario
entre a asumir la ejecucion contractual, gestionar la firma de acta de reinicio de
obras y suscribir entre las partes del contrato de obra No 19-6-0174-0-2013:
CORPOCESAR y PROEZA CONSULTORES S.AS, un acta de liquidacion parcial
de éste, incluyendo, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Estado de las obras, ejecucion fisica, calidad y estabilidad, porcentaje de
avance, relacion de ejecucion respecto a los disenos, actividades pendientes de
realizar.

b. Balance de cumplimiento de las obligaciones de las partes, en cada una de las
etapas del contrato, dificuitades de ejecucion, y retrasos.

c. Estado de los subcontratos suscritos por el CEDENTE, estado de pagos.

d. Estado financiero del contrato, actas mensuales de pago, ejecucion del anticipo,
amortizacion en cada cuenta, inversion detallada, rendimientos financieros, etc.

e. Valor de la obra ejecutada hasta la fecha de cesidn, registro fotografico y filmico
de lo ejecutado, cierre parcial de la bitacora.

Lo anterior para precisar la ejecucion realizada por el contratista y por ende en
grado de responsabilidad que le asiste en los términos de lo dispuesto en el
articulo 893 del Cédigo de Comercio, que sobre el particular establece: "Si el
contratante cedido hace la reserva de no liberar al cedente, al autorizar o aceptar
la cesion, o al serle notificada, en el caso de que no la haya consentido
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previamente, podra exigir del cedente el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato cuando el cesionario no las cumpla, pero debera poner el
incumplimiento en conocimiento del cedente dentro de los diez dias siguientes a la
mora del deudor. Para lo cual se exigio al contratista que debia mantener vigentes
los amparos de la garantia.

‘Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a los casos en que la Ley autorice la
cesion sin previa aceptacion o notificacion.”

Y como lo reitero en Consejo de Estado en sentencia del doce (12) de agosto dos
mil trece (2013), Radicado numero: 52001-23-31-000-1999-00985-01 (23088); en
los siguientes términos: "Si el cedido -la entidad estatal- hace la reserva de no
liberar al cedente -contratista original-, al autorizar o aceptar la cesion, al ser
notificada o al conocer el endoso en el caso de que no la haya consentido
previamenie mediante una estipulacion expresa, puede exigirle a éste el
cumplimiento de las prestaciones derivadas del contrato cuando el cesionario no
las cumpla. Sin embargo, el incumplimiento hay que ponerlo en conocimiento del
cedente dentro de los diez dias siguientes a la mora del cesionario”.

Dicha clausula de reserva sera reiterada en dicha acta que esta en la fase de
levantamiento y en el documento modificatorio de la Cesion, para aclarar la
responsabilidad solidaria de CEDENTE y CESIONARIQ, sobre el manejo y buena
inversion del anticipo girado por CORPOCESAR.

Amén de lo anterior CORPOCESAR esta verificando la posicion del Asegurador
del contrato de obra No 19-6-0174-0-2013, respecto de la cesidn efectuada,
teniendo claro que no podra desligarse de las obligaciones que le corresponden vy,
si asi lo pretende, se implementara una formula que la ampare contra los riesgos
que puedan presentarse con la nueva relacion contractual, generada con el
cesionario.

Analisis de la Respuesta

No es del recibo de la comision la respuesta dada por la Entidad ya que no se
desvirtia ningunos de los aspectos contemplados y evidenciados en el hallazgo
asi:

« La vulneracion al principio contractual de la planeacion en la ejecucion del
proyecto en el contrato para la Fase | no se desvirtia pues es un hecho
comprobado que esta etapa se dejo inconclusa y no funcional la parte de fa
obra que se ejecutd esta fase lo cual se evidencio en las auditorias efectuadas
por la CGR en afnos anteriores; Sin embargo nunca se le dio connotacion fiscal
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pues estaba la expectativa de Ia gjecucion de la Fase Il que en aquef entonces
apenas iniciaba su ejecucion, esta situacion fue advertida por la CGR
mediante funcioén de advertencia permitida en aquella época.

La vulneracion al principio contractual de la planeacién en la ejecucion del
proyecto en el contrato para la Fase Il no se desvirtla pues es un hecho
comprobado que en la etapa precontractual no se tuvo en cuenta para la
elaboracion de! presupuesto oficial de la contratacion ni para la asignacion de
recursos, el componente de disehos estructurales y obras necesarias para la
actualizacion de los requerimientos sismicos que eran necesarios para la
estructura inconclusa dejada en la ejecucion de la Fase | debido al cambio de
normatividad que paso de ia NSR 98 a la del Decreto 926 de 2010, modificado
por el Decreto Nacional 092 de 2011 por el cual se establecen los requisitos
de caracter técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10;
Por lo que era necesario que las intervenciones sobre estructuras que habian
sido construidas bajo parametros de sismo resistencia anteriores como el caso
de la Fase | debian ser evaluadas bajo los parametros que la norma NSR 10,
mas alin cuando esta estructura habia estado en abandono sin mantenimiento
pericdico y expuesta al deterioro constante.

Respeto al tema de la Cesién del contrato de la Fase I y a la no actuacion por
parte de la administracion de Corpocesar ante incumplimientos reiterativos; La
Entidad en su respuesta trata de justificar sus actuaciones sin embargo hay
situaciones que en concepto de la comisién no son justificables como el hecho
que se acepte la cesidén del contrato sin la previa devolucidn efectiva del
Anticipo concedido al contratista inicial y practicamente se avale un cruce de
cuentas entre los dos contratistas en condiciones claramente favorables al
contratista inicial y en perjuicio de la Entidad.

Respecto a la péliza del contrato de la fase |l la Entidad manifiesta que la
misma se encuentra vigente por efectos de la suspension efectuada en ia
gjecucion contractual sin embargo no se desvirtia el hecho de que en ia
revision documental efectuada por el equipo auditor y en la visita fiscal
realizada el 23 de marzo de 2017 por la Directora de Vigilancia Fiscal de la
Delegada Sector Medio Ambiente esta pdliza vigente no se encontrd ni en la
respuesta a la observacion fue aportada.

Respecto a la connotacion fiscal dada a la observacién y al presunto daho
causado la Entidad manifiesta que €l mismo se hace sobre afirmaciones a
futuro y en un proyecto que esta en ejecucion y que el dano debe ser scbre
hechos ciertos; La comisidén auditora considera vy ratifica que no es no es
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6bice que el contrato de la Fase | se encuentre liquidado y el contrato de fa
fase Il este documentalmente en ejecucion cuando la realidad es que un
proyectoc que segun estimados iniciales realizados en la Fase | costaria
$12.451,6 millones, en su Fase H lleva recursos comprometidos por valor de
$14.854,2 millones sin tener asegurada aun su financiacion total, no se
tuvieron en cuenta inversiones fundamentales a llevar acabo en la obras
dejadas inconclusas y no funcionales en la Fase | con el fin de poder gjecutar
en debida forma la Fase Il como quedo establecido en el acta de suspension
No 1 del 25 de junio de 2014, ileva suspendido 8 meses sin que se registre
actividad alguna en la obra, han trascurrido mas de 36 meses desde su inicio
en la Fase Il { 14 de enero 2014) con una ejecucion a julio de 2016 segun
informe de interventoria No. 12 del 13% y un atraso del 72 % y trascurridos
CINCO ANOS Y MEDIO desde la terminacién de la Fase |, DOS ANOS Y
MEDIO desde la fecha programada para su terminacion de la Fase Hl ( 13 de
septiembre de 2014) sin que la entidad tenga asegurada su culminacion
satisfactoria y sin embargo la dilacion en el tiempo se sigue presentando
convirtiendo esta inversién al entendido de toda la comunidad en _un elefante
blanco; Ante esta gran incertidumbre se considera que el dano al patrimonio
plblico se ha causado por la ejecucion irregular de este proyecto y a marzo de
2017 el detrimento esta cuantificado por el valor de todas las obras
elecutadas, y que se encuentran en condiciones de abandono y deterioro
continuo.

Por lo anterior el hallazgo no se desvirtla y se mantiene en los términos en que
fue comunicada. Hallazgo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

e Gestion de Defensa Judicial.

lLa Corporacion Auténoma Regional del Cesar- Corpocesar suministro una relacion
de veintitrés (23) procesos relacionados con demandas en contra que se
encuentran vigentes, instauradas ante los respectivos Juzgados Laborales y Civil,
las cuales se detallan a continuacién:

Cuadro No. 21
Tipos de Procesos Judiciales

] $17.100.0,
7 2.170.6
1 64.4
14 25.138.2

23  TOTAL. 44.473.2
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Con el fin de verificar las actuaciones realizadas por parte de la entidad durante la
vigencia 2016, de los veintitrés (23) procesos por $44.473.2 millones, se tomé una
muestra de seis (6) por $31.673.1 millones que equivalen al 71% del total, los
cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 22
Procesos Judiciales

"Clase:

Radicacién
» . Proceso - :
14/06/2012 | Consejo de Reparac:on
2000123310012 Estado Directa 3.354.5 | En apelacion
0120006500 para Fallo de
segunda
instancia
Tribunal Reparacion Para Audiencia
20001-23-39- 27/02/2016 | Administrativo | Directa tnicial
002-016-00130- det Cesar 3.636.8 | 31/05/2017
00 .
07v/04/2011 | Juzgado 7° | Reparacion En el despacho
2001333100420 Administrativo | Directa 6.017.4 | para sentencia
130003900 de Valledupar de primera
instancia
09/10/2015 | Juzgado QOrdinario Audiencia de
2001133330012 Tercero Laboral Juzgamiento
0140012000 Laboral de 64.4
Valledupar,
Tribunal Accidn  de 17.100.0 | Se encuentra en
20001-23-39- 30/06/2016 | Administrativo | Grupo periodo de
002-2016- del Cesar Prueba, se hizo
00160-00 audiencia de
conciliacion  sin
animo
congciliatorio
2000123310042 | 25/02/2010 | Consejo  de | Nulidad vy En  apelacion
00920043600 Estado Restableci 1.500.0 | para Fallo de
miento del segunda
Derecho Instancia
TOTAL $31.673.1

Fuente: Oficina Juridica Corpocesar
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Verificados los expedientes seleccionados en ia muestra se establecio gue la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad se encuentra bajo la
responsabilidad de la Oficina Juridica, la cual realiza el seguimiento respectivo a
las demandas en contra y a favor de la Corporacion, para determinar las
actividades ejecutadas por los apoderados; observandose que estos vienen
adelantando una adecuada gestién judicial de los intereses de la entidad en
instancia judicial.

Gestion Presupuestal

Mediante el Acuerdo No. 016 del 22 de diciembre de 2015, se aprueba el
Presupuesto de Rentas y Gastos con recursos propios y se adopta el presupuesto
financiado con Recursos de la Nacion destinados a ia Corporacion Auténoma
Regional del Cesar- Corpocesar para la vigencia fiscal 2016.

En el presupuesto inicial se calcuid ingresos por Recursos Propios por $20.670
millones, correspondientes a Ingresos Corrientes por $15.770 millones y Recursos
de Capital por $4.900 miliones y recursos del Presupuesto General de la Nacion
por $2.310 miliones, para un total de ingresos de $22.980 millones.

A los Ingresos y gastos aprobados inicialmente, durante la vigencia 2016 se le
hicieron modificaciones por $14.887 millones, para un total de presupuesto de
$37.867 millones. De estos ingresos se recaudaron $23.677 millones equivalente
al 62,53% del presupuesto esperado. Los ingresos recaudados en la presente
vigencia presentaron un decrecimiento del 32,26% con relacion al ano 2015
($34.955) millones.

Los Ingresos Corrientes estimados fueron $19.519 millones, de los cuales se
recaudaron $16.082 millones, equivalente al 82,40%. El recaudo de estos ingresos
en el ano 2016 con relacion a la vigencia 2015, $12.688 millones se incrementaron
en $3.394 millones equivalente ai 21,10%. Los ingresos que incidieron en este
incremento fueron los No Tributarios.

AN
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Cuadre No. 23
Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2016

3000 | INGRESOS PROPIOS 20.670 26.588 19.819| 74,92%
3100 | INGRESOS CORRIENTES 15.770 19.519 16.083 | 82,40%
3110 | Tributarios 12.600 12.000 9.008 { 75,06%
3120 | No Tributarios 3.77% 7.519 7.075] 84,10%
3121 | Venta de Bienes y Servicios 400 400 645 | 161,23%
3126 | Aportes de otras entidades 900 4.649 4.516 | 97,14%
Transferencias Sector Eléctrico 700 700 567 80,97%
Convenios / INCOBER 0 1.100 1.100 | 100,00%
Otros Aportes de Otras Entidades 200 2.849 2.8491100,00%
3128 | Otros Ingresos 2.470 2.470 1.914| 77,50%
Tasa Retributiva y Compensatoria 1.000 1.000 400] 38,96%
| Tasa por Uso del Agua 200 200 335 | 167,42%
| Tasa Aprovechamienio Forestal 1.200 1.200 1.180§ 98,31%
Mulias y Sanciones 50 50 0] 0,006%
Otros Ingresos (Fotocopias) 20 20 0] 0,58%
3200 | RECURSQS DE CAPITAL 4.900 7.069 3.8361 54,27%
3230 | Rendimientos Financieros 100 100 72| 72,24%
3250 1 Recursos del Balance 4.800 6.969 3.764 | 54.01%
Excedentes Financieros/Acuerdo
3252 | 002/0102016 Consej Direct 0 2.169 2.169 | 100,00%
3254 | Recuperacion de Cartera 4,800 4,800 1.595| 33,22%
4000 | APORTES DE LA NACION 2.310 11.279 3.759| 33,32%
4100 | Funcignamienio 2.310 2.357 2.357 1 100,00%
4300 | Inversion — FONAM 0 8.922 1.401} 15,71%
TOTAL INGRESQOS 22.980 37.868 23.678] 62,53%

Fuente: Ejecucion Presupuestal CORPOCESAR
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Presupuesto de Gastos e Inversiones

En gastos de Funcionamiento, se apropiaron $5.502 millones, de los cuales
$3.591millones corresponden a Gastos de Personal, $1.248 millones a Gastos
Generales, $593 millones a Transferencia y $70 millones para sentencias, para los
gastos de Inversion se apropiaron $32.366 millones.

El presupuesto de Gastos e Inversiones ejecutado para la vigencia de 2016 de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, fue de $27.215
millones de los cuales le correspondid al primer componente de Funcionamiento
$5.283 millones, compuesto por Gasto de Personal $3.446 millones y Gastos
Generales $1.184 millones y al segundo componente de Inversion $21.932
millones.

Los gastos ejecutados en la presente vigencia, presentaron una disminucion de
$8.181 millones, equivalente al 23,11% con relacion al ano 2015 que ascendieron
a $35.396 millones.

Cuadro No. 24
Ejecucion de Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia de 2016

GASTOS DE PERSONAL 3.591 3.446 95 96%
| GASTOS GENERALES 1.248 1.184 94,93%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 593 592 99,81%
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 70 61 87,15%
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.502 5.283 96,03%
TOTAL INVERSION 32.366 21.932 67,76%
TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL DE

GASTOS E INVERSION 37.868 27.215 71,87%

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad.

Recursos Propios (rentas administradas por la entidad- RAE)

De este total de recursos ejecutados, la Entidad en la vigencia 2016, de una
apropiacion definitiva de $24.419 millones de recursos propios (rentas administradas
por la entidad- RAE) ejecutd $23.027 miliones, equivalente a un 94,30%.
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Cuadro No. 25
Ejecucién de Presupuesto de Gastos e Inversiones de los Recursos Propios RAE, Vigencia
de 2016

GASTOS DE PERSONAL 1.288 1.144 88,75
GASTOS GENERALES 1.199 1.136 94,72
TBANSFERENCIAS CORRIENTES 587 586 99,81
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 70 61 87,15
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.144 2.926 93,05
TOTAL INVERSION 21.275 20.101 94,48
TOTAL EJECUCION GASTOS E

INVERSION 24.419 23.027 94,3

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad.

Recursos de Compensacion RCC

La apropiacion definitiva de Recursos de Compensacion RCC de $2.169 millones
gjecutd en la vigencia 2016 la suma de $430 millones, que corresponde al 20% de
la ejecucion.

Cuadro No. 26
Ejecucién de Presupuesto de Gastos e Inversiones de los Recursos de Compensacion del
Carbén RCC, vigencia de 2016

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS GENERALES

| TRANSFERENCIAS CORRIENTES

| SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

| TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL INVERSION 2.169 430 20%
Fuente: Informacion suministrada por la Entidad.

o o O | (O
o (o & o |©
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Recursos de la Nacion

Se ejecutaron con recursos del Presupuesto General de la Nacion, la suma de
$13.630 millones para la vigencia 2016.

Cuadro No. 27
Ejecucion de Presupuesto de Gastos e Inversiones de los Recursos de la Nacion, Vigencia

de 2016
e

OTROS
GASTOS DE REGURSOS
PERSONAL CSF 19 DEL TESORO 2303 2308 2308 2303 o a
GASTOS RECURSOS
GENERALES GSF 10 CORAIENTE 49 49 49 49 o 0
OTROS
TRANSFERENCIAS RECURSOS
CORRIENTES SSF 11 | DELTESORO 6 g 6 6 o a
FUNCIONAMIENTO (10+11) 2.351 2.351 2.351 2.351 0 0
AECURSOS DEL
CRENITO
EXTERNO
] PREVIA
INVERSION CsF 13 AUTORIZACION 8.922 8.922 1.401 1.401 7.521 o

13.831 13.631 6110 G.ﬁOJ 7.521 0

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad.
REZAGO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2015

Reservas Presupuestales Recursos de Compensaciéon del Carbdn vigencia
2015.

El rezago presupuestal de la vigencia 2015 con recursos de Compensacion del
Carbon fue de $2.155 millones, de los cuales se cancelaron $1.840 millones que
representa el 85.38% de la reserva constituidas, que dando por pagar $315
millones.
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Cuadro No. 28
s (RCC) 2015 - Ejecutadas A Diciembre 30/2016

RATOICONVENIO -] =0

INVERSION

19-6-0277-2015 650 650 0
19-6-0284-2015 22 22 0
19-7-0003-2015 315 0 315
19-7-0008-2015 390 390 0
19-6-0285-2015 35 35 0
19-7-0014-2015 37 37 4]
19-7-0007-2015 707 707 0
TOTAL - INVERSION - RCC 2.155 1.840 315

Fuente: informacién suministrada por la Entidad.

Reservas Presupuestales Recursos (Rae} 2015

El rezago presupuestal de la vigencia 2015 con recursos administrado por la
entidad fue de $3.946 millones, de los cuales se cancelaron $2.887 millones que
representa el 73.16% de la reserva constituidas, que dando por pagar $1.059

millones.

Cuadro No. 29

JERO

Reservas Presupuestales Recursos (R

2015 - Ejecutadas A Diciembre 30/2016

FUNCIONAMIENTO - RAE 9,23 3,61 5,61
GASTOS DE PERSONAL 0,74 0,74 0
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 0,74 0,74 0
Remuneracion Servicios Técnicos 0,74 0,74 0
19-6-0142-0-2015 0,74 0,74 0
GASTOS GENERALES 8,49 2,88 5,61
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICICS 8,49 2,88 5,61
19-6-0113-0-2014 3,55 0 3,55
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SALDOS POR’

"PAGAR
19-6-0122-0-2015 4,35 2,29 2,06
19-6-0136-0-2015 0,59 0,59 0
INVERSION - RAE 3.937,25 2.883,81 1,053,44
19-6-0138-0-2015 500 200 300
19-6-0150-0-2015 7,94 7,94 0
19-6-0304-0-2015 12 12 ]
19-6-0313-0-2015 7,20 7,22 0
19-7-0004-0-2014 85,62 85,62 0
19-7-0002-0-2015 216 216 C
19-7-0010-0-2C15 369,04 295,23 73,81
19-6-0272-0-2C15 22,47 22,47 0
19-6-0265-0-2015 6.78 6,78 O
19-7-0003-0-2¢15 £28,03 O 628,03
19-7-0008-0-2015 220 220 0
19-7-0009-0-2015 19,72 19,72 C
19-6-0276-0-2015 399,96 399,96 C
19-6-0282-0-2015 29,67 29,67 0
19-6-0006-0-2014 120 120 0
19-6-0146-0-2015 0,1 0,1 0
19-6-0147-0-2015 0,13 0,13 C
19-6-0271-0-2C15 15,17 15,17 0
19-6-0119-0-2015 0,73 0,73 0
19-7-0012-0-2015 31,25 31,25 0
19-7-0013-0-2015 31,25 31,25 0
19-6-0277-C-2C15 166,52 166,52 0
19-6-0290-0-2015 57,13 57,13 0
19-6-0287-0-2015 154,39 154,39 0
19-6-0303-0-2015 17 17 0
19-6-0314-0-2C15 10 1C 0
19-6-0149-0-2015 59,86 59,86 0
19-6-0275-C-2C15 21,44 21,44 0
19-6-0118-C-2C15 4,14 4,14 0
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19-6-0283-0-2015 361,56 361,56 0
19-7-0015-0-2015 B85 85 o
19-7-0016-0-2015 80 60 0
19-7-0011-0-2015 1 1 0
19-6-0003-0-2015 2,31 2,31 0
19-7-0011-0-2015 128 76,4 51,6
19-6-0153-0-2015 786,05 76,05 0
19-6-0001-0-2015 8,1 8,1 0
19-6-0002-0-2015 2,8 2.8 0
19-6-0128-0-2015 0,88 0,69 0
19-6-0135-0-2015 0,2 0.2 0
TOTAL (A+C) 3.946,48 2.887,42 1.059,05

Fuente: informacion suministrada por la Entidad.

RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2016

La Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR para la vigencia

2016, constituyo reserva por $15.206 millones.

Cuadro No. 30

Consolidado de la Reserva Presu
EL-REC

uestal Vigencia 2016

RENTAS ADMINISTRADAS POR LA ENTIDAD (RAE) FUNCIONAMIENTO 228
RECURSOS PROPIOS VERSTON a3

RECURSOS COMPENSACION DE CARBON (RCC) INVERSION 275.
RECURSOS DE LA NACION INVERSION 7.521
TOTAL RESERVAS PRESUPUESTAL 15.206

Fuente: Ejecucidn Presupuestal CORPOCESAR

Hallazgo No. (A24.D18.) Reservas Presupuestales con Recursos del

Presupuesto General de la Nacion..

El Articulo 4 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996, impone
que para efectos presupuestales, todas las personas juridicas pdblicas del orden
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nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean
Empresas Industriales y Gomerciales del Estado o Sociedades de Economia
Mixtas o asimiladas a éstas por Ley, se le aplicaran para efectos presupuestales,
las disposiciones que rigen los establecimientos publicos del orden nacional.

El Articulo 40 de la Ley 42 de 1993 establece: Sera funcion del Contralor General
de la Reputblica refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan al cierre
de cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para los fines relacionados con la contabilidad de la ejecucion del presupuesto.

Asi mismo, el Ariculo 6 del Decreto 4836 de 2011 implanta: Reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SliF Nacion (Articulo 2.8.1.7.3.1. Decrefo 1068 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Ptiblico).

Por otra parte el Articulo 7° del mismo Decreto prevé: Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afo, los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccidon
presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con ios
saldos registrados a 31 de diciembre a traves del Sistema Integrado de
informacidn Financiera SiIF Nacion.

La Circular Externa 43 de 2008 (Diciembre 22) de la Direccion General de
Presupuesto Nacional.

Articulos 10 y 11. Vigencias futuras ordinarias y extraordinarias de Ley 819 de
2003.

Se encontrd, que al examinar los documentos en los cuales la Unidad o
Subunidad Ejecutora Corporacion Auténoma Regional Cesar- Corpocesar
identificada con el codigo: 32-19-00 con Recursos del Presupuesto General de La
Nacion (aportes del Fondo Nacional Ambiental “FONAM”), solicitd la constitucion
de tres (3) Reservas Presupuestales de compromisos adquiridos en la vigencia
2016 por un monto de $7.521 millones, a través del Sistema Integrado de
informacién Financiera SlIF Nacion.

En la constitucidn de dichas reservas presupuestales, se observd que la entidad
asumié compromisos al final de la vigencia (Ultimo trimestre) con plazos de
ejecucidn superiores al 31 de diciembre de 2016, no preservando el principio de
anualidad, porlo que necesitaria contar con la autorizacidon de vigencias futuras,
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y el lleno de los requisitos, debido a una deficiente planeacion, omitiendo el
cumplimiento de los requisitos legales, como la condicion de ser eventos fortuitos
o de fuerza mayor, afectando la transparencia en el uso de los recursos publicos,
en especial cuando de antemano se sabia que superarian la vigencia fiscal
siguiente, vulnerando de esta manera, lo previsto en el Articulo 3°del Decreto 4836
de 201 1.

Respuesta de Ia En’udad

“El principal problema relacionado con el régimen de reservas en la seccion del
presupuesto Nacional asignado a las Corporaciones, no estan dadas por
deficiencias en la planeacion institucional, sino como lo ha puesto de presente
ASOCAR, deficiencia estructurales en el procedimiento de asignacion de
recursos por parte del FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL FCAyala
ortodoxa aplicacion de reglas presupuestales y contractuales, que impiden que
las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, como CORPOCESAR,
pueda ejecutar en niveles adecuados el presupuesto autorizado y con el propésito
de “no perder el recurso” y poder mostrar un nivel adecuado de ejecucion,
terminan comprometiendo el presupuesto en el Ultimo mes del afio, exponiéndose
a que se le cuestionen los niveles de eficiencia, eficacia, y economia e inclusive
moralidad. Lo que considera la Contraloria como un uso inadecuado del
régimen de reservas no es el responsable de las deficiencias, sino el sintoma de
las deficiencias en los instrumentos de gestion del FONDO DE GESTION
AMBIENTAL vy la desarticulacion interinstitucional de éste conlas CAR”

“En otras palabas una vez corregidas las deficiencias las deficiencias de los
instrumentos de gestion y su desarticulacion resefiados, si seria propio realizar
los cuestionamientos que ocupan nuestra atencion, porqgue no se justifica que
los recursos de por si escasos para Corporaciones pequenas como la nuestra
se dejen perder por deficiencias en procedimientos administrativos externos.
Qué pasaria si los recursos asignados tuvieran que ser devueltos al FCA?.
Hoy estariamos argumentando para defendernos de un hallazgo con
evidentes connotaciones de caracter fiscal, por configurarse un detrimento
patrimonial.”

Analisis de la Respuesta

Si bien la Entidad manifiesta que “ef principal problema relacionado con el régimen
de las reservas presupuestales en las Corporaciones, no estan dadas por
deficiencias en la planeacion institucional, sino, como deficiencias estructurales en
el procedimiento de asignacion de recurso por parte del FONDO DE
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COMPENSACION AMBIENTAL FCA, y a la orodoxa aplicacion de reglas
presupuestales y contractuales, que impiden que las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES, como Corpocesar, pueda ejecutar en niveles
adecuados el presupuesto autorizado y con el proposito de “no perder el recurso”
y poder mostrar un nivel adecuado de efecucion, terminan comprometiendo el
presupuesto en el altimo mes del afio”, no obstante, la CGR es ajena a esta
situacion que se presenta con relacion a la transferencia de los recursos dei
Presupuesto General de la Nacién de manera tardia a las Corporaciones, pero es
su deber entre otras atribuciones, ejercer vigilancia respecto al cumplimiento a la
normatividad aplicable en materia presupuestal.

En este sentido, se mantiene el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. (A25.)Tope de Reservas Presupuestales.

El Articulo 40 de la Ley 42 de 1993 establece: Sera funcion del Contralor Genheral
de la Republica refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan al cierre
de cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para los fines relacionados con la contabilidad de la efecucion del presupuesto.

Asi mismo, el Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 implanta: Reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A fravés del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de
diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion. Las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y
las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos. (Articulo 2.8.1.7.3.1. Decreto 1068 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico).

De igual manera el Articulo 78 del Estatuto Organico del Presupuesto: En cada
vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando
las reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto def afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizarg sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de
inversion del afio antenor,

Revisado los documentos que soportan la constitucion de las Reservas
Presupuestales de la Unidad o Subunidad Ejecutora Corporacién Auténoma
Regional Cesar- Corpocesar identificada con el cddigo: 32-19-00, con recursos del
Presupuesto General de La Nacion se observé que la entidad en la vigencia 2016,
gjecuté Gasto de Funcionamiento por $2.357 millones, por Inversion $8.922
millones.

»,

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6te  Edificio Pumarejo Cotess Cddigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 — 5743620
cqr@contraloria gov.coswww.contraloria.dov cosValledupar, Colombia

160




CONTRALOR{A g CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DF LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

Cuadro No. 31
Tope de R serva

JCION

GASTOS DE

2,357 0 0

FUNCIONAMIENTO 3

INVERSION $8.922. $7.521 84,29
TOTAL $11.279. $7.521

Fuente: Informacién suministrada por Corpocesar ejecucion del presupuesto vigencia 2016.

En el examen realizado, se evidencid, que constituyd Reservas Presupuestales
por $7.521, equivalente al 84% del presupuesto ejecutado por inversion,
excediéndose en los topes establecidos en las normas precitadas, dado que no
podia ser mas del 15%, es decir, solo le era permitido constituir Reserva
presupuestaies por $1.338 millones, lo que equivale a $6.183 millones por encima
de lo estipulado por las normas presupuestales.

Situacion que se presenta por indebido incumplimiento de los requisitos legales y
superando los limites establecidos por el articulo 9 de la Ley 225 de 1995, con las
consecuencias que le deben reducir el presupuesto de la proxima vigencia en
$6.183 con Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Esta observacion tiene connotacion administrativa.

Respuésta de la Entidad

“Las anotaciones precedentes, son pertinentes, por cuanto la CGR se refiere al
porcentaje de reservas presupuestales de recursos del FCA destinados a
inversion no ejecutados en la vigencia 2016, frente a lo cual recalcamos que la
Corporacion se vio forzada a constituir reservas excepcionales dado que el
cumplimiento de los procedimientos y la obtencion de aprobaciones y vistos
buenos por parte del MADS y DNP a los proyectos que se financian con recursos
del FCA tardan en promedio entre 4 y 6 meses, para que el Ministerio de Hacienda
finalmente gire los recursos, que se reciben por las CAR en el dltimo trimestre del
afo, lo que es evidente que imposibilita la ejecucion de los proyectos que han sido
planeados para ser ejecutados en 9 y 10 meses y que se ejecutan bajo la norma
de contratacion vigente (Ley 80)."
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‘Como lo precisamos de manera precedente, las reservas constituidas al final
de la vigencia estuvieron condicionadas al hecho de que solo hacia finales de
ano, el 16 y 21 de diciembre de 2016, el COMITE DE ADMINISTRACION Y
DIRECCION DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM, efectud Ila
correspondiente distribucion en el Presupuesto de Gastos de Inversion del
Fondo FONAM para la vigencia fiscal 2016, de los recursos necesarios para
la gjecucion de ios proyectos; por lo que era imposible que se realizara
alguna ejecucion; alcanzandose solo a comprometer la apropiacion respectiva
y constituir las correspondientes reservas para evitar la devolucion de los ya
de por si insuficientes recursos con los que cuenta la Corporacion para
cumplir sus metas del Plan de accion.”

‘Por otro lado en ninguna parte de la norma del articulo 9 dela ley 225 de
19956 o del decreto ley 111 de 1996 se establece que esa reduccion de
presupuesto se debe hacer por secciones. La norma es clara en senalar
que la reduccion que debe realizar el Gobierno cuando el total de las
reservas de funcionamiento e inversion exceden el 2 y el 15% respectivamente
del presupuesto de cada uno de estos conceptos.”

En este sentido el articulo 2° dei Decreto 1957 de 2007 senala:

Articulo 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de
1995 y el articulo 31 de fa Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno
Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monfo de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente
anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15%
de las apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio.

El presente articulo no sera aplicable a las transferencias de que trata el articulo
357 de la Constitucion Politica.

La interpretacién realizada por la Contraloria es contraria a lo sefialado enla
norma; por 1o que la observacion formulada es improcedente y debe ser
desestimada.

Analisis de la Respuesta

La CGR, no comparte ia respuesta dada por la entidad, dado que la Ley 225 de
1995, junto con las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, conforma EI Estatuto
Organico de Presupuesto, compilado mediante el Decreto 111 de 1996, que en su
Articulo 1° establece: La presenfe ley constituye el Estatufo Organico del
Presupuesto General de la Nacion a que se refiere el articulo 352 de la
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Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia
presupuestal deben cefirse a las prescripciones contenidas en este estatuto que
requla el sistema presupuestal (L. 38/89, art. 1° L. 179/94, art. 55, inc. 1°).

A su vez, el Articulo 352 de la Constitucidon Nacional, declara: Ademas de lo
sefialado en esta Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regufara fo
correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacién, ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.

Por lo anterior, las Corporaciones Regionales Auténomas deben de adoptar todo
fo regulado por el Decreto 111 de 1996.

Se mantiene el hallazgo con connotacién Administrativa y sera trasladado a la
Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas para efecto del
respectivo tramite de Refrendacion de las Reservas Presupuestales por parte del
Contraior General de fa Republica.

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2016

La Corporacion Autdonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR para la vigencia
2016, constituyo cuentas por pagar por $4.729 millones.

Cuadro No. 32

_ Cog:so!_idadp de las

N

RENTAS ADMINISTRADAS POR LA ENTIDAD (RAE) 4.540
RECURSOS PROPIOS
RECURSOS COMPENSACION DE CARBON (RCC) 178
APN 11
TOTAL RESERVAS PRESUPUESTAL 4729

Fuente: Ejecucion Presupuestal CORPOCESAR
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Hallazgo No. (A26.D19.P1) Ejecucion de Cuentas por Pagar vigencia 2015.

El Articulo primero del Acuerdo 029 del 13 de agosto de 2010 del Consejo
Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar, establece. El presente
Acuerdo conslituye el Estatuto Presupuestal de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar — Corpocesar, con el cual se requlara lo correspondiente a la
programacion, aprobacién, modificacién, ejecucién y control del presupuesto,
financiado con recursos propios de la entidad. En lo que respecta a los recursos
provenientes de la Nacién, se aplicaran las disposiciones y procedimientos
establecidos en el Estatuto Orgénico del Presupuesto, en sus decretos y las
normas legales que lo complementen o lo modifiquen.

Asi mismo, dicho Estatuto Presupuestal en los siguientes articulos establece:

Articulo Trigésimo Tercero: Reservas presupuestales y cuentas por pagar. Las
reservas presupuestales corresponden a compromisos legalmente adquiridos a
mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, donde no se recibid el bien ni se
presté el servicio. Por su parte, las cuentas por pagar corresponden a las
obligaciones generadas a mas tardar el 31 de diciembre por la recepcion de
bienes y la prestacion de servicios o por los anticipos pactados y no pagados.

Articulo  Trigésimo Quinto. lLas reservas presupuestales, provenientes de
relaciones contractuales solo podran constituirse con fundamento en los contratos
debidamente petfeccionados, es decir aquellos que cuentan con el respectivo
registro presupuestal.

Articulo Vigésimo Séptimo. Registro presupuestal. Es la operacion mediante la
cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion,
garantizando que ésta no seré desviada a ningan otro fin. En esta operacion se
debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. :

Articulo Vigésimo Octavo. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
que los recursos no sean desviados a ningan otro fin. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.
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En consecuencia, ninguna autoridad podra asumir compromisos sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa para comprometer vigencias futuras.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien fos asuma.

Articulo Vigésimo Noveno. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones
que afecten el presupuesto de gastos cuando no relnan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ef ordenador del
gasto o0 en quijenes éstos hayan delegado, responderén disciplinaria, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

El Articulo 48, numeral 22 de la Ley 734 de 2002, determina que es falta gravisima
Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en
exceso del saldo disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin
contar con las autorizaciones pertinentes.

De igual manera, por mandato del Articulo 3° del Decreto 1063 de 2015, Ef
reconocimiento y pago de viaticos sera ordenado en el acto administrativo que
confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el término de duracion de
la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 def Decreto-ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo qgue
confiera la comision y ordene el reconocimiento de fos viaticos correspondientes.

Queda prohibida toda comision de servicios de caracter permanente.

Parégrafo. |os vidticos estaran destinados a proporcionarle al empleado
manutencion y alojamiento.

No habra lugar al pago de vidticos o su pago se autorizara en forma proporcional,
a criterio de la entidad y con fundamento en fos aspectos previstos en el articufo 2°
de este decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio
para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos internacionalfes
o de entidades privadas, los gastos para manufencion y alojamiento o para
cualquiera de ellos fueren sufragados por el respectivo gobiermo, organismo o
entidad.

Examinada la muestra tomada de los pagos realizados en el afo 2016 de las
Cuentas por Pagar constituidas por Corpocesar mediante 1a Resolucion 0029 del
12 de enero de 20186, correspondiente a la ejecucion del presupuesto del ano 2015
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con Rentas Administradas por la Entidad (RAE), se enconiraron las siguienies
situacionas:

1.5e eviuencié que en la vigencia 2016, se ejecutaron Cuentas por Pagar que
fueron constituidas reconociendo presuniamente hechos cumplidos al hacer los
registrce, presupuestales de manera posterior a los actos administrativos (Orden
de Coinision del viatico), cabe resaltar que dichos registros se hicieron en las
fechas de expedicidon de las Resoluciones de Pago (Ver cuadro No.30). Ademas,
en otras cuenias se constituyeron, posiblemente sin cumplir con el requisito legal
de expedir el CDP previo a la Orden de Comision. (Ver cuadro No.33).

Cuadro No. 33

Corporacién Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar

_Relacién de Cuentas por Pagar consutmdas con RP posterlor al Acto Admmlstratlvo

£ Resalucién .

Num de CDP

413 dic

P-7- 914411 ;ZSO del 15 31 de agosto, al 4 de | 2015 1356 31 de agosto
003182 ' dic. de 2015 septiembre de 2015 inversion de 2015
| (4.4.1) RAE
) 1870 del 23 463 de! 23 de
P-7- 574 301 de 25 de septiembre de diciembre de 1596 del 27 de
003213 ' diciembre 2015 2015 (4.4.3) octubre de 2015
de 2015 inversion
1873 del 23 RP 14&;1 del 23
P-7- de Del 6 al 20 de junio de - 1640 del 9 de nov
003220 | 729397} iciembre 2015 ‘;‘gf;“g; g‘)e 2015
de 2015 .
Inversion
’ 1874 del 23 1459 del 23 de
P-7- 1.303.7 de los dias del 1 al 4 de diciembre de 1557 del 1 de
003221 53| diciembre diciembre de 2015 2015 (5.2.2) diciembre de 2015
de 2015 [nversion
1875 del 23 1451 del 23 de
P-7- 213516 de 1y 2 de diciembre de diciembre 1642 del 8§ de
003222 | diciembre 2015 de 2015 (2.1.1) | noviembre de 2015
de 2015 Inversidn
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T Orden
.-de Pago |- .Va.ior j
- 3de .
1876 el 23 ciomore de
p-7- 160.054 de 16 de diciembre de 2015 (2.0.4.11) 1834 del 16 de
003223 ’ diciembre 2015 R diciembre de 2015
Funcionamient
de 2015
0
se trasladard hasta los
municipios de Jagua
1880 del 28 | 0 \irico, E1 Paso, | |f61del28de ] ong ol 1 de
P7- 979,111 de Bosconia y ef Copey | Ciciembre de diciembre de
003224 : diciembre yeLopey | og15 (4.1.2)
de 2015 durante los dias del 1 Inversion 2015
al 5 de diciembre de
2015
traslado a los
1518 del 23 Municipios de 15?8 del 23
P-7- 27754 | noviembre Tamalameque y noviembre de 1487 del 8 de
003233 ’ Pailitas durante los 2015 83.2.4) octubre de 2015
de 2015 . L.
dias 8 de octubre de Inversion
2015
1908 del 30 5 1484 de 1839 del 18
P-7- 86.541 de 9 de diciembre de diciembre diciembre
003235 | diciembre 2015 de 2015 (4.4.1)
- de 2015
de 2015 Inversion

Fuente: Informacion suministrada por la Corporacién Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar

Cuadro No. 34

Corporacion Autonoma Regional del Cesar — Corpocesar

___Relacion de Cuentas por Pagar constituidas con CDP posterior al Acto Administrativo
‘_‘;_:O‘rden _"V'a;m T ssollcis ( 4 e b e
“dePago| T 2 pago N
1785 del 1417 del 15
P-7- 205.125 15 de del 14 de 16 de diciembre de | 1582 de fecha 22 de
003187 ) diciembre octubre de 2015 2015, (6.2.2) octubre de 2015
de 2015 Inversion RAE
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1862 DEL
P-7- | 2.650.87| 23DE | 20 de noviembre de ggdjésrigf; ig COP Nﬁf ;287 del
003212 5| DICIEEMBRE 2015 5015 diciembre de 2015
DE 2015
Segun factura de 1438 del 22 de
P-5- | 1.880.00 1?2?8;8;5 Ve”‘jeNSC;rCi\é ,i; 206 | jiciembre de 1595 del 27 de
004506 0 2015 (3.2.1) octubre de 2015
de 2015 prestados desde el 1 inversion RAE
de junic de 2015
Segun factura de 1437 del 22 de
P-5- | 1.800.00 fiiisefne;rzes "emjeNSc;r;\C/ S); 2051 yiciembre de 1473 del 6 de
004505 0 2015 (3.2.1) ociubre de 2015
de 2015 presiados desde el nversion BAE
15 de abril de 2015

Fuente: Informacidn suministrada por la Corporacién Autdnoma Regional del Cesar ~ Corpocesar

2. En las siguientes Cuentas por Pagar ejecutadas en la vigencia 2016, se
evidencio que se realizaron reintegros de gastos sufragados por funcionarios con
su pecunio sin tener, presuntamente la autorizacion para ordenar estos gastos a
nombre de Corpocesar (ver Cuadro 35).

Cuadro No. 35

Corporacion Autonoma Regional del Cesar — Corpocesar
Relacién de Cuentas por Pagar constituidas, sin ¢ue mediara una autorizacién para ordenar

. gastos 4

Seqgun factura de
1438 del 22 de
P5- | 1.880.00 132?;:;? Ve”tjeNSC;rCi\é Ii; 206 | jiciembre de 1595 del 27 de
004506 0 2015 (3.2.1) octubre de 2015
de 2015 prestados desde el 1 Inversion RAE
de junio de 2015
’ 1437 del 22 de
Segun factura de
P5- | 1.800.00| 1593 del23 J diciembre de 1473 del 6 de
diciembre | venta No. FV§ 1205 A
004505 0 de 2015 de servicios 2015‘/3.%1) oclubre de 2015
prestados desde el Inversion RAE
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15 de abril de 2015
P-7- 1780 del 15 31 de agosto, al 4 de 1.413 d.l? 152015 1356 31 de agosto
oo3tgg | O 44 de septiembra de 2015 | MVErSon (4.4.1) de 2015
dic. de 2015 | P RAE
1874 del 23 1459 del 23 de
pP-7- 1.303.75 de fos dias del 1 al 4 de diciembre de 1557 del 1 de
003221 3| diciembre diciembre de 2015 2015 (5.2.2) diciembre de 2015
de 2015 Inversion

Fuente: Informacion suministrada pof la Corporacion Auténema Regional del Cesar — Corpocesar

En la primera orden de pago (P-5-004506) se le reconoce el reintegro del pago
que realizé el Subdirector General Administrativo y Financiero con su propio
pecunio por valor de $1.880.000, por concepto servicio de alquiler del auditorio de
la Universidad de Santo Tomas de la ciudad Valledupar, soportado mediante la
factura de venta No. FV6 1206, solicitados por el Funcionaric en mencion,
mediante comunicaciones de fecha 1°y 21 de julio, 12y 24 de agosto; 3, 8, 9, 11,
14, 25 y 28 de septiembre; 27 de noviembre; 11 de diciembre del ano 2015.

En la segunda orden de pago (P-5-004506) se le reconoce el reintegro del pago
que realizé por el mismo funcionario con su propio pecunio, también del servicio
de alquiler del auditorio de la Universidad de Santo Tomas de la ciudad
Valledupar, soportado mediante la factura de venta No. FV6 1205, solicitados por
el funciocnario en mencion, mediante comunicaciones de fecha 15 de abril, 21 y 23
de julic del anoc 2015.

Es importante resaltar, que en los documentos revisados correspondientes a los
anteriores reintegros, no se evidenciaron soportes de los asistentes a estos
eventos realizados en la Universidad Santo Tomas, por lo tanto, la CGR considera
este pago por $3,7 millones como un presunto dano patrimonial.

En la tercera orden de pago (P-7-003180} se reconoce el reintegro del gasto que
efectud un conductor en la vigencia 2015, con su propio pecunio por valor de $0,9
millones, correspondientes a $0,5 millones por concepto de viaticos y $0.4
millones, por fa compra de combustible consumido en el vehiculo de la Entidad,
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sin gue mediara, presuntamente una autorizacion para ordenar gastos a nombre

de Corpocesar, (ver cuadro No. 36)

Cuadro No. 36
Corporacion Autonoma Regional del Cesar — Corpocesar

Relacion de Cuentas por Pagar constituidas, sin que mediara una autorizacion para ordenar

Datos -del gasto

914.411,0
0

1780 del
15 de
diciembre
de 2015

31de
agosto, al
4 de
septiembr
ede
2015

1413 dic

15 2015

inversion
(4.4.1)
RAE

1356
31de
agosto
de
2015

Transport
e a
servidores
plblicos
para el
apoyo a fa
supervisio
n del
contraioc
19-6-072-
0-2015.
suscrito
con el
consorcio
monitoreo
Y
vertimient
os 2015

agosto,
con factura

No. 1185
combustibl
e.

$159.00
0

2 de
septiembre
de 2015
factura No
11190por
combustibi
e.

$1406.00
0

4 de
septiembre
de 2015
factura No.
11193por
combustibl
e.

$135.00
0

Fuente: informagién suministrada por ia Corporacion Autérioma Regional del Cesar - Corpocesar

En la curta orden de pago (P-7- 003212) se reconoce el reintegro del gasto que
efectud un contratista en la vigencia 2015, con su propio pecunio por valor de $2,7
millones, correspondientes a $0,07 millones por concepto de viaticos y $2,6
millones por concepto de gastos de refrigerios y alquiler del sitio para atender una
Cesar, sin que mediara una
autorizacion para ordenar gastos a nombre de Corpocesar, (ver cuadro No. 37)

jornada de capacitacion en el municipio de Curumani -
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Cuadro No. 37
Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar
Relacién de Cuentas por Pagar constituidas, sin que mediara una autorizacion para ordenar

Caja de Compensacién
Familiar

del Cesar, factura de
venta Ne. CR-00118%1,| 1.028.017
actividad realizada el dia
Atender la |13 de noviembre de
jornada de | 2015

capacitacion  en
el Municipio de |Caja de Compensacion
Curumani a | Familiar

traves de la cual |del Cesar, factura de
se socializd las | venta No. CR-0011899,

lineas actividad realizada el dia 540.000
1862 DEL 23 . tivid .
p.7 DE 20 de estratégicas gue |20 de noviembre de
2.650.87! i re de v lquiler de
003242 5 DICIEMBRE noviembre d buscan. promo er 201?, . alg le
2015 el mejoramiento | auditorio, suministroe de
DE 2015 )
ambiental, la | almuerzos.

transformacién
productiva y el|Cuenta de cobro de
aumentc de la| SUMINSTRO 200
competitividad refrigerios, por valor de
empresarial en et | $600.000, suministro de
Departamento Ln equipo de
del Cesar. amplificador de sonido 800.000
por cuatro (4) horas por
valor de 200.000, para
un iotal de $800.000 del
20 de noviembre de
2015.

Fuente: Informacién suministrada por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar

3. Las siguientes Cuentas por Pagar por concepto de comisiones de viaticos a
contratistas y funcionarios de planta, no se pagaron en la vigencia 2016, con el
argumento que dichas comisiones fueron ordenadas por funcionarios de
Corpocesar diferente al Representante Legal, sin que contaran con la autorizacion
de ordenar gastos a nombre de la Entidad. Se constituyeron Cuentas Por Pagar
sin cumplir con los requisitos legales, contrariando el Articulo vigésimo noveno dei
Estatuto Presupuestal de la Corporacion, (ver cuadro 39).
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Cuadro No. 38
Corporacién Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar
Relacion de Cuentas por Pagar Anuladas

ORDEN-DE PAGOQ - CONCEPTO FUE - VALOR . - "SITUACION
P-7-003232 VIATICOS HAE 4828800 T —
P-7-003194 VIATICOS RAE. 563.772.00 ANULADA
P7-003177 VIATICOS RALE. 263.770,00 ANULADA
P.7-003178 VIATICOS RAE. 162.754.00 ANULADA
P7-003179 VIATICOS RAE. 52.754,00 ANULADA
P-7-003186 VIATICOS RAE, 369.278,00 ANULADA
P-7-003188 VIATICOS R.AE. 820.503,60 ANULADA
P-7.003189 VIATICOS RAE. 467.315.00 ANULADA
P-7003191 VIATICOS RAE. 263.775,00 ANGLADA
F.7.003195 VIATICOS BAE. £2.755,00 ANGLADA
P7003196 VIATICOS RAE. 218.262,00 ANGLADA
P-7-003198 VIATICOS RAE. 352.754.00 ANGLADA
P-7-003199 VIATICOS RAE. 62.764.00 ANULADA
P7-003200 VIATICOS RAE. 102.754,00 ANGLADA
B.7:008201 VIATICOS RAE. 302,603 50 ANULADA
P-7-003202 VIATICOS RAE. 82.764,00 ANULADA
P-7-003203 VIATICOS HAE 242.316,00 ANULADA
| P-7.003204 VIATICOS RAE. 113.375,00 ANULADA
| P-7-003205 VIATIGOS RAE. 316.772,00 ANULADA
| P-7-003206 VIATICOS RAE. 557.246,00 ANULADA
P-7-003213 VIATICOS RAE. 510.000,00 ANGLADA
P-7:003214 VIATICOS RAE. 550.000.00 ANULADA
P7:003225 VIATICOS RAE. 302.694.00 ANULADA
P-7-003226 VIATICOS RAE. 369.281,00 ANULADA
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P-7-003227 VIATICOS R.AE. 102.754,00 ANULADA
P-7-003228 VIATICOS R.AE. 715.378,00 ANULADA
P-7-003229 VIATICOS R.A.E. 60.578,00 ANULADA
P-7-003230 VIATICOS R.AE. 181.736,00 ANULADA
P-7-003231 VIATICOS R.AE. 60.578,QO ANULADA
P-7-003234 VIATICOS R.A.E. 205.126,00 ANULADA
P-7-003236 VIATICOS RAE 158.263,00 ANULADA

Fuente: Informacion suministrada por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar

4. En la resolucién de constitucion de Cuentas por Pagar precitada, se incluyeron
descuentos de néminas, retenciones por pagar y libranzas, que corresponden & la
cuenta contable acreedores varios y no a cuentas por Pagar presupuestales, (ver
cuadro No 40).

Cuadro No. 39

Corporacion Autdnoma Regional del Cesar — Corpocesar
Relacién de Cuentas por Pagar constituidas, por descuentos

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

o e : 5
e RETENGIONES | U515 | RAE. | 158.145.000,00
LIBRANZAS, SINDICATOS ¥ FONDOS DE RET Y APTES

vl EMINA LIBRANZA | RAE. | 50.237.527,00
PILA - SIST DE SEGURIDAD SOCIAL EMPLEAD ggLTNﬁPTES S.SOCIAL | RAE. | 49.479.000,00

Fuente: Informacion suministrada por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar

Las anomalias encontradas obedecen a debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema, con las consecuencias de reconocer
presuntamente hechos cumplidos al hacer el registrd presupuestal del acto
administrativo solo en la fecha de la Resolucién de Pago, ademas, posiblemente
sin cumplir con el requisito legal de expedir el CDP previo a la Orden de Comision
y autorizar gatos a nombre de la Entidad sin ser el representante iegal de la
Corporacidn.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria, y presuntamente penal
por realizar pagos de hechos presuntamente cumplidos, ademas, posiblemente sin
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la autorizacién para ordenar gastos a nombre de Corpocesar ((situacion No. 1y 2).
(Articulo Vigésimo Noveno del Estatuto Presupuestal, Acuerdo 029 de 2010 del
Consejo Directivo de ta Corporacion Autonoma Regional del Cesar) (Articulo 48
numeral 22 Ley 734 de 2002).

De igual manera, con connotacion presuntamente fiscal por $3,7 miliones, si no
son aportados los soportes de asistencias a los eventos arriba senalados,
(situacion No.2)

Respuesta de la Entidad. -

“En primera instancia, me permito manifestarle, gue los viaticos se reconocen a los
empleados publicos y, segln lo contratado, a los profesionales independientes
gue prestan servicios a Corpocesar, para atender gastos de alojamiento vy
alimentacion, cuando deban desempenar funciones en lugar diferente a su sede
habitual de trabajo.”
(....)

..."los viaticos tienen una razon de ser: brindar los medios para el alojamiento, la
manutencion, y demas gastos necesarios y proporcionados para gue el trabajador
pueda desarrollar adecuadamente su mision laboral, sin sufrir por ello mengua en
su patrimonio.

(...)
..."Ahora bien, el reconocimiento y pago de los viaticos debe ser ordenado en el
acto administrativo que otorga la comision de servicios, en el cual se debera
indicar las condiciones de la comision y su duracion.”

(...)
‘En todo caso se puede observar que para el reconocimiento de dicho pago, se
contaba con sus respectivos certificados de disponibilidad presupuestal y los
registros presupuestales.”

Respecto a gastos generados sin que mediera orden para autorizar gastos, nos
permitimos informar que situaciones encontradas obedecen a gastos de tipo
combustible los cuales hicieron parte de los gastos de viaje en que incurrio el
servidor publico para atender una comisién de servicio y no responde a gastos de
suministro de combustible para la entidad, es decir dentro de los gastos del viaje
se incluyeron temas de peajes, gasolina para el vehiculo de la entidad que
atenderfa dicha comision, cosa diferente es que se estuviese adquiriendo
combustible para fines distintos al viaje autorizado y como bien sabe el 6rgano de
control se requieren dichos gastos y si fuese el caso se requeriria disponer en todo
el Departamento de un contrato previo para los vehiculos de la entidad. Cuando se
ordena la comision e incluye ordenar viaticos y gastos de viajes, estan inmersos
ios gastos gue genera dicho vigje.
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No podra auforizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que
confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos correspondientes.

En cuanto a soportes que evidenciaron la asistencia a eventos y reuniones, dichos
documentos fueron entregados al equipo auditor, anotando que en ningdn
momento existid dano patrimonial.

La Observacion anota ademas que la entidad no pagd cuentas en la vigencia 2016
porque dichas comisiones no fueron ordenadas por el funcionario competente,
procediéndose a anular dichas cuentas, segln acta entregada a equipo auditor.

Sobre este particular anotamos que el proceder de la entidad fue ajustado a la
norma, pues al revisar dichas cuentas encontramos que efectivamente no habia
sido ordenada la comision por parte del representante legal conforme senala la
norma y si por parte del supervisor respectivo, de modo que se procedid a levantar
acta de las cuentas por pagar gque no lograron ser canceladas, por carecer de
todos los soportes necesarios, pues de haberias cancelado se habria incurrido en
un mal procedimiento pues si bien el servicio fue prestado, no es menos cierto que
adolecian del documento idoneo de autorizacion previa de la comisién. Dichas
cuentas constituiran vigencia expirada la cual se tramitara en la medida en que se
cuente con todos los soportes idoneos necesarios.

La resolucion de constitucidn cuentas por pagar incluyen los descuentos de
nomina, retenciones por pagar y libranzas que corresponden a la cuenta contable
acreedores varios y no a cuentas por pagar presupuestales.

Esta situacion que se registrd en la vigencia 2015, ya ha sido subsanada por a
entidad conforme su plan de mejoramiento institucional y asi se puede constatar
en el ano 2016, cuando se logro subsanar dicha situacion.

Ampliacion de la Respuesta:

"Anexamos nuevas evidencias que dan fe que en la sede de universidad Santo
Tomas de la ciudad de Valledupar, se adelantaban reuniones programadas por la
entidad dada la carencia de un auditorio con capacidad requerida en la sede
central de Corpocesar. (Anexamos once folios)”. (...)

"En igual modo, sefialamos que de acuerdo a su observacion, la entidad no ha
venido cancelando hechos cumpiidos o sin el lieno de los requisitos pues
claramente la entidad ha efectuado el reemboiso de l0s gastos de viajes y viaticos
a funcionarios que cumplian una mision de la entidad, cosa contrario es la
formalidad que debia observarse frente a la necesidad de expedir el
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correspondiente registro presupuestal, lo cual es sujeto de acciones de
mejoramiento.

Es decir no podria configurarse un acto penal, por cuanto no repetimos las
cuentas en mencion hacen referencia a reembolsos solicitados por funcionarios
quienes cumplieron una comision de servicios autorizada por la entidad y solicitan
que se le reintegren dichos gastos una vez cumplida la comision y establecido los
costos sujetos de reconocimiento, prueba de ella es que las cuentas que solicitan
a titulo de reintegro algunos contratistas, no son canceladas, precisamente por
carecer de autorizacion previa por parte de la entidad y mal podria reconocerse y
reintegrar unos gastos que previamente no habia sido autorizado (la comision de
servicios con sus respectivos viaticos y gastos de vigje).”

Analisis de Respuesta

Con relacion con las Cuentas por Pagar que fueron constituidas reconociendo
presuntamente hechos cumplidos, el equipo auditor considera no validar dicha
respuesta, por cuanto no se discute, si en los documentos anexos a estas cuentas
por pagar existia o no los CDP y si contaban o no, con el respectivo registro
presupuestal, sino, que dichos registros se hicieron de manera posterior a las
Ordenes de Comision de Servicios y las ordenes de solicitud de servicios,
ademas, en otras cuentas se constituyeron, posiblemente sin cumplir con el
requisito legal de expedir el CDP previo a estas ordenes, por lo anteriormente, se
mantiene lo manifestado en la comunicacion de observaciones.

Con respecto a los reintegros de gastos sufragados por funcionarios con su
pecunio sin tener, presuntamente la autorizacion para ordenar estos gastos a
nombre de Corpocesar, el equipo auditor considera que lo manifestado por la
entidad, no es pertinente con lo senalado por del Articulo 3° del Decreto 1063 de
2015, El reconocimiento y pago de viaticos serd ordenado en el acto administrativo
que confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el término de duracion
de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto-ley 1042
de 1978.

Es decir, en el acto administrativo donde se autorice comision de servicios, se
tiene que estabiecer el valor a pagar por la entidad en dicha comision, incluyendo
los gastos relacionados con el viaje; y de igual manera, hacer el respectivo registro
presupuestal por el valor ordenado en la comision. De este modo, los funcionarios
no pueden gastar lo que no se le haya ordenado en dicho acto administrativo.

En cuanto a los eventos realizados sin que mediaran soportes de los asistentes,
se le acepta la respuesta, desvirtuando la connotacion presuntamente fiscal.
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Los argumentos esbozados por la entidad con relacion a la anulacion de las
Cuentas por Pagar que no habian sido ordenadas por parte del representante
legal como lo estipulas normas, no son aceptados por CGR, por tratarse, que a la
entidad se le cuestiona el hecho que constituyd cuentas por pagar a pesar que
adolecian del documento idéneo de autorizacion previa de la comision, como lo
reconocen en la respuesta dada.

La entidad reconoce que se incluyeron en las Cuentas por Pagar descuentos de
ndémina, retenciones por pagar y libranzas que corresponden a la cuenta contable
acreedores varios y no a cuentas por pagar presupuestales, por lo anterior, se
mantiene lo senalado en la comunicacion de observaciones.

La CGR considera que la connotacion presuntamente penal persiste, por tratarse
que la entidad legalizé hechos cumplidos, por hacer el registro presupuestal del
acto administrativo (comision de servicios y prestacién de servicios), solo en la
fecha de la Resolucién de Pago y sin cumplir con el requisito legal de expedir el
CDP previo y ademds, por ejecutar gatos a nornbre de la Entidad por funcionarios
diferentes al representante Legal.

Por todo lo antes sefialado, el hallazgo, queda con connotacidn presuntamente
penal y disciplinaria.

Hallazgo No. (A27.D20.) Libros de Contabilidad Presupuestal.

La Corte constitucional mediante Sentencia C - 557 de 2009, sefald: "Respecto de
la competencia de la Contraloria para realizar el control fiscal en términos de la
contabilidad de la ejecucion del presupuesto general del sector ptblico, ha
esclarecido la jurisprudencia constitucional que esta funciéon comprende la
competencia para la consolidacion del presupuesto general de la Nacion y el
presupuesto de las entidades descentralizadas o por servicios, de cualquier orden
territorial, asi como la consolidacion del presupuesto de los particulares o
entidades que manejen fondos de la Nacién, pero exclusivamente en relacion con
dichos fondos, asi como también de los fondos sin personeria juridica
denominados Especiales o de Cuenta. Asi mismo, ha expresado la Corte que esta
competencia comprende la de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
relativa a la ejecucion del presupuesto general del sector publico, asi como la de
establecer la forma, oportunidad y responsables de la presentacion de los
informes sobre dicha ejecucion”.

El Articulo 7° de la Resolucidn 007 de la CGR, sefala: Contabilidad presupuestal.
La contabilidad presupuestal consiste en el registro ordenado de las operaciones y
hechos que afectan el proceso presupuestal, que realizan las entidades de que
trata el articulo 2° de la presente Resolucion. La Contraloria General de la
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Repiblica actualizara el contenido de los libros, catélogos, dindmicas y demas
conceptos necesarios para la contabilidad de la ejecucion presupuestal.

De acuerdo al articulo 9 de la de la misma disposicién, fos libros oficiales de Ia
contabilidad presupuestal contienen de manera cronolégica los datos de las
operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el
soporte documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las
entidades de que-lrafa el articulo 2° de esta Resolucion son Ingresos, Gastos,
Vigencias Futuras, Resetvas Presupuestales, Cuentas por Pagar y Legalizacion
del Gasto.

Dichas disposiciones les son aplicables a las Corporaciones Autoénomas
Regionales, por mandato de la precitada Resolucion.

El Articulo 48 numeral 26 de la Ley 734 de 2002, dispone como falta gravisima:
No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera

(...).

En inspeccion realizada con el objetivo de verificar el cumplimiento normativo
arriba sefialado por parte de Corpocesar, se dejé constancia mediante Acta de
Visita de fecha 23 de marzo de 2017 de las siguientes situaciones:

1. La Entidad no lieva el Libro de ingresos; la oficina de presupuesto se limita a
realizar un informe de ejecucion presupuestal de ingresos mensual, con el reporte
suministrado por la oficina de contabilidad. De esta manera se evidencié, que no
registra el monto estimado de los recursos a ser recaudados en una vigencia fiscal
por la entidad publica, su reconocimiento, el monto de los ingresos recaudados,
las devolucicnes realizadas, asi como las modificaciones efectuadas a los
respectivos registros, por quienes los administran de acuerdo con !a Ley, para
cada uno de los conceptos detallados en el acto administrativo que desagrega el
Presupuesto de Ingresos de la respectiva entidad.

2. En el Libro de Gastos, solo estan registras las operaciones gue reflejan la
apropiacion inicial, modificaciones, la apropiacién definitiva, los compromisos
contraidos y los pagos realizados, dejando de registrar los certificados de
disponibilidad y las obligaciones.

3. Los funcionarios que atendieron la visita reconocieron que la Entidad no esta
llevando el libro de vigencias futuras, no obstante, en verificacion posterior se
comprobd que la misma solamente registran en hojas de calculo (Excel) los
maontos de las autorizaciones, periodo en anos para el cual se autorizan, ajustes o
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modificaciones al monto aprobado, compromisos, obligaciones y pagos de las
vigencias futuras.

4. No se registran en el Libro de Reservas Presupuestales los compromisos
pendientes de obligar de la vigencia anterior por cada una de las apropiaciones, y
gue se constituyeron en reservas presupuestales al cierre del periodo fiscal, las
obligaciones y pagos realizados con cargo a ellas en la vigencia siguiente y los
saldos vigentes o fenecidos.

5. No se encontré registros en el Libro de Cuentas por Pagar de las obligaciones
pendientes de pago de la vigencia anterior por cada uno de ios compromisos y
gue se constituyen en las cuentas por pagar presupuestales al cierre del periodo
fiscal, los pagos realizados con cargo a ellas en la vigencia siguiente y los saldos
vigentes o fenecidos.

6. La entidad carece de un software integrado de manejo presupuestal.

Estos hechos detectados por la CGR en la Corporacién Autonoma Regional del
Cesar- Corpocesar, son ocasionados por una presunta omision por parte de los
funcionarios responsables, limitan el alcance en la verificacion del registro
ordenado de las operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal por
parte de la CGR y genera incumplimiento en el diligenciamiento de los libros de la
contabilidad presupuestal.

Esta observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria, (Articulo 48 numeral
26 Ley 734 de 2002).

‘Respuesta de 14 Entidad .

1. La entidad no lleva el libro de ingresos:

‘La entidad no comparte dicha apreciacion, pues en reiteradas ocasiones se ha
dispuesto dicha informacién que registra los ingresos mes a mes y consolidado a
fin de afo, ahora bien y conforme se explicd al auditor, la oficina de contabilidad
no es la encargada de llevar dicho registro, la confusion obedece a que una
contratista de apoyo sirve de soporte tanto al area contable como al area
financiero dada la restricciones financieras de la entidad y en ese sentido es dicho
apoyc quien le lieva relaciones de ingresos al tesorero de la entidad. Cosa
diferente es decir que dichos libros no se encuentran ajustado a los requerimientos
solicitados por el ente de control.”
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“lgual situacion acontece con el libro de gastos, de lo cual la entidad manifiesta
que ya se tomaron los correctivos para ajustarlo de acuerdo con los
requerimientos del organo de control.”

“El libro de vigencias futuras fue entregado al equipo auditor en Excel, anctando
que no se registra ejecucion 'por cuanto en 2016 no se ejecutaron recursos con
vigencias futuras aprobadas el afio inmediatamente anterior.”

“Los libros de reservas presupuestales y libros control de cuentas por pagar se
vienen adelantando pero efectivamente adolecen de la estructura que solicita el
equipo auditor.”

“Respecto al software la entidad acoge dicha recomendacién para proceder a su
adquisién, anotando que la demora obedecia al proceso de implementacion de las

NIIF, que hacia necesario planificar la compra de un software integral.”
Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta emitida por la Entidad, es indudable que Corpocesar no
estd llevando en debida forma los libros presupuestales, como lo estipuia la CGR,
por lo tanto se valida como hallazgo presuntamente disciplinario.

Hallazgo No. (A28.D21.) Reservas Presupuestales con Recursos Propios
vigencias 2015 y 2016.

El Articulo primero del Acuerdo 029 del 13 de agosto de 2010 del Consejo
Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar, establece. El presente
Acuerdo constituye el Estatuto Presupuestal de [la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar — Corpocesart, con el cual se regulara lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion y control del presupuesto,
financiado con recursos propios de la entidad. En lo que respecta a los recursos
provenientes de la Nacidon, se aplicaran las disposiciones y procedimientos
establecidos en el Estatuto Organico del Presupuesto, en sus decrefos y las
normas legales que lo complementen o lo modifiquen.

Asi mismo, dicho Estatuto Presupuestal en los siguientes articulos establece:

Articulo Trigésimo Tercero. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. Las
reservas presupuestales corresponden a compromisos legalmente adquiridos a
mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, donde no se recibié el bien ni se
presté el servicio. Por su parte, las cuentas por pagar corresponden a las
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obligaciones generadas a mas tardar el 31 de diciembre por la recepcion de
bienes y la prestacion de servicios o por los anticipos pactados y no pagados.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. VIGENCIAS FUTURAS. Cuando se requiera
celebrar compromisos que cubran varias vigencias fiscales, se debera obtener fa
auforizacion para comprometer vigencias futuras. EI Consejo Directivo de la
Corporacién autorizara la asuncion de estos compromisos cuando su gjecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas.

Cuando se trate de contratos de tracto sucesivo que deban celebrarse con cargo a
los gastos de funcionamiento, las vigencias futuras seran autorizadas por el
Director General. Asi mismo, cuando se trate de compromisos que se adquieran
bajo la modalidad de cuota litis 0 de comisiones de éxito para atender demandas
contra la entidad.

Para su aprobacion se debe contar con la respectiva justificacion economica y el
certificado de disponibilidad presupuestal de los recursos que se van a
comprometer durante la vigencia en curso. Adicionalmente, con el concepto de la
Subdireccion de Planeacion de la Cormporacién, cuando se trate de proyectos de
inversion, basado en la justificacion técnica de la oficina responsable de la
ejecucion del proyecto.

El numeral 22 del Articulo 48 de La Ley 734 DE 2002, consagra:
Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes
o en exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten
vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes

1.En el Cuadro No.1 se detallan situaciones evidenciadas en las Reservas
Presupuestales constituidas por Corpocesar correspondiente a la ejecucion del
presupuesto del afio 2015 con Rentas Administradas por la Entidad (RAE) y
Recursos Compensacion del Carbon (RCC), mediante las Resoluciones ndmeros
0030 y 0031 del 15 de enero de 2016 respectivamente:

Cuadro No. 40
Corporacién Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar
Relacion de Reservas P stales constituidas con RAE RCC vigencia 2015

19-6-0138-0-2015 | 500.000.000 | 12 MESES 1.1.1, RAE, SGR ?;};E{:BHIL JULIO 15/015 | JULIO 14/016

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarejo Cotese Codigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgr@coniraloria.gov.coewww.conirzloria.gov.cosValledupar, Colombia

181




CONTRALORI,A E CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

0945

19-6-0276-0-2015 | 399.959.869 | 6 MESES 2.2.1, RAE AGOSTO g;;“SBHE ABRIL 22/016
19/015
3.22, RAE 0316 OCTUBRE | FEBRERO
19-6-0277-0-2015 | 166.523.018 | 4 MESES rrogoss Roe  |AGOSTO | SRt 251016
25/015
EMESES Y 1
MES DE 412,421, RAE. |
AISLAMIENTO Y | SGR — OCTUBRE
19-6:0283-0-2015 | 167.000.000 | for it E T S ONES ;)!CO);I'SUBRE G015 JULIO 7/016
INFORMES DIRECTAS.
FINALES
1165 NOVIEMBRE
19-6-0287-0-2015 | 154.393.558 | 2 MESES 3.2.4,6.16 RAE | OCTUBRE ENERO 11/016
12/015
22/015
1338
19-7-0004-0-2014 | 85622.822 | 8 MESES 1.5.1, RAE NoviEMBRE | DICIEMBRE 4 )15 311015
1j014
28/014
19.7-0003-0-
2015, 0450 ABRIL NOVIEMBRE
MODIFICATORIO | 628.029.700 | 6 MESES 221,329, RAE |20 MAYO 12/015 | 1100
Y ADICION N° *
002
420.1200.1 — 10585 JUNIO
19-7-0007-0-2015 | 220.000.000 | 6 MESES oo o00 s RCC | tomns JUNIO 29/015 | MAYO 28/016
441, 443, 4.4.4,| 258 DICIEMBRE
19-7-0015-0-2015 33.000.000 | 1 MES ot U U P NOVIEMBRE ENERO 10/06
RAE 11015
30015
19-6-0119-0-2015 729.255 | 10 MESES 3.2.2 RAE MARZO 9/015 | ENERO 8/016
0799 JULIO | AGOSTO
19-6-0271-0-2015% 15.165.621 | 5 MESES 3.2.1, RAE 13/015 10/015 ENEROQ 1{/016
0503
19-6-0275-0-2015 | 21.436.800 | 8 MESES 3.3.1, RAE agosto | SEPTEMBRE |\ ivo 21016
14/015 21/0158
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10565

19-6-0282-02015 | 29.670.480 | 7 MESES 2.2.1, RAE OCTUBRE SQC;JESBRE MAYO 22/016
7/015
B MESES Y 1
MES DE 412,421, RAE. |0
AISLAMIENTC Y | SGR - OCTUBRE
6-0283-0- 0
19-6-0283-0-2016 | 361.550.917 | L ol | i die A clongs SOE;I'SUBRE 0015 JULIO 7/016
INFORMES DIRECTAS.
FINALES
2 MESES, 15 1069 OCTUBRE
19-6-0284-0-2015 | 21.600.600 : ! 410.903.7, RCC OCTUBRE ENERQ 4/018
DiAs 19/015
8/015
1166
19-6-0290-0-2015 | 57.130.00C | 5 MESES 322, RAE OCTUBRE g;g:fRE MARZO 28/016
27/015
1189 NOVIEMBRE ; ENERO
19.6-0303-0-2015 | 17.000.000 | 2 MESES 3.2.4, RAE NOVIEMBRE
12/015 11/2016
/015
1302
19-6-0318-0-2015 | 7.215,200 | 1 MES 1.4.1, RAE DICIEMBRE ?L%'f;‘"BRE ENERO 13/016
7/015
1242
19-6-0314-0-2015 | 10.000.00C | 2 MESES 3.2.4, RAE DICIEMBRE | ENERO 7/016 | MARZO 7/016
28/015
420.1200.1 -los9s JuNIO
19-7-0007-0-2015 | 706.731.415 | 6 MESES 420.1200.2, RCC 19/015 JUNIO 29/015 | MAYO 28/016
410.903.11, RCC - | 0596 JUNIO
19-7-0008-0-2015 | 390.000.000 | 6 MESES 221 RAE 241015 JUNIO 29/015 | MARZO 28/016
0675 JUNIO | AGOSTO
18-7-0014-0-2015 { 36.850.000 | 5 MESES 410.803.18, RCC 24/015 18/015 ENERO 17/018
1316
19-7-0016-0-2015 | 60.000.00C | 1 MES 4.4.4, RAE DICIEMBRE ?é%fg“BRE ENERO 15/06
7/015

Fuente: Informacién entregada por Cerpocesar. Elabord grupo auditor
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En el Cuadro No. 41 se detallan situaciones encontradas en las Reservas
Presupuestales constituidas por Corpocesar correspondiente a la ejecucion del
presupuesto del ano 2016 con Rentas Administradas por la Entidad (RAE) y
Recursos Compensacion del Carbon (RCC), mediante las Resoluciones numeros
0027 del 18 de enero de 2017 y 0034 del 20 de enero de 2017 respectivamente:

Cuadro No. 41
Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar
Relacnon de Reservas Presupuestafes COﬂStItUIdaS con RAE y RCC wgenma 2016

ﬁMPUTACIGN

No-REGiSTRO

) FECHA

. TERMINACION

19-7-0011-0- 0475 JUNIO
2016 10339988 | MESES 3.3.1, RAE 20/015 JULIO 12/016 | ENERC 11/017
19-6-0135-0-
2016 3.282.377 | 8 MESES 10214, RAE | 0256 ABRIL 6/016 | ABRIL 8/016 | ABRIL 6/017
19-6-0148-0- .
2016 11.706.156 | 1 ANO 10214, RAE | 0333 MAYQ 3/016 | MAYO 4/016 | MAYQ 3/017
19-6-0149-0- 0411 MAYO
5016 5.988.757 | @ MESES 412, RAE 10/016 MAYO 10/016 | ENERO 7/017
19-6-0197-0 121 o1, {0758 SEPTIEMBRE
e 1.291.477.650 | 4 MESES ' '| SEPTIEMBRE ENERQ 26/017
2016 RAE 27/016
16/016
19-6-0208-0- 0759 SEPTIEMBRE
-~ 26.369.120 | 4 MESES 121, RAE SEPTIEMBRE ENERO 26/017
2016 27/016
26/016
19-6-0215-0 3 MESES 0770 OCTUBRE
o e 4.067.004 | 2, : 15, RAE SEPTIEMBRE ENERO 2/017
2016 DiAS 3/016
29/016
19-6-0228-0- 857 OCTUBRE OCTUBRE
0016 7.526.792 | 3 MESES 102, RAE 21/016 311016 ENERO 21/017
19-6-02490- 1043 DICIEMBRE | DICIEMBRE | FEBRERO
0016 11.194.515 | 2 MESES 72, RAF 6016 191016 11017
19-7-0013-0- jaMESES | 322, 8.24,|0833  AGOSTO| SEPTIEMBRE | NOVIEMBRE
2016 87.500.000 RAE 24/016 27/016 26/017
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' 0769
19-7-0020-0- OCTUBRE
3, RA
2016 97107078 3 MESES 3.1, 4.3, RAE | SEPTIEMBRE 3016 ENERQ 3/017
29/016
19-7.0022-0- cra OCTUBRE
2016 500,000,000 3 MESES 1.5, BAE SEPTIEMBRE 3016 ENERQ 2/017
30/016
19-7-0027-0- 410.903.9 901 NOVIEMBRE | NOVIEMBRE
: ERO 2/017
2016 3.806.880 2 MESES RCC 1/016 11/016 ENERO 2/

Fuente: Informacion entregada por Corpocesar. Elabord grupo auditor.

En las anteriores situaciones detalladas se observéd que la entidad constituys
Reservas Presupuestaies con compromisos cuyos plazos de ejecucion eran
superiores a las respectivas vigencias, cuando de antemano se sabia que
superarian la vigencia fiscal siguiente, lo que requerian contar con la autorizacion
de vigencias futuras (Articulo 37 del Acuerdo 029 de 2010 del Consejo Directivo)

Este incumplimiento del principio de anualidad consagrado en el articulo 8 del
Estatuto Presupuestal de Corpocesar, es debido a una deficiente planeacién en la
contratacion. Observacion con connotacion presuntamente disciplinaria. (Numeral
22 del Articuio 48 de La Ley 734 DE 2002).

Respuesta de la Entidad .. -

“Al cierre de la vigencia fiscal, la entidad CORPOCESAR constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar
los compromisos que les dieron origen.”

“Sin perjuicio de lo anterior, senala la norma que si una entidad ejecutora, del
orden nacional o territorial, celebra compromisos previendo su ejecucion en la
vigencia correspondiente, perc por razones ajenas a su voluntad, como
dificultades en la ejecucion de cbras en razén a acontecimientos de la naturaleza,
imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente etc. no
lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a
la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestal.”
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“‘Por tanto, las reservas son el resultado de hechos contractuales imprevistos,
como la suspension de los contratos u otras situaciones juridicas, y, en todo caso,
no constituyen forma ordinaria de adquirir compromisos.”

“Scbre el particular podemos anotar que la relacion anotada encuentran hechos
imprevistos o situaciones juridicas que ameritaban dichas reservas, tal es el caso
del contrato de arrendamiento que requeria no dejar acéfala dicha situacion o el
caso de contratista de prestacion de servicios a quien hubo necesidad de
prorrogar su contrato por encontrarse embarazada o el contrato de revisor fiscal
que debe ser ampliado hasta la ocurrencia de aprobacién de balances en
asamblea corporativa y su escogencia dicen los estatutos es anual entre otra
situaciones que sin duda constituyen situaciones juridicas propias del gjercicio de
la funcion publica, de modo que son situaciones generadas para cumplir con el
objeto social encomendado al contratista.”

“En todo caso la entidad sefala gue se tomaran los correctivos de rigor a fin de
subsanar en plan de mejoramiento las situaciones que pudieran afectar ia buena
ejecucion Prespuntal de la entidad.”

Ampliacion de la respuesta:

Anotacion de la entidad

Las reservas sonh el resultado de hechos contractuales imprevistos, como la
suspension de los contratos u otfras situaciones juridicas, y, en todo caso, no
constituyen forma ordinaria de adquirir compromisos. *

Se desconoce ademas lo senalado en el Articulo Cuadragésimo Tercero del
mencionado estatuto de presupuesto de la entidad que sefiala: "Los compromisos
adquirtdos con cargo a las apropiaciones presupuestales disponibles que cobijen
la siguiente vigencia fiscal, no requieren autorizacion de vigencias futuras. Para tal
efecto, deberan constituirse las respectivas reservas presupuestales.”

Es decir que la entidad, actia con apego a su estatuto de presupuesto y por ello
mal podria decirse que la entidad debfa recurrir a la figura de vigencias futuras
pues la entidad contaba con las apropiaciones disponibles.

Analisis de la Respuesta

El grupo auditor, después de analizar los argumentos planteados por la entidad
en su respuesta, considera no validarlos, por tratarse que en su Estatuto
Presupuestal tiene establecido en su articulo 8 el Principio de Anualidad: Ef afio
fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, fecha
despues de la cual no se podran asumir compromisos con cargo a las
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apropiaciones, por lo tanto, cuando requieran adquirir compromisos cuyos plazos
de ejecucion sea superiores a las respectivas vigencias, deben contar con la
autorizacién de vigencias futuras, como o tienen estipulado en su mismo Estatuto
(Articulo 37).

Este hallazgo, continia con la misma connotacién inicialmente establecida, es
decir presuntamente disciplinaria.

e Sistema General de Regalias

Hallazgo No. {A29.D22.) Presupuesto independiente del Sistema General de
Regalias.

El paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitucion Politica, establece que los
recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones y gque dichos
recursos tendran su propio sistema presupuestal que se regird por las normas
contenidas en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo 360 de la Constitucion
Politica, y que en todo caso, el Congreso de la Republica expedira bienalmente el
presupuesto del Sistema General de Regalias;

El Decreto 1949 de 2012, por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 1530 de
2012 en materia presupuestal y se dictan ofras disposiciones, en los siguientes
articulos establece:

Articulo 44, Incorporacion en los presupuesfos de las entidades publicas. Mediante
Acto Administrativo del jefe del 6rgano del Sistema o entidad publica designada
como ejecutora de proyecto por los Organos Colegiados de Administracién y
Decision, y mediante Decreto del Gobernador o Alcalde para las entidades
territoriales que reciban recursos de funcionamiento del Sistema y designadas
como gjecutoras de proyectos por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision, se incorporara el respectivo presupuesto con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias.

Dicha incorporacion se adelantara en un capitulo independiente del presupuesto
del respectivo 6rgano o entidad, una vez se asignen los recursos con cargo al
porcentaje destinado para el funcionamiento del Sistema y cuando se acepte la
designacion como ejecutor de proyecto, designacién que sera adelantada por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision.

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 8to  Edificio Pumarejo Cotese Cddigo Postal 200001+ Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgr@contraloria, gov.coswww.contraloria. gov.cosValledupar, Colombia

187




C ONT RALO R |’A % CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

Los ingresos y gastos incorporados en el capitulo independiente del presupuesto
de cada ¢rgano o entidad tendran para todos los efectos fiscales, una vigencia
igual a la del Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias.

El proceso de afectacion de las apropiaciones incorporadas en los presupuestos
de las entidades con base en el inciso anterior, sera el que corresponda al
regimen presupuestal de la respectiva entidad, salvo en lo relacionado con la
vigencia de las apropiaciones que sera igual a la del Presupuesto Bienal del
Sistema General de Regalias.

Capitulo presupuestal independiente del Sistema General de Regalias. Los
organos del Sistema General de Regalias, aquellas entidades diferentes a las
territoriales que reciban recursos de funcionamiento del Sistema y las entidades
publicas designadas como ejecutoras de proyectos por los Organos Colegiados de
Administracién y Decision, con cargo a recursos de asignaciones directas, ©
provenientes de los Fondos de Compensacion Regional, de Desarrolio Regional, y
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, dispondran en sus presupuestos de un
capitulo independiente para el manejo de los recursos del Sistema General de
Regalias de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 del presente decreto.

El capitulo independiente de presupuesto del Sistema General de Regalias
contendra los ingresos correspondientes a los recursos de funcionamiento del
Sistema que se asignen a cada entidad u 6rgano, y aquellos aprobados por los
Organos Colegiados de Administracion y Decisidn con la designacion de la
respectiva entidad como ejecutora.

De igual forma, dicho capitulo contendra las apropiaciones para adelantar la
asuncion de compromisos para el ejercicio de sus funciones y la ejecucidon de
proyectos.

El manejo presupuestal de estos recursos estara sujeto a las reglas
presupuestales del sistema contenidas en la Ley 1530 de 2012, en la Ley bienal
del presupuesto, en los decretos reglamentarios que para el efecto se expidan y
en las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 54. Vigencia del capitulo de presupuesto independiente del Sistema
General de Regalias. Tanto los ingresos como las apropiaciones incorporadas en
el capitulo independiente del Sistema General de Regalias dispondran de la
misma vigencia que los contenidos en el Presupuesto del Sistema General de
Regalias aprobado por el Congreso de la Republica.
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Los 6rganos del Sistema General de Regalias y las entidades que reciban
recursos de funcionamiento del Sistema o sean designadas como ejecutoras de
proyectos, podran adquirir compromisos contra la totatidad de recursos aprobados
por el Organo Colegiado de Administracion y Decision para los proyectos de
inversion, para lo cual se expedira Certificado de Disponibilidad Presupuestal por
el 6rgano o la entidad correspondiente, que garantiza la existencia de la
apropiacion en el presupuesto para atender el compromiso que se pretende
adquirir.

Articulo 55. Cierre presupuestal. Al cierre de cada presupuesto bienal, cada
drgano o entidad ejecutora diferente a las entidades territoriales adelantara el
cierre de su capitulo presupuestal del Sistema General de Regalias y mediante
acto administrativo de! Jefe de la entidad, incorporara, dentro de los diez (10)
primeros dias de la vigencia inmediatamente siguiente, los saldos no ejecutados
que corresponderan a la disponibilidad inicial de dicho presupuesto, asi como los
compromisos pendientes de pago.

Ei Articulo 48 numeral 26 de la Ley 734 de 2002, dispone como falta gravisima:
No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera

{...).
Con relacion a lo anterior se evidenciaron los siguientes aspectos:

1.La Corporacion constituyd Cuentas por Pagar de la ejecucion del Presupuesto
de la vigencia 2015, mediante la Resolucion 0029 del 12 de enero de 2016, en
esta incluyd las obligaciones que correspondian a recursos del Sistema General
de Regalias, que posee un sistema presupuestal independiente y debe estar
separado a los demas recursos.

Cuadro No. 42
Corporaciéon Autonoma Regional del Cesar — Corpocesar
Cuentas por Pagar 2015

ERE'S':C,_J&GC;'O‘N CONGERTO - [ FU
P-ﬁ ;.606526 HONORARIOS | S.G.R | 3.203.200,00 3.203.200,00 )
P-11-006528 HONCRARIOS | S.G.R | 3.696.000,00 3.696.000,00
P-11-006469 HONORARIOS | S.G.R | 2.084.133,33 2.084.133,33
P-11-008472 HONORARIOS | S.GR | 2.977.333,33 2.977.333,33
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0

4.270.933,00

RARIO: 5.G.R 4.270.933,00

Fuente: Informacian surministrada por la Carporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar

2. Del mismo modo, se registraron compromisos con recursos del SGR en el libro
de vigencias futuras junto con las autorizaciones con recursos propios, como se
observa en el siguiente cuadro;

Cuadro No. 43
ional del ar — Corpocesar Registro Vigencias Futuras

Corporacion Auténoma

$200 | 875 | 18/07/2016 $950
© $950
& $6501 SGR | 25/11/2016
© 43 $75| 870 | 18/07/2016 $425 $425
&
$75 B71 | 18/07/2016 $425
$425
$2.500 } Becerril

—u 1
Fuente: Informacion suministrada por la Corporacién Autdnoma Regional del Cesar — Corpocesar

3. Con relacién a los recursos del SGR la Corporacidon no tiene un acto
administrativo donde haya incorporado, dentro de los diez (10) primeros dias de la
vigencia inmediatamente siguiente, los saldos no ejecutados de la vigencia 2016,
que corresponderan a la disponibilidad inicial de dicho presupuesto, asi como fos
compromisos pendientes de pago.

4.Corpocesar no registra en los libros senalados en el articulo 9 de la Resolucion
07 de 2016 de la CGR, las operaciones que afectan el proceso presupuestal, con
recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo a la inspeccion realizada
con el objetivo de verificar el cumplimiento normativo arriba senalado por parte de
Corpocesar. (Acta de Visita de fecha 23 de marzo de 2017).
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Las situaciones arriba sefialadas obedecen a falta de mecanismos de seguimiento
y monitoreo, originando que los recursos de! SGR no tengan su propio sistema
presupuestal independiente al que lleva la entidad en la ejecucion de los recursos
propios y del PGN y a no Hlevar una contabilidad presupuestal acorde con 1o
establecido por la CGR en la Resolucién del 07 de 2016, exponiendolos a un
desvio de fondos al utilizar indebidamente rentas que tienen destinacidon especifica
en la Constitucion o en la ley.

Esta observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria, (Articulo 48 numeral
26 Ley 734 de 2002).

Respuesta de la Entidad

1. La corporacién constituyd Cuentas por Pagar de la ejecucion del
Presupuesto de la vigencia 2015, mediante la Resolucion 0029 del 12 de
enero de 2016,Jas siguientes obligaciones asumidas con recursos del
Sistema General de Regalias, a pesar que no debia por ser un sistema
presupuestal Independiente:

‘En primera instancia, la entidad ha observado respetuosamente dicha
observacion, anotando que efectivamente la entidad ya ha subsanado dicha
situacion en el ano anterior, pues no debieron ser incluidas efectivamente en la
relacion de las cuentas por pagar expedida mediante resolucion 0029 deil 12 de
enero de 2016 y como tal se subsano en el ano 2016 mediante resolucion
expedida por la Direccion General en donde se aclara tal situacion y claramente o
que existié fue en relacién con el cumulo de cuentas por pagar gue habia
necesidad de separar las correspondientes al sistema General de Regalias.”

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta dada por la entidad, es evidente que acepta lo sehalado
por la CGR, donde ya fue objeto se correccion, por lo tanto queda en firme la
situacion detectada.

Observa el equipo auditor que: Del mismo modo, se registraron compromisos con
recursos del SGR en el libro de vigencias futuras junto con las autorizaciones con
recursos propios, como se observa en el siguiente cuadro.

“La entidad ha observado respetuosamente dicha observacién, anotando que NO
comparte dicha aseveracion que se encuentra apartada de la realidad, pues
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claramente el cuadro en mencion, en ningin momento refiere a que se registraron
compromisos con recursos del sistema General de Regalias, entre otras porque
las vigencias futuras de ejecucion de Recursos del Sistema General de Regalias
son autorizadas directamente por el OCAD vy no requieren autorizacion de consejo
Directivo, lo que alli se registr0 es que un proyecto ESTUDIO PARA LA
RECUPERACION DE LA CUENCA BAJA DEL RIO ARIGUANI EN EL MARCO DE
LA GESTION DEL RIESGO Y DESARROLLO, requiere de recursos de vigencias
futuras con RENTAS PROPIAS y la apropiacion inicial de la vigencia 2016
igualmente es con rentas propias ($200 miilones) sin embargo se anota que el
proyecto tiene un valor total que incluye recursos de Regalias, lo cual repetimos
no estan enmarcados como solicitud de vigencias futuras solamente se observa
gue la entidad contaba con los recursos de rentas propias y adicionalmente con
recursos de regalias para financiar el proyecto. Sin embargo y en aras de
garantizar atender dicha observacion, la entidad procede a eliminar dicha fila del
libro de registros ya que solo esta alli a titulo enunciativa para significar que dicha
proyecto cuenta con otras fuentes de recursos.”

Analisis de la Respuesta:

En este caso, a pesar que la entidad no comparte 10 sehalado por la CGR,
proceden a corregir el libro de vigencias futura, por to anterior se mantiene lo
sefalado por la comision auditora.

Con relacion a los recursos del SGR la Corporacién no tiene un acto administrativo
donde haya incorporado, dentro de los diez (10) primeros dias de la vigencia
inmediatamente siguiente, los saldos no ejecutados que corresponderan a la
disponibilidad inicial de dicho presupuesto, asi como 108 compromisos pendientes
de pago.

Respuesta de la Entidad &

‘La entidad ha observado respetuosamente dicha observacién, anotando que NO
comparte dicha aseveracion pues la entidad S| ha efectuado su cierre
presupuestal del bienio y como tal se expidid el acto administrativo donde
incorpora 10s recursos de saldos no ejecutados que corresponderan a la
disponibilidad inicial de dicho presupuesto para la vigencia 2017 - 2018, asi como
los compromisos pendientes de pago. (Anexamos acto administrativo).”
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Analisis de la Respuesta.

Corpocesar no aporté los actos administrativos de los bienios (2013 -2014) y
(2015- 2016) donde se efectlo los respectivos cierres presupuestales con
recursos del SGR, quedando en firme lo anteriormente anotado por la CGR.

Corpocesar no registra en los libros sefialados en el articulo 9 de: la Resolucion 07
de 2016 de la CGR, las operaciones que afectan el proceso presupuestal, con
recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo a la inspeccion realizada
con el objetivo dé verificar el cumplimiento normativo arriba senalado por parte de
Corpocesar. (Acta de Visita de fecha 23 de marzo de 2017).

Respuesta-de la Entidad ~ -

“La entidad ha observado respetuosamente dicha observacion, anotando que NO
comparte dicha aseveracion pues la entidad, pues como hemos reiterado en
anteriores oportunidades, la entidad si lleva sus libros de ingresos, gastos, sin
embargo encontramos que adolecen de la estructura que solicita el equipo audito,
para lo cual ya se estan tomando las medidas correctivas de rigor.”

Analisis de la Respuesta:

Corpocesar en su respuesta acepta que no lleva los libros como lo establece la
Resolucion Organica No. 07 de 2016 de la CGR, en consecuencia, queda en firme
lo comunicado por la Comision de auditoria.

CONCLUSION FINAL DEL ANALISIS DE LAS RESPUESTAS DE TODAS LAS
SITUACIONES COMUNICADAS A LA ENTIDAD:

Analizadas la respuesta dada por la entidad de las cuatros (4) situaciones
descritas, donde la entidad hace reconocimiento y procede a corregir lo sehalado
por la CGR, se mantiene como un hallazgo.

2.1.4. Control Contable

La evaluacién del proceso contable se realizé dando cumplimiento al objetivo
especifico programado en la AT 03 de 2017, donde se incluye examinar los
estados contables y dictaminar sobre su razonabilidad, con fundamentos en los
hechos econdémicos y juridicos de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar -
Crpocesar, establecer los procesos de Revelacion, Reconocimiento y Realidad
Juridica de la Contabilidad, se realicen de conformidad con los principios vy
factores de legalidad, oportunidad y consistencia de la informacién.
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La evaluacion de los estados contables se realizd con base en muestras selectivas
con el fin de verificar el cumplimiento de las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados, prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

El comportamiento del Balance General y del Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental a 31 de diciembre de 2016, se relaciona a
continuacion.

De acuerdo con el Balance General a 31 de diciembre de 2016, de la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, presentd Activos de $52.082
millones, Pasivos de $6.737 millones y un Patrimonio de $45.344 millones. Las
cuentas mas representativas dentro de los Activos son Disponible $5.266 millones
que representa el 10%, Deudores $29.413 millones que constituye 56% Propiedad
Planta y Equipo $16.919 millones que representan el 32% y otros activos $484
millones equivalente al 1% del total de los activos, asf mismo, en los Pasivos la
cuenta mas significativa la conforman las Cuentas por Pagar con el 86% del

Pasivo.
Cuadro No. 44
Balance General Comparativo Aios 2016 - 2015
{Cifras en millones)

: . S ALDO DEL SALDOC ANALISIS HORIZONTAL | ANALISIS VERTICAL
CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA NS na Bt | ANTERIOR [VARIACION [VARIACION | VIGEN cin [VIGENCIA
20186 20185 ABSOLUTA | RELATIVA 2016 2015
1 ACTIVO .
11 Disponible 5.266 11.227 -5.960,89 -539% 1026 20%
14 |Deudores 20.413 28.058 1.355,51 5% 56% 50%
16 Propiedad, Plantay Equlpo| 16,919 16.170 749,89 5% 32% 29%
19 (Otros Activos 484 - 484 Q,00 0% 126 126
. |Total dal Active 52.082 ©5.938 -3.8565,49 ~7 % 10026 100%
2 PASIVO
Operacionas. de
. Financiamiento e '
23 Instrurnantos Oerlvadas 163 . 188 O% 0%
24 Cuentas por Pagar 5.769 5.980 -210,29 -4%% 119% 11%
25 Ohbligaciones L.aborales ¥ Q 10,62 0% 0%
27 Pasivos Estimadoes ) 211 177 33,95 19% 0°% 0%
29 Otros Pasivos S84 .. 570 4,41 3% 1% 1%
Total dal Pasivo, 6.738 6.912 ~173,69 -3% 13% 12%
3 PATRIMONIO
a3z Patrimonio Institucional 45.344 49.026 -3.681,79 -89 87% 28%
. Total dal Patrimonid 45344 49.026 -3.681,79 -B% 87% BB%
Total del Pasive.y Patrimq -~ 52 082 585,938 -3.855,49 -7 % 100% 100%
8 CUENTAS DE ORDEN N [+] o 0,00
83 - |Deudoras De Control X 47 747 Q,00 0%
859 Daudoaras Por., Conira . -747 . =FAav .00 0%
CUENTAS DE ORDEN
g ACREEDORAS L4 O Q,00
‘|Responsabilidades
91 Caontingantes S =44, 703 -23.802 -20.901,16 B88%
93 Acreadoras De Control -7.547 -5, 273 -1. 074,04 20%
-] Acraedoras Por Contra 52.250 20,075 22.175,20 VA%

Fuente: Balance General CORPOCESAR a 31—12—16
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Ilgualmente, se registraron Ingresos $26.579 millones, en la vigencia 2016,
destacandose la cuenta de Ingresos Fiscales $17.861 millones que corresponde al
67%, Transferencias $3.600 que representa el 14%, operaciones Institucionales
$2.357 millones que constituye el 9% y Otros Ingresos $2.761, que equivalen 10%
de los ingresos: Los Gastos realizados por Corpocesar $27.695 millones, siendo
los Gastos de Administracion $4.745 millones que representa 17% Gastos de
Operacién $5.688 millones con una participacion el 21%, y Gastos Publico Social
$16.254 millones que constituye el 59% vy otros gasto $1.008 que corresponde al

4% del total de los gastos de la Corporacion.

Cuadro No. 45
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental

Comparativo 2016 -2015

{Cifras en millones)

SALDODEL| SALDO ANALISIS HORIZONTAL ANALISIS VERTICAL
copiea NOMBRE DELA CUENTA EJERCICIO | ANTERIOR | VARIACION {VARIACION | VIGENCIA | VIGENCIA
2016 2018 ABSOLUTA | RELATIVA 2016 2015
4 INGRESQS
41 INGRESOS FISCALES 17.861 13.932 3.929,41 28,20% 67% 53,
44 TRANSFERENCIAS 3.600 6.332 -2.732,32 -43,15% 14%| 24 %
OPERACICNES '
a7 INTERINSTITUCIONALES 2.357 3.042 -6684,26 -22,50% 9% 12%
48~ [OTROS INGRESOS 2.781 . 3.107 -345,99 “11,14% 10%; 12%,
TOTAL INGRESOS 26.580 26.413 166,84 0,63% 100% 100%,
5 GASTOS s} 5}
51 ADMINISTRACION 4.679 4,800 121 -2,53% 17% 11%
52 DE OPERACION 5.687 5.890 -203 -3,45% 21% 14%
55 GASTO PUBLICO SOCIAL - 18,254 31,183 -14.930 -48% 59% 73%
OPERACIONES |
57 INTERINSTITUCIONALES 0 5 -5 -100% 0% 0%
58 OTROS GASTOS 1.008 1.021 13 1% 4% 2%
TOTAL GASTOS 27.827 42,899 15272 -36% 100% 100%
RESULTADRO DEL EJERCICIO -1.048 -16.487 15.439 -94%

Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental CORPOCESAR a 31-12-18

Como resultado de la evaluacion de los estados contables, presentados por la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar-CORPOCESAR, con corte a 31 de
diciembre de 2016, se establecieron las siguientes consideraciones y hallazgos
que soportan la opinidn sobre los Estados Contables.
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Hallazgo No. (A.30.) Saldo con Naturaleza Contraria a la Cuenta.

Plan Genera! de la Contabilidad Publica

103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si constituye
la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo vy transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que
permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y
el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la
observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contabie pudblica, de manera ajustada a la
realidad.

106. Verificabilidad. La informacion contable pablica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. El SNCP debe garantizar la disposicion dei insumo basico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de ios datos registrados, las
transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable
publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del
Reégimen de contabilidad pablica

Ley 87 de 1993 Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
diseno y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Se presenta una Sub-estimacion de $14,2 millones en la cuenta contable 1401
Ingresos Tributarios - subcuenta 140101 Tasa $13,2 millones y Subcuenta 140102
Multas $0,9 millones del Balance General de Corpocesar a diciembre 31 de
2016, debido a los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta y que se
compensan con otros deudores, teniendo un efecto en la cuenta contable 242512
Saldos a Favor del Contribuyentes $14.1 millones, contraviniendo los numerales
103, 104 y 106 del Plan General de la Contabilidad Puablica, que establecen la
confiabilidad, razonabilidad y verificabilidad de la informacion contable y el literal ¢)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la informacion
y sus registros, situacion dada por deficiencias en el registro y control de las
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operaciones que inciden en la confiabilidad y razonabilidad de las cifras de los
estados contable de Corporacion.

Respuesta de la Entidad -

La Corporacién ha observado respetuosamente dicha observacion, anotando que
en su debida oportunidad Ia Contaduria General de la Nacion ha senalado sobre la
depuracion contable permanente y sostenibilidad que Las entidades contables
publicas cuya informacion contable no refleje su realidad financiera, econdmica,
social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demés datos contenidos en los
estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, las entidades contables publicas tendran en cuenta las diferentes
circunstancias por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes
contables las cifras y demas datos sin razonabilidad. También deben determinarse
las razones por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los bienes,
derechos y obligaciones de la entidad. Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Pdblica, las entidades deben adelantar las acciones pertinentes a
efectos de depurar la informacién contable, asi como implementar los controles
gue sean necesarios para mejorar la calidad de la informacion.

De tal suerte, que la cuenta de deudores de Corpocesar, ha venido siendo objeto
de depuracion contable. Es asi como se ha conseguido conciliar el saldo de
muchos deudores y llevarios a sus valores reales. Esta accion es de caracter
permanente con el objeto de dar cumplimento a los principios del Plan General de
Contabilidad Publica. Dado el volumen de los deudores y el tiempo que se
requiere determinar sus saldos reales, esta labor toma sus tiempos y no se
alcanzo a terminar de realizar antes del cierre fiscal con corte a Diciembre 31 de
2016. La entidad en la presente vigencia (2017) sigue con su plan de depuracion
de deudores, dentro de los cuales se tomaran en cuenta aquellos que presentan
saldos contrarios a su naturaleza y se realizaran las operaciones correspondientes
para subsanar esta observacion realizada por la Comision Auditora

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El hallazgo se configura como un haliazgo de tipo administrativo, ya que no
desvirtla lo plateado por el equipo auditor.
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Hallazgo No. {(A31.) Saldo por Conciliar Recaudos del Porcentaje y Sobretasa
Ambiental al Impuesto Predial

Instructivo 002 de 2016 de la Contaduria General de la Nacibn — CGN,
relacionadas con el cambio del perio.do contable 2016 - 2017, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable.

RESOLUCION 706 DE 2016 (diciembre 16) por la cual se establece la
Informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General
de la Nacion.

Articulo 5°. Formuiarios de la categoria informacion contable publica. Son los
medios a través de los cuales las entidades publicas reportan la informacion
financiera de naturaleza cuantitativa y cualitativa, que se integran por la
agrupacion de conceptos y variables, a reportar en el Catalogo General de
Cuentas version 2007.15 y sus modificaciones. La categoria esta conformada por
los siguientes formularios:

CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS
CGN2005 002 OPERACIONES RECIPROCAS
CGN201 6_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS

Adicionalmente, los estados contables de la entidad publica hacen parte de esta
categoria.

Resolucion 357 de 2008
3.16. Clerre contable.

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades contables
publicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven
a un cierre integral de la informacion producida en todas las areas que generan
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, tales como cierre de
compras, tesoreria y presupuesto, recibo a satisfaccidon de bienes y servicios,
reconocimiento de derechos, elaboracion de inventario de bienes, legalizacion de
cajas menores, viaticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas y proveedores,
conciliaciones, verificacidn de operaciones reciprocas, ajustes por provisiones,
depreciaciones, amortizaciones, sentencias y conciliaciones, pasivos pensionales
y calculo actuarial, los limites establecidos para los saldos de las cuentas otros,
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ias cuentas de orden y la presentacidn de las notas a los estados contables, entre
otros aspectos, aplicando los procedimientos contenidos en el Régimen de
Contabilidad Puablica.

Para los estados contabies y demas informes que se produzcan en periodos
intermedios, las enlidades deben adelantar todas las acciones que Ssean
necesarias para que se obtenga informacion contable confiable, relevante y
comprensible, para lo cual observaran el procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables basicos del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.

3.17. Elaboracion de estados, informes y reportes contables.

El contador pablico a cuyo cargo esté la responsabilidad del sistema contable de
la entidad contable plblica, debe preparar los estados, informes y reportes
contables que sean necesarios, asi como comunicar al tomador de decisiones
sobre la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad, y de los
resultados logrados en un determinado periodo.

La informacion contable producida debe revelar en forma confiable, relevanie y
comprensible la realidad financiera, economica, social y ambiental de las
entidades contables pudblicas, y ello sera objeto de certificacidon mediante las
firmas del representante legal y del respectivo contador de la entidad, en los
téerminos definidos en el Régimen de Contabilidad Pdblica.

El saldo de fa cuenta contable 140159 Porcentaje y Sobretasa Ambiental al
Impuesto Predial que asciende a $5.153,7 millones, presenta incertidumbre,
debido a que la Corporacion Autonoma Regional del Cesar - Corpocesar, en el
proceso de consolidacion de la informacién que se realiza periddicamente de
acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacion —
CGN, en el formato CGN2005-002-Operaciones-Reciprocas, se evidencié que
existe saldo sin conciliar con los municipios que recaudan el porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesio predial a corte de 31 de diciembre del 2016,
(como se describe en el anexo), incumplimiento con lo sefalado en el instructivo
002 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion - CGN, articulo 5° de Ia
Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016 y los numerales 3.16 y 3.17, Cierre
Contable y Elaboracion de los Estados, Informes y Reportes Contable de la
Resolucion 357 de 2008. Lo anterior evidencia una falta de conciliacién con la
informacion que genera la Corporacion, afectando la confiabilidad, razonabilidad y
revelacion de las cifras contenidas en los estados contable de la Corporacion.
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Cuadro No. 46

Porcentaje Sobre Tasa Ambiental
: ; . CONODLDE00S o c oo .. CONOOZDEXES

CORPOCCESAR MUNICIPIOS MUNICIPIOS

i 2.9.05.18 RECAUDOS DEL PORCENTAJE ¥
i | SOBRETASA AMBIENTAL ALIMPUESTO 2,9.05.18 RECAUDOS DELPORCENTAFEY SOBRETASA :
14.01.59 PORCENTAIEY SOBRETASA AVIBIENTAL PREDIAL ANBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL

N[UNICIPIDS .. F T S ALIMPUESTO PREDIAI‘ . S . . . G e . . . ;
VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE VALOR CORRIENTE: VALOR NQ CORRIENTE VALOR CORRIENTE  : VAIOR NO comlﬁgm_f
PORCENTAJE ¥ SOBRETAS A 5153562 ol
AMBIENTAL. AL IMPUESTO PREIMAL
211320013 - AGUSTIN CODAZZ 350435 0 318157 0|NO REPORTA INFORMACION
271120011 - AGUACHIGA Nk 3 10633 0 B
MO ESTA
212820228 - CURLMAN] 24561 0 CLASIFICAQA 24561 0|
290518
217820178 - CHRIGUANA 20311 0 33233 O[NOREPORTA INFORMACION | o
21952029 - GAMARRA 24245 0 3513 0| NO REPORTA INFORMACION
218720787 - TAMALAMEQUE 36213 0 0 0[N REPORTA |NFORMACION
213820238 - EL COPEY 26685 9 26586 0 26586 0
215020250 - EL PASD 611 0 0 0|NO REPORTA INFORMACION
218320383 - LA GLORIA 19056 o o) 0| NG REPORTA INFORMACION
NO ESTA,
212120621 - LA PAZ (ROBLES) - CESAR 68| 0 CLASIFICADA
290518, MO REPORTA INFORMACION
211720517 - PAILITAS 13292 0 5295 o 5205 0
21E020550 - PELAYA, 18471 o 49697 9 0 49690
211020710 - SAN ALBERTO 7112 o 0 0| NO REPORTA INFORMACION
215020750 - SAN DIEGO 36660 0] 42684 0[O REPORTA INFORMACION
217020570 - PUEBLO BELLO 18| 0 14305, a -
ND ESTA
211420614 - RIO DE ORO 93577 o CLASIFICADA,
290518 NO REPORTA INFORMACION
210120001 - VALLECUPAR 41908094 0 4370215 0 ) 4306803 s
210020400 - LA JAGUA DE BIFICC 3047 0 0 €| D REPORTA INFORMACION
217020770 - SAN MARTIN - CESAR 13366) 4 25119 0| NO REPORTA INFORMACION
216020060 - BOSCOMA 15647 0 52648 0 anad o
égsaAz%m - MANALUFE (BALCON DEL 1801 o o8 o 7o o
NO ESTA
213220032 ASTREA CLASIFICADA
250518 MO REPORTA INFORMACION
214520045 BECERRL 18 0 15, 0|
MO ESTA
217520175 - CHIMICHAGLIA CLASIFICADA
0518 NO REPORTA INFORMACION
211020210 - GONZALEZ i 9 7 o

Respuesta de la Entidad - =

Efectivamente, las entidades contables publicas deben efectuar permanentemente
procesos de conciliacién de los saldos de operaciones reciprocas entre si, tanto en
los cortes trimestrales intermedios como en el corte de final de afo. Es preciso
advertir que La Corporacion Auténoma regional del Cesar, ha venido
determinando los saldos de las operaciones reciprocas con los entes territoriales,
con el fin de facilitar el proceso de conciliacion con dichas entidades contables
publicas por las transacciones correspondientes al Porcenlaje y Sobretasa
Ambiental al Impuesto Predial.
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La entidad, previo al reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion,
ha venido requiriendo a los entes municipales a fin de validar la informacion y
realizar las conciliaciones a que haya lugar, antes de reportar a la CGN, sin
embargo observamos que pese al esfuerzo realizado por la Corporacion por
efectuar la divulgacion de saldos, interactuando y retroalimentando el proceso a
través de visitas a los municipios, lamadas telefonicas y correspondencia enviada,
las entidades no han sido reciprocas en el envio de la informacion de suerte que
no se ha podido realizar los ajustes a que haya lugar.

Por tanto, La Corporacion si ha venido cumpliendo con el reporte establecido por
fa Contaduria General de la Nacion - CGN, en el formato CGN2005-002-
Operaciones-Reciprocas, al tiempo, que viene interactuando con los diferentes
entes con los cuales realizamos estas operaciones, tal como lo podemos
comprobar en los oficios anexos en (6) folios.

Con respecto a la observacion realizada por la Comision Auditora, me permito
informar que pese a las gestiones adelantadas por la entidad para realizar la
conciliacion respectiva, las entidades territoriales a las cuales le hemos venido
solicitando las verificaciones no respondieron oportunamente para poder cumplir
con lo establecido por la norma, es decir, que hasta donde Hega nuestra
responsabilidad hemos sido rigurosos en el cumplimiento de las normas y hemos
reportado lo que tenemos como dato cierto en la entidad.

La entidad, acogera dicha recomendaciones de! organo de control y continuara
fortaleciendo el proceso de interactuar con entes territoriales a fin de obtener de
parte de ellos la informacion necesaria para el reporte de operaciones reciprocas.

Analisis de la Respuesta

La respuesta brindada por la Corporacion Autonoma Regional del Cesar no es
acogida por la Contraloria General de la Republica, por lo que esta conducta
se configura en un hallazgo administrativo

Concluye CORPOCESAR de la siguiente forma:

La entidad, acogera dicha recomendaciones del 6rgano de control y continuara

fortaleciendo el proceso de interactuar con entes territoriales a fin de obtener de
parte de ellos la informacion necesaria para el reporte de operaciones reciprocas
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Hallazgo No. (A32.D23.PAS1) Litigios y Demandas.

E! Capitulo guinto de la Resolucion 356 de 2007, establece los procedimientos
contables para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados vy ejecutados
sobre cuentas bancarias.

La Seccion primera (1) del Capitulo cuatro (4) del Decreto 1069 de 2015, Sistema
de Informacion Litigiosa del Estado establece “Articulo 2.2.3.4.1.1. Sistema
Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado. El
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
"eKOGUI" es el unico sistema de gestion de informacion del Estado, para el
seguimiento de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la
actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e
internacionales.

(Decreto 2052 de 2014 articufo 1°)

Articulo 2.2.3.4.1.2. Objetivo. El Sistema Unico de Gestion e informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGU!, es la herramienta para la adecuada
gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacion,
asi como para monitorear y gestionar los procesos que se deriven de aquella
actividad, sin perjuicio de la funcion constitucional y legal atribuida a ta Contraloria
General de la Repubilica.

El Sistema brindard mecanismos focalizados para la generacion de conocimiento,
la formulacién de politicas de prevencion del daho antijuridico, la generacion de
estrategias de defensa juridica y e! disefio de politicas para la adecuada gestion
del ciclo de defensa juridica. (Decrefo 2052 de 2014 articulo 2°).

Articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacién. E| Sistema Unico de Gestidn e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGU! debera ser utilizado y
alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional,
cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas
del mismo orden que administren recursos publicos. El Sistema Unico de Gestién
e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI es la fuente oficial de
la informacidn sobre la actividad litigiosa del Estado.
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Cualquier informacién que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las
demas instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar
informacién sobre la materia, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con
la informacién contenida en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUL. (Decrefo 2052 de 2014 articulo 3°).

La circular externa No. 02 del 29 de enero de 2016, emitida por la agencia
Nacional de Defensa Judicial del Estado, que Contiene el Instructivo del Sistema
Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado — EKOGUI.

Se presenta una Sub-estimacion de $14.463,2 millones en la cuenta contable
271005 Litigios, de acuerdo con el analisis se evidencié que los saldos reportados
por contabilidad y la oficina juridica difieren en su contenido, la oficina juridica
reporta en el SIRECI una provision de $14.463,2 millones y al revisar en el
Balance Contable en la Cuenta Contable 270105 Provisiones — Litigios y Demanda
no presenta dicha provision, con efecto en sub-cuenta 320801 Capital Fiscal
$14.463,2 millones.

Asi mismo, se presenta diferencia en la informacién reportada entre SIRECH, la
relacion de los procesos judiciales suministrados en la auditoria, cuentas de orden
acreedora, contingentes litigios y mecanismos de solucion de conflictos, 921004 y
la reportada en EKOGU!

Cuadro No. 47
Procesos Judiciales- cifras en millones de pesos
T e

$44.473,2 $45 059.8 $44.703,3 T$77.542.9

$14,463.2

Cantraviniendo lo estipulado en el Capitulo quinto de la Resolucion 356 de 2007,
establece los procedimientos contables para el reconocimiento y revelacion de los
procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones exirajudiciales, y embargos
decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias., asi mismo, La Seccion primera
(1) del Capitulo cuatro (4) del Decreto 1069 de 2015, Sistema de informacion
Litigiosa del Estado establece “Articulo 2.2.3.4.1.1. Sistema Unico de Gestion e
informacion de la Actividad Litigiosa dei Estado”.

Esta deficiencia se presenté por debilidades en control interno de los procesos
ilevados por la oficina juridica y reportados en ei SIRECI, y EKOGUI,
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incumpiimiento con as disposiciones generales que afecta ias razonabilidad de las
cifras, la clasificacion y revelacion de la informacién de los estados contables.

Connotacién Administrativa con posible alcance disciplinario, Solicitud de Apertura
de un Proceso Administrativo Sancionatorio por rendir informacion inconsistente.

La provision contable por valor de $14.463, millones reportada en el SIRECI, fue
calculada recientemente con la ayuda del formato del Ministerio de Hacienda,
denominado calculo de la provision contable para procesos judiciales, en el cual
se especifica el nivel de riesgo, el tiempo probable para fallo de acuerdo al estado
actual del proceso. Esta informacién fue entregada por la Oficina Juridica a
Contabilidad, para efectos de realizar la provision contable, con base al tiempo
probable para terminacion de los procesos, en los que puede existir riesgo de
condena.

Respecto a las diferencias en la informacién reportada entre SIRECI, la relacién
de los procesos judiciales suministrados en la auditorfa, cuentas de orden
acreedora, contingentes litigios y mecanismos de solucion de conflictos, 9210 y la
reportada en EKOGUI, nos permitimos manifestar:

En la relacion reportada por la Oficina Juridica a Contabilidad, solo se registran ios
procesos judiciales activos para el ano 2016, por tal razon no figuran los que
finalizaron en dicho periodo. Caso contrario sucede con el reporte realizado en el
SIREC!, en el Formato Fg “Relacion de Proceso Judiciales”, donde se registran
tanto los procesos judiciales activos, como los que terminaron en la vigencia 20186,
en fecha 17 de agosto de 20186, tal como se detalla en la fila 64 de dicho formato.
Es por esta razdn que se presenta diferencia en los valores, pues, a pesar de que
en el formato F9 del SIRECI se detalla el estado finalizado y la fecha como tal, el
ente auditor incluye en la suma, los valores de estos procesos. Por otro lado, los
valores que figuran en el EKOGUI, difieren de los demas, debido a varias causas,
como, por ejemplo, los reportes que realizan otras entidades demandadas junto a
CORPOCESAR dentro de un mismo proceso, ante lo cual el sistema toma como
referencia el valor mayor de las cuantias reportadas.

Respecto a la diferencia existente entre la relacion presentada a la auditoria y la
de contabilidad, esta obedece a que por error involuntario se suministré al ente
auditor el archivo Excel equivocado, donde no figura el proceso judicial por valor
de $230 millones. Por el contrario, a contabilidad se reportd el archivo indicado
actualizado con el proceso antes referenciado.
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Referente a las diferencias entre Relacion vs E-KOGU! por valor de $33.069,
millones, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Ei proceso 20001333101220130050600 finalizd en fecha 15 de julioc de 2016,
razén por la cual no figura en la relacion suministrada. Igualmente, en el E-KOGUI
dicho proceso no figura.

Sobre el proceso de 20001333300220140014000, la diferencia se presenta por
actualizacion realizada en el E-KOGUI, la cual fue posterior a ia entrega de la
relacion al ente auditor.

El valor de $592,9 millones del proceso de 20001233900120160004400 que figura
en el E-KOGUI, obedece al registro realizado por el Municipio de Astrea - Cesar,
como entidad demandada al igual que Corpocesar, y para lo cual el sistema, toma
el valor mayor de la cuantia. Es de anotar que el E-KOGUI es un sistema unico,
donde todas las entidades estatales registran y actualizan informacién, gue aplica
en general.

Lo mismo sucede con los procesos de 20001233900220160016000, donde figuran
como demandados igualmente el Municipio de Valledupar — Cesar, el
Departamento del Cesar, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros; y
20001233900220160013000, donde esta el municipio de Valledupar como
demandado junto a Corpocesar.

Respecto al proceso ordinario laboral de 20001233900320150027500, el mismo
figura en el EKOGU! al igual que en la relacion, con un valor de la cuantia de
$64,4 millones.

Referente al proceso de 20001233100020040100901, en la relacion figura, debido
a que a pesar de que el proceso finalizé en segunda instancia, el demandante
interpuso recurso extraordinario de revision dentro del ano siguiente. En el E-
KOGUI no figura, porque al momento de registrar el fallo de segunda instancia, el
sistema dio de baja al mismo.

El proceso de 2001233100220110003900 se encuentra finalizado, tal como
aparece en la relacién suministrada al ente auditor. Por el contrario, en el E-
KOGU! no figura, pues el sistema da de baja a los procesos que se encuentran
terminados una vez se realicé la actualizacion.
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Analisis de la Respuesta

La respuesta brindada por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar no es
acogida porla Contraloria General de la Republica, por lo que esta conducta
se configura en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

La rendicion de la cuenta que rindid Corpocesar al SIRECI corresponde a
diciembre 31 de 2016, y de acuerdo al articulo 14 de la Resolucion Organica 7350
de 2013, Establece;

“ARTICULO 14. PRESENTACION. Los responsables de que trata ef Capitulo 1V
del Titulo | de esta Resolucién Organica, deben realizar su correspondiente
rendicion a la Contraloria General de la Republica, a través del “Sistema de
Rendicion Electronica de Cuenta e Informes” (SIRECI).

PARAGRAFQ 1o. La informacién rendida a través del Sistema de Rendicion de la
Cuenta e Informes (SIRECI), se constituye en prueba para cualquier proceso que
adelante la Contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO 20. Los documentos que soporten la gestién fiscal reposaran en las
correspondientes entidades a disposicion de la Confraloria General de la
Reptblica, quien podra solicitarlos, examinarlos, evaluarlos o consultarlos en
cualquier tiempo dentro de los procesos auditores”.

Con relacion al proceso de 20001233300420140008500, no hace ninguna
precision y este proceso se encuentra activo y debid reportarse en el SIRECH.

CORPOCESAR en su respuesta manifiesta “Respecto a la diferencia existente
entre la relacion presentada a la auditoria y la de contabilidad, esta obedece a que
por etror involuntario se suministro al ente auditor el archivo Excel equivocado,
donde no figura el proceso judicial de 20001333300420150034200 por valor de
$230 millones. Por el contrario, a contabilidad se reporté el archivo indicado
actualizado con el proceso antes referenciado”.

De acuerdo a lo expresado en la carta de salvaguarda remitida el 13 de enero de
2017, donde manifiesta lo siguiente. "Se hara entrega oficialmente de toda la
informacion relacionada con la gestibn de la Entidad y demas aspectos
relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por la comision de auditoria
de ta CGR; dicha informacion es vélida, integral y completa para los propdsitos del
proceso auditor en curso”.
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Referente a las diferencias entre la Relacion VS E-KOGU! por valor de $33.069,6
miliones3,

La circular externa 02 del 29 de enero de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, establece “Cualquier informacién que fas entidades publicas
de orden nacional reporten sobre su actividad litigiosa a lfos organismos de control,
© a los ciudadanos en general, debera ser coincidente con la informacion por ellas
registrada en el Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado —
EKOGUI". Asi mismo, este instructivo define la verificacion que debe realizarse por
parte del Control Interno como el Administrador del Sistema de la entidad.

La Corporacion Auténoma Regional del Cesar, no ha adoptado la metodologia
dada por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, adicionalmente no
ha definido una politica contable para el caiculo de la provisiones y definicién de
cuenta de orden y pasivo estimados.

Control Interno Contable

En el libro primero Régimen de Contabilidad Publica establece:

61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas que se
concretan en el reconocimiento y {a revelacion de las transacciones, los hechos y
las operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, que afectan la
situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de
recursos de una entidad contable publica en particuiar. Para ello, el proceso
contable captura datos de la realidad econdmica y juridica de las entidades
contables publicas, los analiza metodoldgicamente, realiza procesos de medicidon
de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su
estructura de clasificacion cronoldgica y conceptual, los representa por medio de
instrumentos como ia partida doble y la base del devengo o causacién en su
estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados,
informes y reportes contables que son Utiles para el control y la toma de
decisiones sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

62. Ei reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad
econdmica vy juridica, su andlisis desde la Optica del origen y la aplicacién de
recursos y el proceso de su incorporacion a la estructura sistematica de
clasificacion cronologica y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere
adelantar procesos de medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes
fisicas o monetarias de los recursos que permiten incorporar y homogeneizar los
atributos de los hechos acaecidos en la realidad y su impacto para la entidad que
desarrolia el proceso contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las
transacciones, hechos u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de
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valor. La informacion presupuestaria es un insumo basico de la etapa de
reconocimiento en el proceso contable.

343. Los libros de contabilidad principales son e! Diario y el Mayor, los cuales
presentan en forma resumida los registros de transacciones, hechos y
operaciones. El Libro Diario presenta en los movimientos débito y crédito de las
cuentas, el registro cronologico y preciso de las operaciones diarias efectuadas,
con base en los comprobantes de contabilidad. Por su parte, el Libro Mayor
contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, clasificados de manera
nominativa segun la estructura del Catalogo General de Cuentas; las sumas de los
movimientos débito y crédito de cada una de las cuentas del respectivo mes, que
han sido tomadas del Libro Diario; y el saldo final del mismo mes. Tratandose de
las entidades societarias, el libro de socios o accionistas es un libro principal, y
contiene el registro de las acciones, cuotas o partes de interés social de cada uno
de los socios y los movimientos de las mismas.

La resolucion 357 de 2008 de control Interno Contable establece:

2.1.1. Reconocimiento. De conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica, es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su
andlisis desde la dptica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su
incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual
de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar procesos de medicion, que
consisten en la tasacidon de las magnitudes fisicas o monetarias de los recursos
gue permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en
la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso contable. Esta
etapa incluye el reconocimiento inicial de las transacciones, hechos u operaciones,
asi como las posteriores actualizaciones de valor.

La informacion presupuestaria es un insumo basico de Ia etapa de reconocimiento
en el proceso contable. La etapa de reconocimiento se materializa con la
gjecucion de las siguientes actividades:

2.1.1.1. ldentificacion. Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos,
transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera, econdmica,
social y ambiental, y por lo tanto debe ser objeto de reconocimiento y revelacion.
Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos, transacciones
y operaciones sean incorporados al proceso contable.

2.1.1.2. Clasificacién. Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del
hecho, transaccion u operacién, se determina en forma cronoldgica su
clasificacion conceptual segun el Catalogo General de Cuentas. En esta actividad
se debe evaluar que el hecho financiero, econémico, social y ambiental a registrar
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cumpla con todos los elementos que le son propics a la cuenta en la cual se
clasifica.

Hallazgo No. (A33) Reclasificaciéon de Cuenta.

De acuerdo a la revision efectuada a los Estados Financieros de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR a 31 de diciembre de 2016, el
auxiliar de la cuenta 240101 Bienes y Servicios se hizo una clasificacion y registro
por concepto de honorarios por valor de $ 47,8 millones, que debid ser en la
cuenta contable 242553 Honorarios, como lo establece los numerales 61, 62 y 343
del libro primero del régimen de contabilidad publica, que establece que de los
hechos econdmicos deben ser apropiadamente clasificados segin su naturaleza y
el numeral 2.1.1 de la resolucién 357 de 2008.

La anterior situaciones descritas, se presenta por debilidades del control interno
contable en la utilizacion adecuadas de las cuentas que tienen propésitos de
registrar hechos diferentes al realizado. Generando una inadecuada clasificacion,
registro, revelacién y analisis e interpretacién de los estados contables.

Respuesta de la Entidad

ta Corporacion en atencidn a la descripcion definida en e! Régimen de
Contabilidad Publica la entidad decidid clasificar el pago correspondiente a 10s
servicios recibidos de contratistas de prestacién de servicios para desarrollar
proyectos de inversion de la entidad, tal como corresponde a lo sehalado para la
cuenta 2401-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales: la cual se describe
como la cuenta que representa el valor de las obligaciones autorizadas por via
General contraidas por la entidad contable publica por concepto de adquisicion de
bienes 0 servicios de proveedores nacionales, en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal.

Es decir e! pago corresponde a un servicio contratado asociado con la prestacion
de los servicios de la entidad.

En igual sentido advertimos que a que dichos pagos realizados no hacen parte de
la nédmina de la entidad, contrario a lo que establece la cuenta contable 2425-
Acreedores, en donde en la descripcion establece obligaciones por concepto de
descuentos de némina, servicios, excedentes financieros, saldos a favor de
contribuyentes, entre otras.
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Analisis de la Respuesta

Con relacién a los Honorarios $47,8 millones, se mantiene fa observacion,
constituyéndose en hallazgo administrativo, ya que el régimen de contabilidad
publica en el catdlogo general de cuenta establece la cuenta contable especifica
para el registro en el codigo 24253 Honorarios.

2.1.5 Sistema de Control Interno

Ei Sistema de Control Interno de la Corporacién Autdbnoma Regional del Cesar-
Corpocesar, obtuvo una calificacion, de acuerdo con la metodologia vigente para
la evaluacion del control interno de 1.775, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que para el periodo auditado, la calidad vy
eficiencia del controi interno de la Entidad es “Con Deficiencias”; 10 que significa
que conforme a los parametros estabiecidos, los controles generaies en las lineas
0 areas examinadas existen y se aplican, pero operativamente no mitigan los
riesgos para los cuales fueron establecidos. De igual manera, fa calificacion del
control interno para la matriz de gestion y resultado mostrd un resultado de 61,25
puntos. :

Lo anterior como consecuencia de las situaciones determinadas por el Equipo
Auditor y que se encuentran relacionadas en el presente informe.

2.1.6 Seguimiento Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Corporacion Autdnoma Regional del
Cesar, CORPOCESAR el dia 17 de agosto de 2016, contiene treinta y dos (32)
hallazgos, con cuarenta (40) acciones correctivas y setenta y nueve (79)
actividades, producto de los procesos auditores realizados en las vigencias 2014 y
2015, ios cuales fueron objeto de seguimiento en la presente auditorfa. Como
resultado de la evaluacion se determiné un grado de cumplimiento del 90,03% vy
un avance del 54,34% a 31 de diciembre de 2016, de conformidad con lo
siguientes datos:

Haliazgos con acciones correctivas cumplidas dentro de las fechas de terminacion
previstas: H1- H2- H3- H4- H5- H7- H8- H10- H11- H12- H13- H14- H16- H17-
H18- H19- H20- H21- H23- H24- H26 Y H27.

Hallazgos con acciones correctivas no cumplidas y tiempo de terminacién vencido:
H5 (90%})- H23 (0%)- H31 (0% Y 75%).
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Hallazgos con acciones correctivas con fecha de terminacién vigente hasta 2017:
H1- H2- H3- H4- H6- H8- H9- H10- H11- H12- H13- H14- H18- H19- H21- H22-
H24- H25- H28- H29- H30 Y H32.

Del total de acciones propuestas, la Entidad dio cumplimiento en un 100% a 47
acciones; no obstante, 11 acciones que representan el 15% no fueron efectivas,
por cuanto las mismas subsanaron el hecho establecido en los haltazgos, pero no
constituyeron una accién correctiva general, las cuales deberan ser sujeto de
revision e incluirse en el nuevo plan de mejoramiento para orientarlas a eliminar
las causas de los siguientes hallazgos; H1- H3- H4- H11- H15- H20- H23 Y H3.

2.1.7 Denuncias Ciudacdanas

Al proceso auditor se traslado y se incorporé una (01) denuncia ciudadana, que
fue debidamente evaluada, cuyo resultado seran comunicados al denunciante,
mediante la correspondiente de Respuesta de Fondo. El tramite dado a esta se
relaciona a continuacion:

Denuncia 2017-113535-80204-D.

Sobre resuntas irregularidades administrativas en Corpocesar al interior de las
oficinas de Asesor de la Direccidon y de la Juridica, representadas en no dar
respuesta a las peticiones que se les presentan o hacerlo fuera de los términos
establecidos; ademas que en la oficina del Asesor se tiene una talanquera para
otorgamiento de las licencias, concesiones y permisos, entre otros, porque se da
trAmite previo pago extorsivo, 10 que indica se puede corroborar en las fechas del
tramite interno, aunado a que el Jefe Juridico se la pasa en comision, haciendo
cobros indebidos a duenos de canteras y de fincas y negociando multas, y que en
esa oficina no se da razdén de nada. Concluyéndose io siguiente:

Hallazgo No. {A34.D24.) Notificacion Denuncias

Articulo 28 de la Ley 1333 de 2009 Noﬁﬁcacién, establece: “El acto administrativo
que ponga fin a un proceso sancionatorioc ambiental deberd ser notificado al
interesado......”.

Articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 Publicidad, estipula: “El acto administrativo que
ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad
con fo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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(@) cormratoria

Verificadas las denuncias o quejas presentadas a Corpocesar durante las vigencia
2016, se evidencido que la entidad adelantd la apertura de la indagaciones
preliminares para determinar si es constitutiva de infraccion ambiental pero no se
realiza notificacion al denunciante o quejoso, falta de seguimiento y control por
parte de la entidad, lo que ocasionaria el incumpliendo a las normas vy
procedimientos establecidos. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. (A35.D25.) Tramite Interno

Articulo 2.2.3.2.9.8 del Decreto 1076 de 2015, Procedimientos para otorgar
Concesiones-Término para Decidir. "“Cumplidos los framites establecidos en los
articulos anteriores, dentro de los quince (15) dias siguientes a la practica de |a
visita ocular o del vencimiento del término para la prueba, si lo hubiere fijado, la
Autoridad Ambiental competente decidira mediante providencia motivada si es o
no procedente otorgar la concesion solicitada’.

Arficulo 2.2.3.3.5.5.del Decreto 1076 de 2015 Procedimiento para la obfencién del
permiso de vertimientos. Procedimiento es el siguiente”1. Una vez radicada la
soficitud de permiso de vertimiento, fa autoridad ambiental competente contara con
diez (10) dias habiles para verificar que la documentacion esté completa, la cual
incluye el pago por concepto del servicio de evaluacién. En caso que la
documentacién esté incompleta, se requerira al interesado para que la allegue en
el término de diez (10} dias habiles, contados a partir del envio de la
comunicacion. 2. Cuando la informacion esté completa, se expedira el auto de
iniciacion de tramite. 3. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
publicacion del auto de iniciacion de tramite, realizara el estudio de la solicitud de
verfimiento y practicara las visitas técnicas necesarias.4. Dentro de los ocho (8}
dias habiles siguientes a la realizacién de las visitas técnicas, se debera emitir el
correspondiente informe tecnico 5. Una vez proferido dicho informe, se expedira el
auto de tramite que declare reunida toda la informacion para decidir. 6. La
autoridad ambiental competente decidira mediante resolucion si oforga o niega el
permiso de vertimiento, en un término no mayor a veinte (20) dias habiles,
contados a partir de la expedicion del auto de framite. 7. Contra la resolucién
mediante la cual se oforga o se niega el permiso de vertimientos, procedera el
recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de fa misma.

Seccion 12 Ocupacion de Playas, Cauces y lechos del Decreto No. 1076 de 2015

Analizados los expedientes Nos. SGA 050-2015, CJA 088-2016, CJA 042-2015,
CJA 130-2015, CJA 133-2015 y CJA 087-2013, correspondiente a otorgamiento
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de permisos de aprovechamiento forestal, ocupacion de cauce, permiso de
vertimientos y concesién de aguas subterraneas, se evidencié que el tramite
interno para el otorgamiento de los permisos no es oportuno, debilidades de
control y gestion contravienen los principios de oportunidad, celeridad y eficiencia
afectarian e! desarrolio de los proyectos u obras pendientes del permiso
ambiental, lo anterior se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 48
Trém_i_te Interno

‘oye
osolicid

050-

totgamient:

79 dias para la firma

SGA Aprovechamiento | 04 de abril de 2016 | 0690 del 25 de julio
2015 Forestal de 2016 de la Resolucion
CJA 088-2016 | Ocupaciénde Cauce | 01 de junio de | 08 de noviembre de | 114 dias habiles
2016 2016
CJA 042-2015 | Permiso de | 15deabrilde 2016 | 0923 del 08 de | 104 dias habiles
Venrtimientos septiembre de 2016

CJA 130-2015

Ocupacién de Cauce

13 de mayo de
2016

0654 del 19 de julio
de 2016

Tramite interno de 47
dias habiles

CJA 133-2015

Concesidn
Subterraneas

Aguas

04- de marzo de
2016

0634 del 11 de julio
de 2016

Tramite interno de 91
dias habiles

CJA 087-2013

Concesién de Aguas
Subterraneas

14 de abrii de 2016

0676 del 25 de julio
de 20186

72 dias para tramite
interno

Fuente: Expedientes Corpocesar.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

No hubo respuesta de la entidad

Respecto a los cobros presuntamente realizados por el Jefe Juridico, se considerd
gue no existen elementos de juicio que permitan analizar lo denunciado, debido a
que el denuncianie no especifico el modo, tiempo y lugar al no puntualizar sobre
las canteras y/o fincas donde sucedieron las presunias irregularidades.
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1. ANEXOS
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CONTRALORIA DELEQADA
MEDIC AMBIENTE

Anexo No. 2

(3)
;‘:':IE; (5} (5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANG Observacion
ACTIVIDADES 2) (Segin AJEDE | (Se puede describir en texto lo | E/CGR CGR
- AVANCE : que se desea aclarar del avance %
UNIBAD DE | - unidad FISICO % | numeérico respecti
MEDIDA de pectivo)
medida)
1. GESTION INTEGRAL DEL AGUA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
1.1.5 Apoyo | Procesos En el marco de formulacién de los
logistico para | apoyados POMCAS de los rios Guatapuri,
seguimiento a Bajo Cesar-Ciénaga de Zapatosa y
procesos de Calenturitas se apoya la
formulacion e 1 100 supervision de estos contratos con 100
implementacién profesionales que acompanan el
de POMCAS proceso de formulacion desde la
fase de aprestamiento e inicio de
la fase de diagnéstico..... (contrato
No 19-6-0187-2016)
1.2.1 Priorizacién | Priorizacion Se realizé el proceso de
de microcuencas | identificagda priorizacién de las microcuencas
1 100 objeto de formulacion de PM, a 100
través de la Resclucidén No 1255
del 8 de noviembre de 2016.
1.3.1 Priorizacién | Priorizacién Se realizé la priorizacion de los
de acuiferos identificada acuiferos objeto de planes de
1 100 manejo, a través de ia Resolucién 100
No 1346 del 28 de noviembre de
2016.
1.3.3 Monitoreo
Implementacion | ejecutado
de acciones de
pian de mangjo Se realizd el monitoreo de 18
ambiental pozos profundos en los municipios
departamental de de la Paz, Agustin Codazzi,
acuiferos 1 100 Becerril, La Jagua de ihirico, 100
formulados  y/o Chiriguana, El Paso, Astrea,
ejecucion de Chimichagua,  Valiedupar, EI
acciones Copey, Pelaya y Aguachica.
prioritarias de
gestion de
acuiferos.
1'4'1..Ad0pcmn y | PORH El proceso de adopcion se
?;Z::n:enfjgﬁhn la | adoptado ! 100 adelantd a través de la Resolucién 100
. 1296 del 16 de noviembre de
de acciches dei

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6o Edificic Pumarejo Cotess Cédige Postal 200001 Teléfonos: 5708767 — 5743620
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3
glgg: POF@ENT (SQA)NCE DESCRIPCION DEL AVANG
AVA L
ACTIVIDADES @) ?stl;zz AJEDE |(Se puede describir en texto lo | E/CGR Obsgrg;""’"
) AVANCE | que se desea aclarar del avance %
UNIDAD DE | unidad | 5100 4, nuMErico respecti
MEDIDA de pectivo)
medida)
PORH det ria 2016.
Cesar
1.5.1 Conatrol vy | Cobertura de Sulo se
seguimiento a los | PSMV's con . . realizd
PSMVS sequimiento .Se ha rea!sz.a'do seguimiento a l,a seguimiento
100 96 implementacion de les PSMV's 43 ;
en el primer
(24/25) semestre son
dos en el aho
15.2 Control vy | Cobertura de Seguimiento a los PUEAA de las
seguimiento a los | PUEAA con ESP EMPOJAGUA,
PUEAA seguimiento EMSERPUPA, EMSOPEL,
(PUEAA EMPOSANAL,
seguimiento/A EMPOAGUACHICA, EMCAR,
probados) EMPOGAMARRA, UNIDAD DE
100 100 SERVICIOS ASTREA, ACUACHIM 100
EMPOBOSCONIA, EMPAZ,
ESPUMA, EMPOSANDIEGO,
EMBECERRIL, ACPES DE SAN
MARTIN, UNIDAD DE SERVICIOS
DE GONZALEZ, EMCODAZZl vy
EMDUPAR (12/19}
1.5.3 Contral y | Cobertura de Se ha realizado el seguimiento No se le hizo
seguimiento a | Usuarios con documental y en campo a 296 seguimiento
concesiones y | seguimiento 2 100 usuarios de concesiones hidricas. 20 al 100%
usuarios del Esta en proceso de
recurso hidrico implementaciéon una  estrategia
viable para el cumplimiente total.
1.54 Cobertura de
Actualizacion vy | nueves
registro de | usuarios Todos los nuevos usuarios de
usuarios en el | registrados 100 100 concesiones fueren registrados en 100
SIRH {registrados/n el SIRH.
uevos totales)
1.5.5 Apoyo & la| STAR Se apoyd al municipio de Manaure
implementacién apoyados para la opltimizacion del STAR de
de los PSMV's 1 100 esle  municipic. Ademas se 100
para disminuir la suscribié el Convenio No 19-7-
contaminacion 0022-2016 con EMDUPAR para la
hidrica (medidas implementacién  de  alternativas

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarejo Cotess Godigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
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{3)

META .
FISICA (5} {5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacié
ACTIVIDADES ) - | AJEDE |(Se puede describir en texto lo | E/CGR on
{2) {Segin CGR
. AVANCE | que se desea aclarar del avance %
UNIDAD DE | ynidad FISICO % . -
MEDIDA de o | numérico respectivo)
medida)
estructurales y no biotecnoldogicas en la PTAR El
estructurales Salguero de Valledupar.
Medidas  no De manera paralela al seguimiento
estructurales de los PSMV's se irabaja en el
apoyadas acompanamiento y apoyo a las
1 100 ESP para mejorar la gestién en la
implementacion de los PSMV's,
(educacién ambiental,
direccionamiento de politica de
reuso, politica de PML)
1.7.1 Actualizacién Hace falta
Actualizacion  de | realizada realizar fa
las metas de revision  de
cargas Se adelanid el proceso de las
contaminantes actualizacién de metas. Se realizd observacione
el proceso de socializacidn con los 5 ajas metas
1 98 usuarios, los cuales presentaron 70 socializadas
propuestas de  metas. Se y sustentar el
encuentran publicadas las Acuerdo  al
cuasimetas. consejo
Directivo
para su
aprobacion.
1.7.3 Usuarios Se hize seguimientc a los Solamente
Seguimiento a los | inspeccionado siguientes usuarios: Oleoflores, se le hizo
usuarios de tasa|s Carbones de la Jagua, Enfriadora seguimiento
retributiva 10 100 La Vallenata, -indupaima, Palmas 15 a 10 usuarios
del Cesar, STAR Corregimiento de 68
Puerto Carreno, Frigorifico de
Aguachica, Paimeras de la Costa,
STAR Corregimiento Zapatosa.
1.7.4 an!rol a N””.“’.“’ Se suscribid el conirato No 19-8- El contratista
los  vertimientos | vertimientos . no ha
. 0182.0-2016, para realizar ia
de aguas | monitoreados o , presentado
. evaluacidn de la calidad de aguas .
residuales ) . ios  analisis
. 100 100 residuales domésticas y no 80
domesticas y no . ve los
. domésticas que descargan en
dgomesticas que = resullados de
) fuentes receplioras superficiales en
vierten de los
. el departamento del Cesar. .
manera directa e monitoreos
indirecta a las
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CONTRALOR'IA E CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DF LA REPUBLICA | MEDIC AMBIENTE

(3)

:?;E; {5) (5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORGENT | AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIDADES 2) (Segtin AJEDE |(Se puede describir en texto lo | E/CGR CGR
9 AVANCE | que se desea aclarar del avance Y%
UNIDAD DE | unidad | piqicq éri i
MEDIDA de o | numérico respectivo)}
medida}
fuentes hidricas. realizados.
Cumplimiento 99.6 79
programa
2. RESILIENCIA Y ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
211 Promocidn Corpocesar, hace par’[g Fle'l Nodo
Caribe y como tal participo en el
¥y apoyo a ios . - .
Nodos primer seminario regionai de
Nodos 1 100 e s 100
) apoyados gestion integral del recurso hidrico
Regionales de L
e y cambio climatico para fortalecer
Cambio Ciimatico L )
la participacién en el nodo caribe.
2.1.2 Promocién
de acciones con
actares Se apoyo al departamento del
regionaies para ila Cesar en el proceso de
formulacnon 3 e PICC apoyado 1 100 formul.acmn. c?e.l Plan integral Sle 100
impiementacion Cambio Climéatico en goordinacion
del Plan con ei consultor cantratado por el
Departamentai de MADS.
Cambio Ciimatico
- PICC
2.1.4 Asistencia
técnica, asesoria,
acompanamiento
y sequimiento a
ios 25 ET en la
incorporacion del
cambio  ciiméatico . .
en el or de | ET Se realizd asesoria y
" .e_‘p ocesp 100 100 acompanamiento a los 25 100
revision,  ajuste | asesorados -
7 municipios del dpto del Cesar.
ylo  formulacion

de jos procesos
de OT y QAT
(POT’s,
POMCAS)
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CONT RALO REA E CONTRALOAIA DELEGADA

CGEMERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

(3)
META

(5-A)

FISICA {5) DESCRIPCION  DEL
anuaL | PORCENT | AVANCE AVANC | o pservacisn
ACTIVIDADES 2) (Segin AJE DE | (Se puede describir en texto lo | E/ICGR CGR
UNIDAD DE | unidad AVANCF que se desea aclarar del avance %
MEDIDA de FISICO % | numérico respectivo)
medida)
Se avanza en la ejecucion del ta unidad de
proyecto: Disefio e implementacion medida
de estrategias para la adaptacién establece
climética y restauracion hidrica de estudios
2 zonas piloto en la SNSM y SP realizados,
para la recuperacion de la los  cuales
capacidad de regulacién hidrica. aun no  se
Asi mismo, se contratd el estudio han
de riesgo de la cuenca media v entregado
221 Desarollo baja dei rio Ariguani, el cual es por parte del
de estudios de financiado ademas con recursos contratista
investigacién vy del SGR. Adicienal a lo anterior, se
conocimiento gjecuta el estudio para evaluacion
para implementar : Estudios de la sustentabilidad ambiental vy
acciones de | realizados 0.5 8o ecoldgica y su aporte a la 0
mitigacion construccién de los escenarios de
apropiadas para reforma rural  integral, de la
la adaptacion al Ciénaga de Santa  lsabel,
cambio climatico. municipio de Curumani.
95 92,5

Cumplimiento
programa

3. CONSERVACION Y RECUPERACION DEL SUELO PARA EL. DESARROLLO SOSTENIBLE
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CONTRALO R]’A E CONTRALCRIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REFUBLICA | MEDIO AMBIENTE

(3)

ET .
!lISICJ:\ (%) (5-A} DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacidn
ACTIVIDADES (2) Seqiin AJEDE |(Se puede describir en texto lo | E/CGR CGR
( °d AVANCE | que se desea aclarar del avance Y%
UNIDADDE | “unidad | 5100 ¢ éri ti
MEDIDA de % | numérico respectivo}
medida)
Se ejecutd el proyecto:
implementacion  de  estrategias
para disminuir el deteriore de los
312  Ejecucion bosques nat.u_ra.les, en zona rural
de acciones de los municipios de Valledupar,
oritarias ara La Paz, Puebio Bello, El Copey,
p“ ' P Chiriguana, Curumani, Pailitas,
mitigar los i
Pelaya, Aguachica y Gonzalez a
efectos de la ) ;
desentificacion través del Convenio No 2016-
a e ui; 030031. Se suscribid contrato para
4 la implementacién de acciones del
esfructurales, no -
estructurales Acciones plan de accién de lucha contra la
(estrategia de | eiecutadas 1 100 desertificacion y la sequia (19-6- 100
g ! 0244-0-2016}. Se desarrolld
reforestacion, S
- contrato para la rehabilitacion de
restauracion, - L.
. los distritos de adecuacion de
agricultura y ) o
anaderia tierras  en los municipios de
9 . Becerril, Codazzi, Chimichagua y
sostenible, i ;
estufas La Jagua de lbirico. Ademas, se
- suscribio el contrato No 19-8-244-
ecologicas, . .
. 2016, para Ejecutar acciones para
monitoreo, otras} ) L
fa implementacion del Plan de
Accion Regional de Lucha contra
la desertificacidn y la sequia, en el
municipio de Valledupar,
Se realizaron campanas
educalivas en cuanto a recoleccion
3.1.3  Ejecucion y disposicidn final de residuos de
de acciones ) aparatos eléctricos y electronicos
L. Acciones de la u PR
estralégicas para " RAEEs", pilas y/o acumuladores.
politica
el desarrollo de la Se recolectaron un total de 3.890
s RESPEL ; )
politica de eiecutadas kilogramos (3,8 Ton} de material
RESPEL y | Blecutac RAEEs.
estién para el (campanas de
gestion - pare promocién, 3 100 . 100
manejo de areas - Se realizaron tres taileres en los
prevencion, .
degradadas por - municipios de  Valledupar vy
} reduccion, . o
contaminantes valoracion Chimichagua para la socializacion
{(RESPEL, dis osici()ny y capacitacidn sobre experiencias
RAEE’'s, COP’s, fina'\::) de la Corporacion  en la

hidrocarburos,
otros)

Implementacién de la Politica de
Gestion Integral de RESPEL en el
departaments del Cesar, y la
responsabilidad social, ambiental y
empresarial frente a los residuos
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CONTRALO R‘I’A § CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REFPUBLICA i MEDIO AMBIENTE

ACTIVIDADES

(2
UNIDAD DE
MEDIDA

{3}
META
FISICA
ANUAL
{Segun
unidad
de
medida}

(5)
PORCENT
AJE DE
AVANCE
FISICO %

(5-A} DESCRIPCION
AVANCE

(Se puede describir en texto lo
que se desea aclarar gel avance

numérico respectivo)

DEL

AVANC
E/ICGR
%

Observacién
CGR

de aparatos eléctricos y
electronicos  (RAEE) — Puntos
Verdes Lito caso de éxito para
América Latina y el Caribe.

Sitios
degradados
por
contaminacién
focalizados

10

100

Se adelantaron acercamientos con
las Alcaldias de los municipios de
El Copey, Becerrit y Puebio Bello
para identificar diferentes sitios
que pudieron ser afectados por la
inadecuada disposicion de
plaguicidas. Por otra parte, se
realizd apoyo a funcionarios de ta
Pontificia Universidad Javeriana en
el desarrollo de proyecto cientifico
para la biorremediacion de suelos
contaminados con Toxafeno en el
municipio de ElI Copey - Cesar.
Asi mismo, se han realizado
diligencias  de  atencion  a
contingencias de derrames de
hidrocarburos, derivados ¥
sustancias  nocivas  en los
municipios de Curumani, &l Paso,

Bosconia, Valledupar. En el
municipio de Chimichagua se
realizd identificacion  de  sitios
afectados por la disposicion

inadecuada de Residuos de
Aparatos Eléciricos y Elecirénicos
RAEE's generados por
reparadores Aparatos Eléctricos vy
Electrénicos AEE’s. Por Ultimo se
implementd una estrategia para la
proteccion del recurso suelo, en 18
colegios agropecuarios del
departamento del Cesar.

100
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CONTRALORIA

GERNERAL DE LA REFPUBLICA

CONTRALDRAIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

(3
:;I;g:\ (5) (5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIOADES . AJE OE | (Se puede describir en texto lo| E/CGR
(2) (Segun N CGR
. AVANCE | que se desea aclarar del avance o
UNIOAO DE unidad FISICO ¥ o -
MEDIOA de o | numérico respectivo)
medida)
Cumplimiento 100 100
programa
4. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAO PARA EL OESARROLLO SOSTENIBLE
244 Adopcid Se adopto ef POF a través de la
ol POF PEION | poF Adoptado 1 100 Resolucién No 1235 del 8 de
€ noviembre de 2016 100
Se desarrollé y materializo el
proceso de declaratoria de 25.093
421 Desarrollc Hectareas como Area Protegida en
de esiudios vy la zona de paramos del Perija
procesos para la Cesar, denominada PARQUE
deciaratoria  de Procesos NATURAL REGIONAL PERIJA.
dreas protegidas desarrsoil dos 1 100 mediante  Acuerdc 021  de
y/o otras @ diciembre 16 de 20916 “por el cual
estrategias de la se reserva, delimita, alindera y
conservacion de declara el parque natural regional
la biodiversidad. serrania del Perija y se dictan
normas para su administracion y
manejo sostenible” 100
Se terminaron los  disefos
- arguitectonicos y presupuestacion
4.22 Gestion de obras de edificacién de dos (2)
para la
formulacién o proyectos del programa de
. » Acciones de administracion del PMA dei parque
implementacion . u "
de lanes  de PM 1 100 natural regional "Los Besotes”, a
lpa . implementada través del Contrate No 18-6-0153-
manejo de areas . .
roteqidas v otras s 2016. Se desarrolld el Convenio
protegidas y No 19-7-0036-2016 para ejecutar
estrateglas de . L
- acciones dirigidas ai
conservacian, o -
mantenimiento y proteccion dei
PNR Besotes. 100
4.23 Gestion, Mediante et convenio especial de
apoyo Y cooperacién No 18-7-0015-0-2016,
articulacian cuyc chjeto es: Aunar esfuerzos
interinsfitucional Sistemas cientificos, aconomicos,
1 100 . . . 100
en el desarrollo | apoyados financieros y técnicos para la
de los sistemas realizacién de acciones arientadas
de areas al fortalecimiento y consolidacion
protegidas del sistema de areas protegidas en
(SINAP, SiRAP, el departamento del Cesar, se han
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

(3)

:::II:‘: (5) (5-A) DESCRIPCION DEL
' ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIDADES (2) (Segi AJEDE | (Se puede describir en texto lo | E/ICGR CGR
gun 1 AVANCE desea aclarar del %
. que se desea aclara avance b
UNIDAD DE - unidad FISICO % | numérico respecti
MEDIDA de pectivo)
medida)
SIDAP, SILAP) venide desarrollando actividades y
acciones para los procesos de
cenfermacion det Sistema
Departamental de éreas
Protegidas SEDAP Cesar y ia
conformacidon  como  pioto el
Sistema Local de Areas Protegidas
en el municipio de Agustin Codazzi
SILAP Codazzi.
431 Gestion Se ejecuté el Convenic No 19-7- Con la
para ia 0020-2016 para la implementacion suscripcion
formulacion, del plan de manejo en la zona de del contrate
adopcién e paramo, subpéramo y de alla aun no se
implementacion PM y/o montafa, de la Serrania del Perija, implementad
de planes de | acciocnes consistentes en el aislamiente de o el PM de
manejo e | prioritarias 1 100 éreas especiales para la 70 acuerdo a la
implementacion implementade restauracién natural y el desarrollo unidad de
de accicnes | s de un proceso de promocion, medida
prioritarias en los socializacion, divulgacién y
paramaos del capacitacion cemunitaria para la
departamento del aprobacion de dicho PM.
Cesar.
Se apoyé e! Proyecto " Sso Con la
| Sostenible y Conservacién de la suscripcién
? Biodiversidad en  Ecosistemas del contrato
Secos para Garantizar el flujo de aln no se
Servicios Ecosistemicos y Mitigar implementad
procesos de Deforestacion vy o el PM de
4.3.2 Qestidn e Desertificacién”, proyectc GEF acuerdo a la
implementacién , gjecutado por el PNUD. Este unidad de
. Acciones . .
dg o acciones orioritarias proyecto se ejecutg en la Cuepga medida
prioritarias en 2 100 del Rio Garupal - Diluvio, municipio 70

bosque seco y
bosgque muy seco
tropical.

implementado
s

de Valledupar. Con apoyo del
MADS se suscribid el Convenio No
19-7-0038-0-2016 para ejecutar el
proyecto cuyo objeto es:
implementacién de accicnes para
prevenir la desertificacion en los
ecosistemas SEcos de los
municipios de Astrea, Bosconia, B
Copey y El Paso
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

CDNTRALGRIA DELEGADA
MEDIC AMBIENTE

{3)
:fSEIB: (5) (5-A)  DESCRIPCION  DEL
ANUAL PORGENT | AVANCE AVANC Observacién
ACTIVIDADES , AJEDE |(Se puede describir en texto lo | E/CGR
(2} (Segin ., CGR
i AVANCE | que se desea aclarar del avance o
UNIDAD DE unidad FISICO % - specti
MEDIDA de ® | numérico respectivo)
medida)
. PM
Se proyectd el Acuerdo para no
. adoptado se
433 Gestié adoptar los Planes de manejo de
3. én proyecto el
PM los humedales del Sur del Cesar
para la 2 100 ) 70 acuerdo de
‘o adoptados (Sahaya, Costilla, Musanda,
formulacidn, acuerdo a la
. Morales, Baquero, Juncal) y de :
adopcién e ) unidad de
- -, Mata de Palma y La Pachita. -
implementacién medida
de planes de
manejo =] Se implementaron acciones de
implementacién recuperaclon ambiental de cafos
de acciones PM yio (Palmita, Pozo los pescadores y
prioritarias  en acciones Las Varas) en el municipio de La
fes humedales . Gioria y del humedal Eneal, en el
prioritarias 2 100 T 100
del : d municigio de Valledupar.
departamento implementado
del Cesar. s
Se suscribid el Convenic No 19-7-
0005-2016 con la Fundacion para
la investigacion y el manejo de los
recursos  hidrobioldgicos de la
regién Caribe Colombiana, con el
4.4 fin de aunar esfuerzos para la
N » etapa de aprestamiento de la
Optimizacion del | Estructuracion N
. . 1 100 estrategia de centrol y 100
proceso operativo | operativa »
del CAVRF conservacion de la fauna vy |a flora
silvestre del departamento del
Cesar a ftravés del centro de
atencion y valoracién de fauna y
flora silvestre de Corpocesar.
100 90
Cumplimiento
programa

5. GESTION AMBIENTAL URBANO REGIONAL PARA EL DESARRCOLLO SOSTENIBLE DE CIUDADES
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

H

i

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

ACTIVIDADES

(@
UNIDAD DE
MEDIDA

(3)
META
FISICA
ANUAL
(Segun
unidad
de
medida)

{5)
PORCENT
AJE DE
AVANCE
FISICO %

(5-A) DESCRIPCION DEL
AVANCE

(Se puede describir en texto lo
que se desea aclarar del avance

numérico respectivo)

AVANC
E/ICGR
%

Observacion
CGR

5.1.2 Promocion,
seguimiento v
consolidacion de
la linea base
ambiental urbana
(ICAL)

Linea base
(1ICAL)
actualizada

20

100

Se evalud la causalidad de la tinea
base de 2016. £n el segundo
semestre se consoclidaron nuevos
resultados y las medidas a tomar
en el marco de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana.

100

51.3
Seguimiento ¥
apoyo a la
implementacion
del componente
de
aprovechamiento
de RS en los
PGIRS

Estrategias de
valoracion y
aprovechamie
nto evaluadas
(evaluadas/im
plementadas
por los ETM)

100

84

La Corporacion desarrolla la
actividad de revisién de los PGIRS
y hace mayor énfasis en la
actividad de aprovechamiento,
donde evalta dentro de los
programas, proyectos y
actividades si esta estrategia es
contemplada por el municipio
como proyecto factible. Faltd
adelantar e! seguimiento & cuatro
municipios (Genzalez, Rio de Oro,
El Copey y Curumani), por falta de
apoyo logistico de parte de las
entidades municipales. No
cbstante, el afo 2016 fue de
transicion, puesto que habia plazo
de entregar actualizado el PGIRS
hasta ef 20 de diciembre de 2016,
en concordancia con el decreto
1077 de 2015.

B4

PGIRS
apoyados

100

Corpocesar  adelanté apoye al
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION AMBIENTAL URBANO-
REGIONAL A TRAVES DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO
"GESTION AMBIENTAL, BASE
DE LIDERAZGO EN MUJERES
CONSTRUCTORAS DE PAZ" en
el Corregimiento de La Loma y
Municipio de Agustin Codazzi.

100
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

(3)
xsEI:; (5) {5-A) DESCRIPCION  DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIDADES R AJE DE |(Se puede describir en texto lo| E/ICGR
(2) {Segtin ; CGR
. AVANCE | que se desea aclarar del avance o
UNIDAD DE unidad | pigic0 o, numeéricoe ctivo)
MEDIDA de respe
medida)
Como implementacién a la politica
regional de Produccion y consumo
515 Disefio e responsable vy sostem}aler S8
-, desarrollaron las siguientes
implementacion . -
e . acciones: Apoyo a la produccion
de la politica | Lineas . ) L.
regional de | estratégicas de miei de abeja organica,
giona " . aey 1 100 aprovechamiento y transformacion 100
Produccién y | implementada ) s
de residuos en abono organico,
Consumo s " S
produccion de flores heliconias
responsable ¥ . 9
sostenible (mercados verdes), divulgacion de
' la politica PYCS, sensibilizacién,
capacitacion politica, participacton
en FIMA, campanas RESPEL
Se realizo un taller de socializacion
donde  participaron  entidades
pablicas y privadas con el apoyo
del MADS y la Corporacidon Fondo
51.6 Biocomercio. Se llevaron a cabo
o y las mesas de trabajo sohre
implementacion . )
proyectos productivos sostenibles
del programa o .
regional de con  organizaciones  privadas
neaotios  verdes PROCOLOMBIA, SEYNEKUM vy
gocios DONA PANELA, y del orden
(formulacion  del . . .
PA ara a publico Secretaria de Agricultura
e'ecucic’?n del Componentes Departamental y CORPOCESAR.
y del PRNY 2 100 Con el objeto de conformar la 100
PRNV, . . .
s ajecutados Ventanilla de Negocios Verdes del
conformacion ) .
. Cesar, se realizaron cinco
ventanilla de o . . e
. diligencias técnicas de verificacion
negocios verdes .
" de proyectos productivos
y promocién vy . .
P tendientes Neqgocios Verdes en los
acompanamiento P
. municipios de Valledupar, Pueblo
de 2 pilotos de
. Bello y El Paso - Cesar,
negocios verdes) ; .
consistentes en la produccion de
abono organico, miel organica,
café organico, panela urganica y
derivados de nesumaticos para
produccion de nuevos productos.
5.1.7 Promocién Se desarrolld  Convenio de
Cabertura  de S S
¥ apoyo at X . asoclacion con la Gobernacidn del
) ; mejoramiento 10 100 L 100
mejoramiento y a d Cesar, el municipio de Valledupar
optimizacion  del poyada y ia Corporacion CIDMAG, para
sistema de aunar esfuerzos para

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarejo Cotess Cadigo Postal 200001s Teléfanos: 5708767 — 5743620
car@contraloria.gov.coswww.contrajoria.gov.cosValledupar, Colombia

234




CONTRALORiA : CONTHALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPURILICA ¢ MEDIC AMBIENTE

(3)
FI\:!;I:?!. (5} (5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORGENT | AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIDADES (2) (Segun AJEDE |{Se puede describir en texto lo | EICGR CGR
UNIDAD DE | unidad AVANCE que se desea aclarar del avance %
MEDIDA de FISICO % | numeérico respectivo}
medida)
arborizacion implementacion de la estrategia de
urbana enfocado educacién ambiental mediante el
al servicie manejc y establecimiento de
ecosistémico arbeles urbanos.
(microclima,
paisaje  urbano, | Asistencia
gestion de GEI y [ municipal Se desarollé el Convenio No 2016
espacio publice) | prestada en 100 100 03 0046 con la Gobernacion del 100
promocién de Cesar,
manejo
Se cuenta con los mapas de ruido
de los municipios de Valledupar,
Aguachica y Bosconia, los cuales
5.1.8 fueren socializados con las ET.
Armonizacion de Ademas en los  constantes
ia informacion de | Informacidn monitcreos trimestraies que se han
los mapas de|ambiental de venido realizande en el municipio
) . 100 100 . . 100
ruide  con  la|ruido de Boscenia, La Jagua de lbirico v
gestion del | generada cofregimientos de La  Aurora,
observaterio Boquerdn y La Lema, se han
ambiental del socializade los resuitados de estas
Cesar e medicicnes, Y se generaren
implementacion informes para cada zona urbana
de medidas de menitcreada.
manejo del ruido.
Campanas de Campanas en los municipics de
sensibilizacion 2 100 Bosconia, La Jagua de ibirico y La 100
realizadas Loma.
5.2.1 Apoyo a la - Estrategia
gestién para la | Estrategia Se avanza en la gestion para el financiera no
construccién  del | financiera 1 100 cofinanciamiento y/o modele de 70 definida
eceparque rio | definida gestidn para |a construccion.
Guatapuri
Se suscribio el Convenio No 19-7-
5.2.2” Apcyo Infraestructura 0033-2016 con ‘el municipic d.e La
gestion para la . Paz, para realizar el estudio y
construccién  un ecologica 1 100 disefc de un parque ecoldgico 100
. apoyada . - . )
parque ecolégico sobre area de influencia del ric
Mocho en el municipic de La Paz.
98,5 95,8
Cumplimiento
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CONTRALORIA ‘ CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL LDE LA REFPUBLITA MI:DIO AMBIENTE

{3}

::ISEE\ {5} {5-A}  DESCRIPCION  DEL
ANUAL PORCENT [ AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIDADES . AJEDE |(Se puede describir en texto lo | EICGR
(2} (Segin N CGR
] AVANCE | que se desea aclarar del avance Yo
UNIDAD DE unidad EiSICO % . ti
MEDIDA de s | numérico respectivo}
medida}
programa

6. FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE TRAMITES Y A

UTORIZACIONES AMBIENTALES PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE
, Sistemas no
Se formulc proyecto para la
: . " . dotados en
6.1.1 Sistema implementacién del sistema VITAL proceso  de
implementacién | VITAL-SUIT 100 100 en Ja entidad. Se realizd 70 contratacion
del sistema j dotado capacitacion del SUIT, todos los v No se han
VITAL-SILAM, tramites estan registrados en ia ;
. A implementad
SUIT  para la plataforma SUIT. Se ejecutd o
optimizacion  de | proceso  contractuai  para ia
L Sistema o . .
ios tramites fortalecido con adquisicidn de fos equipes, sdio
ambientales. 1 100 hace falta la imptementacién del 100
recurso .
sistema.
humano
6.1.2 Gestion
para el
fortalecimiento
integral del L .
9 Los tramites fueron registrados en
proceso de
.. la plataforma SUIT vy se
tramites .
. ) estandarizaron todos jos
{licencias, Lo
) procedimientes a lievar a cabo
permisos, C L P
s Tréamite para ia solicitud de un trdmite
autorizaciones, S 5 100 ; ) 100
R optimizado ambiental. En el periode 2017, se
concesiones) a . P
. fenaiecera el proceso de tramites,
través dej X .
a través de mecanismos gque
autocontrol en jas . . L
. permitan 1a racionalizacidn de los
diversas etapas .
e mismos.
del procedimiento
y reestructuracion
organizacional de
ia entidad.
6.1.2
Optimizacién
integrai dei | Tramit .
. g mlles De un total de 216 solicitudes se
tramite de | atendidos en . .
N . 80 70 atendieron en ios tiempos 70
autorizacion para | los tiempos

el
aprovechamienio
de arboies
aisiados y en

establecidos

establecidos 121.
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CONTRALO R IA CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REFPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

(3)
META

FISICA {5) (5-A)  DESCRIPCION  DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Ob L.
ACTIVIDADES 2 , AJEDE | (Se puede describir en texto lo | E/CGR servacion
(2) (Segln | AuancE N CGR
. que se desea aclarar del avance %o
UNIDAD DE unidad FISICO % A "
MEDIDA de o | numérico respectivo)
medida)
centros urbanos.
Se formuld proyecto para la Sistema no
6.2.1 implementacion de! sistema VITAL articuiado ni
Armonizacién del en la entidad. Se realizd implementad
sisterna de capacitacion del SUIT, todes los o
atencidn para las | Sistema 1 100 trAmites estan registrados en la 70
quejas y | articulado plataforma SUIT. Se ejecutd
sanciones procesc  contractual  para  |a
ambientales con adquisicidn de los equipos, sdlo
el VITAL. hace falta la implementacidn del
sistema,
Se ha avanzado en el proceso de
6.2.2 aplicacion de encuesta onling,
Optimizacion  del implementacion de corfeo
sistema de | Avance de institucional para atencién  al
atencion al | optimizacion 50 100 ciudadano, publicacién de 100
ciudadano del sistema portafolio de servicios, derechos
(PQR’s, de los ciudadanos formulacién del
ventanilia (nica) procedimiento de PQR’s,
habilitacidn de linea 018000.
. . El deber de
Se impiementa estrategia para el i
6.3.1 seguimiento  efectivo de los a ”
i , . . . Corporacién
Implementacion permisos, autorizaciones, licencias )
. . es realizar
de una estrategia ambientales otorgadas por la -

. . s - seguimiento
de seguimienic | Estrategia de Corporacidn. Se priorizaron 100 al 100% de
documental a los | seguimiento expedientes para reafizar el os e{r:isos
COMpPromisos implementada seguimiento documental , de ios p. o

. 100 100 . 19,1 autorizacione
adquiridos {No cuales se eiecutaron 126 s Noencias
mediante seguimiento/ equivalentes al 100%.De acuerdo '

. . I, (1800) y soio
informes No informe) a las 126 revisiones documentales o
. e realizd
impuestos en el se programaron un 80% de las -

o . - seguimiento
acto visitas relacionadas con la revision

- . . . a 347, es
administrativo documentai. Asi  mismo, se )

o R decir al
priorizaron 200 usuaros pafa
19,1%

realizar seguimiento en campo,

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to  Edificio Pumarejo Cotese Cddigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgrig@contraloria. gov.coswww.contraloria.gov.coeValledupar, Colombia

237




CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA

|

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIQO AMBIENTE

(3)
:fsEEa (5} (5-A) DESCRIPCION DEL
PORCENT [ AVANCE AVANC ir
Ohservacion
ACTIVIDADES ANUAL |~ 2 JEDE | (Se puede describir en texto lo| E/CGR |~ ° °
(2) (Segun | LvuancE N CGR
" que se desea aclarar def avance Yo
UNIDAD DE unidad FISICO % | numeéric tivo)
MEDIDA de o respectivo
medida)
6.3.2 Verificacion llevando a cabo duranie el periodo
Alertas cen . -
en campo  por| . uimiento 2016, 347 visitas técnicas de
alertas sed e ¥ 100 80 seguimiento, cumpliende con el 19,1
. o evaluacién en
identificadas  en 100% de lo programado.
. campo
los informes
6.3.2 Verificacion
en campo a los
permisos, Seguimiento y
gutongaczones o comr'oi a los 100 90 191
licencias que no | que incumplen
han cumplido con | obligaciones
la presentacién
de informes
Cumpiimiento 93,3 63,3
programa
7PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Y GESTION DEL RIESGO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
7.1.2 Asesoria y
asistencia a los
municipios en la Se realizaron jornadas de trabajo
incorporacién de | Municipios para brindar asesoria ¥
) - 100 100 L 100
los determinantes | asistidos acompafamiento a los 25
ambientales para municipios del dpto. del Cesar.
la revision vy
ajuste de los POT
Apoyo a los cuerpos de bomberos
de los municipios de Valledupar,
Bosconia, La Paz, Codazzi, E
7.22 Apoyo vy Copey, Aguachica y Valiedupar
gestion para la pasa la prevenciéon y control de
implementacion incendios forestales a través de los
de medidas de | Medidas 2 100 contratos Mo 19-6-0136-2016, 19- 100
reduccién dei | apoyadas 6-0137-2018, 19-6-0111-2016 vy
riesgo (incendios, 19-7-003-0-2016, 19-7-0012-0-
avalanchas, 2016. Asi mismo, se terminaron
inundaciones) tas obras de canalizacion de la
quebrada La Loma en el municipio
de Gonzalez (Convenio No 19-7-
0008-2015). Y se ejecuian obras
para el control de erosion e
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

CONTRAALOR]

A DELEGADA

MEDID AMBIENTE

3)
META
FISICA (5} (5-A} DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Ob "
ACTIVIDADES ; AJE DE | (Se puede describir en texto Io | EICGR servacion
(2) (Segin CGR
- AVANCE | que se desea aclarar del avance %a
UNIDAD DE unidad FISICO % A !
MEDIDA de o | numérico respective}
medida)
inundacion en el rio Badillo.
Cumplimiento 100 100
programa
8. GESTION DEL CONOCIMIENTO E INFORMACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Se realizdo el monitoreo de los
caudales de las siguientes
corrientes: Qda Cundina, rio de
Cro, rio Ariguani, Qda Singarare,
821 Disefo o Honda, rio San Alberto, Qd’a
implementacién Torcoroma, Buturama, rio
P Guatapuri, Manaure, Chirlraimo,
de la red de . -
. ) Maracas, Sororia, Animito, Simiti,
monitoreo de | Monitoreo ge .
. Qda San Pedro, rio La Mula,
aguas cantidad 1 100 . o . - 100
- . Casacara, Sicarare, Ariguanicito y
superficiales  y/o | ejecutado ) .
. ., Tocaimo. Paraleio a lo anterior, en
implementacion . L
. el marco de implementacion de!
de acciones . )
L observatorio ambiental del Cesar,
prioritarias. _
se desarrollaron 4 campanas de
monitoreo de cantidad en los
principales cuerpos hidricos
superficiales del centro de! Cesar
(zona minera)
Informes  de El SVCA de Corpocesar se
., monitoreo 15 100 encuentra operando normalmente. 100
8.2.1 Operacion, _
o realizados A la fecha se han presentado los
analisis de .
. . resutados de las mediciones en
informacion y .
. o informes mensuales (12), 2
divulgacion de . . .
informes trimestrales, un informe
alertas tempranas \
. . . semestral y un informe anual en la
de calidad de aire | Boletines . .
) . zona minera y en la ciudad de
en el | informativos 6 100 100
- Valledupar para un total de 32
departamento del | socializados . . .
Cesar informes.  As{ mismo, se ha
' divulgado a través de 12 boletines
informativos mensual.
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CONTRALORIA

SEMERAL DF LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

{3)

;:1;2: {5) {5-A) DESCRIPCION  DEL
PORCENT | AVANCE AVANC L.
Observacion
ACTIVIDADES @) ?S'iuﬁr'; AJEDE | {Se puede describir en texto lo | E/CGR SC GR
g AVANCE | que se desea aclarar dei avance %
UNIDAD OE unidad FISICO % | numéri ti
MEDIOA de érico respectivo)
medida)
Cumplimiento 100 100
programa
9 EDUCACION AMBIENTAL PARA EL OESARROLLO SOSTENIBLE
32'1 Promomc:: Con.tenludroz de Reuniones de trabajo con PRAES
. . cumelare 40 100 |de Valledupar; Talleres PRAES
incorporacion  de | PRAES significativos y asociados
ia dimensién | incorporados 9 4 ’ 100
ambiental en Ia
educacion formal
{contenidos
curriculares  en Se trabaja con la UPC, en la
PRAES) y apoyo impiementacién de la educacién
PRAUS . .
a ia 1 100 ambiental en los instrumentos de
X . apoyados .
implementacion planeacion de ios entes
de PRAUS, con territcriales.
enfogue en
cambio climatico. 100
9.1.2 Promocion
de desalrroilo .‘?e JAC del Barric Populandia, JAC
la dimensién . R - L
. Gremios, Barrio E! Cerrito (Comité
ambiental en |a . P .
s asociaciones, Ecclidgico) recicladores La Jagua,
educacion no |, . . \ i
investigacione El Copey, Aguachica, Curumani,
formal 15 73,3 X :
s apoyadas a San Diego; Valledupar; Gremic
(PROCEDAS, . :
empresas través de los ganadero; Mujeres Afro
ompresas, PROCEDAS descendientes zona norte y zona
investigacion en .
. Sur gccidente.
tecnoiogias
limpias) 73,3
9.1.3 Apoyo al
fonalecimiento de
la Etn ite
. oeducacion, Se trabaja el proyecto de
genero y la "
ey etnoeducacion con las
patticipacion N .
. . comunidades indigenas Arhuacos,
ciudadana de jos | Comunidades L i
s 4 100 Chimitas, Kankuamos y Wiwas y
grupos etnicos y | apoyadas . .
. mujeres afro descendientes
comunidades afre
: Vailedupar zona norte y sur
(wiwas, )
occidente.
kankuamos,
arhuacos,
chimilas, koguis, 100
proyectos de
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CONTRALORI,A % CONTRALORIA BELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA § MEDID AMBIENTE

(3)
T
:f:lc’: (5) (5-A)  DESCRIPCION  DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacié
ACTIVIDADES ) AJEDE |(Se puede describir en texto lo | E/ICGR fon
(2) (Segdn | AvaNCE ; CGR
, que se desea aclarar del avance %o
UNIDAD DE unidad FISICO % &ri )
MEDIDA de % | numérico respectivo)
medida)
género con
afrodescendiente
5)
9.14
Coordinacién
interinstitucional &
intersectorial
{Comités CIDEA del departamento del
municipales v | CIDEA's 6 100 Cesar, Valledupar, La Pagz,
departamental de | asesorados Codazzi, Aguachica, Pueblo Bello,
educacion Bosconia y Ei Copey.
ambiental -
CIDEA's), en
torno al cambic
climatico. 100
91. 5 Apoyo al Se formula el perfii ambiental del Kits
disefio departamento del Cesar, i cual ha escolares
; ' s sido socializado y estéd en revision adguiridos
implemeniacién y s . .
. y actualizacion para su impresion, pero no
promocion de | Planes de . e
. .. publicacidon y socializaciéon con los entregados a
ptanes y acciones | educacion 6 16,7
. aclores en la Asambiea IE y Centros
de educacion | apoyados . ) ]
. departamental. Ademas se esta educativos
ambiental, con .
trabajando con los entes
enfoque en o L
L territoriales para el pian de acciéon
cambio climatico. o
en cada municipio. 16,7
Cumplimiento
programa 81.6 81,6
10. GESTION AMBIENTAL CON VISION ANCESTRAL INDIGENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
10.1.1 Apoyo a la Se desarroila Convenio No 19-7-
conformacion del 0011-2016 con el fin de apoyar la
banco de conformacién  del banco de
proyectos Convenios provectos ambientales para fa
. ) 2 100 o . 100
ambientales para | suscritos gestion de recursos orientados a la
la gestion de impiementacion del plan
recursos salvaguarda étnica del puebio
orientados a su Kankuamo. Asi mismo, se ejecuto
implementacién Convenio No 19-7-019-0-20186,
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA §

.
:
% CONTRALORIA DELEGADA

MEDID AMBIENTE

(3}
:f;{;: (5} (5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Chservacion
ACTIVIDADES 2) Seatn AJE DE | (Se puede describir en texto lo | E/CGR CGR
{ egu AVANGE | que se desea aclarar del avance %o
UNIDAD DE unidad FisIcO ¥ &ri ti
MEDIDA de » | numérico respectivo)
medida})
en el marco de con el Cabido Gobernador
los planes de Arhuaco, para adquirir 500
salvaguarda hectdreas de terrenc como
socializados  yfo estrategia para la conservacion de
protocolizados la biodiversidad en las cuencas
con la entidad medias de los rios Azucarbuena y
el Diluvio, en =l municipio de
Valledupar, departamento  del
Cesar, en el marco del programa
guardabosgues corazon dei
mundo.,
10.1.5 Apoyc a la N.A
Adquisicio .
érdec;uslsﬁfaoninteriz Esta actividad no {enia meta para
. el 2016, pero la meta del 2017, se
ambiental v . . .
logré ejecutar en esta vigencia,
cultural  para la ;
CL gracias a que los recursos del
conservacion  de A .
la biodiversidad FONAN al fin fueron asignados a
Y finales del ano 2016; en este
la cultura . . ;
indigena, en el sentido, se logro realizar el
! convenio No 19-7-019-0-2016, del
marco de |la .
imolementacion 13 de septiembre de 2016, con el
’,up operacion de | Area adauirida 0 NA Cabildo Gobernador Arhuaco, para
¥ pera aacg ’ adquirir 500 hectareas de terreno
tos puebios ;
L como estrategia para la
indigenas > " .
conservacion de la biodiversidad
culturales del : :
. . en ias cuencas medias de los ries
cordén ambiental . S
L Az(carbuena y el Diluvio, en el
y tradicional de la L
. municipio de Valledupar,
Sierra Nevada de
departamento del Cesar, en el
Santa Marta y del
marco del programa
programa uardabosgues corazon del
"Guardabosques g 4
. mundo.
Corazon del
Mundo"
10.2.2 Se suscribié el contrato No 19-8-
Recuperacion de 0228-0-2016, del 21 de octubre de
ecosistemas de 2016, para el aislamiento de la
interés ambiental | Ecosistemas Laguna de Guacoche en el
1 20 . 20
y cultural para la | recuperados corregimiento de Guacoche,
conservacion de mediante el tendido de 1300
las tradiciones de metros lineales de cercado sobre
ia poblacion el perimetro de diche humedal
afrocolombiana menor. Sin embargo, la
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CONTRALO RI’A § CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE 1A REFUBLICA | MEDIO AMBIENTE

(3)
:f;gi {5) (5-A)  DESCRIPCION  DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC | o rvacio
ACTIVIDADES 2 ) AJEDE | (Se puede describir en texto lo | E/CGR ervacion
{2) {Segun . CGR
. AVANCE | que se desea aclarar del avance %
UNIDAD DE unidad FISICO " ori N
MEDIDA de v | numérico respectivo)
medida)
en el recuperacién del ecosisterna esta
departamento del en proceso, mientras se definen
Cesar algunos inconvenientes
presentados durante la ejecucion.
Cumplimiento 60 60
programa
11. DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL
Por concepto de tasa de uso de Hubo urn
agua Se recaudd un 167% recaudo
{$334.838.437) con respecto a lo efectivo  del
11,11 presupuestado ($200.000.000). 79% en
Implementacion Porcentale de Por concepto de tasa retributiva se promedio por
de una estrategia ) recaudd un 39,9% ($399.588.871) los diferentes
. recaudo
efectiva en el 60 100 con respecto a lo proyectado 100 conceptos
(recaudado/Fa
Recaudo de las ($2.117.717.731,1), por conceplo pero como la
. cturado) i
rentas propias de de tasa de aprovechamiento meta fue del
la entidad forestal se recaudd un 98% 60%
($1.179.776.024,67) con respecto entonces se
a lo proyectado cumplid
($1.200.000.000,00}.
Porcentaie de La ejecucidon de ingresos a la
A e,ecucién' i fecha es de un 74,92%, es decir,
e “l se recaudaron $19.998 983 587,92
Ejecucion ingresos 80 93,7 93,7
. con respecto a lo programado para
eficiente de los | (recaudado/pr .
feOUFS0S esupuestado) el periodo 20186 de
P $27.079,124,479,24,
11.1.3. Porcentaje de
Proteccion de los J 100 100 Tedos los activos y bienes de la 100
activos y bienes entidad se encuentran asegurados
. asequrados
corporativos
11.1.4. R d La gestion del cobro persuasivo En  materia
Fortalecimiento ec?“ ° tuvo un avance del 80% al igual de cobro la
efectivo de ; -
de procesos de 40 400 que el saneamiento contable (se 10 Corporacion

gestion de cobro
persuasivo,
coactivo vy de
saneamiento

(recaudado/tot
al proyectado)

expidiercn las Res 1677 y 1678 del
30 de dic de 2016, por medio de la
cual se realizé la depuracion de
algunos saldos contables de

contablement
e reporta una
cartera alta
superior a los
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C o NT RALO R I A CONTRALORIA OELEGADA

GEMERAL DE LA REFUBLICA MED&O AMBIENTE

{3)
:f:lli {5) {5-A} DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIDADES 2 ) AJEDE |(Se puede describir en texto lo | E/ICGR c6
2) (Segln | AVANCE |que se desea aclarar del avance % R
UNIDAD DE | unidad | [ic0ore que se A
MEDIDA de o | aumérico respectivo)
medida}
contable Corpocesary. Con respecto a la 5 anos.
gestion del cobro coactivo, se
recaudo efectivamente af 28%.
11.1.6.
Fortalecimi
ortaet?lmlento Porcentaje de
de acciones gue L
cumplimiento
promuevan el uso de an0res
de recursos P 100 100 100
. anuales al
destinados al
fondo de
fondo de "
. compensacion
compensacion
ambiental
11.1.7
Fortalecimiento
dei Bancoe de -
Programas y | Avance en la Se f{formularon, viabilizaron los
. PAl 2016-2019. Y
Proyectos de la | gestion de 30 100 proygctgs del_ .. £-2019. ¥ se 100
. gestiond la gjecucion de proyectos
entidad como | proyectos
con otras fuentes {PGN).
sopoite a la
gestibn de la
entidad
Se realizé el  ajuste e
implementaciéon del sistema de
gestion de calidad (sistema
integrade de gestion) para su
i1.2.1 Maduracion adecuacién al cumplimiente de los
- ) 100 100 . . 100
Implementacion del sistema requisites establecidos en las
del SIGC para la narmas NTCGP 1000:2009 e ISO
certificacion de la 90001:2008 y su alistamiento para
entidad presentacion  ante el  ente
certificador.
Cemfmaemn 70 0 0
del sistema
e e e
rtalecimi i
Fontatecimiento fortaiecido con 1 100 implementacion del modeio 100
del modelo ; recurso intearado de planeacia ¢
integrado de | humano deelg an:')d g planeacion y gestion
planeacion % a entidad.

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 510 y 610 Editicio Pumaregjo Cotess Cédigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosValiedupar, Colombia

244




CONTRALORiA E CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REFPUBILICA g MEDIO AMBIENTE

{3)
META

FISICA (5) (5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacion
ACTIVIDADES } AJEDE | (Se puede describir en texto lo | EICGR
{2) {Segim . CGR
. AVANCE | que se desea aclarar del avance %
UNIDAD DE ' unidad | g0 4, eri ti
MEDIDA de numeérico respectivo)
medida)
gestion de la | Auditorias
entidad. internas 1 160 100
realizadas Se realizo el proceso de auditorias
i 1 1 SIG.
Audtores internas a los 15 procesos del SIG
internos 15 100 100
fortalecidos
Se realizd socializacion de la
actualizacion del PIGA,
concientizande a funcionarios,
contratistas y pGblico en general,
con la estralegia ambiental
CORPOCESAR + VERDE,
| lacid fich
1125 Ejecucion nstalacion de ~ afiches
reproduciendo los diferentes tics
de fases del}Fases del de la estrategia, a través de los
PIGA (Pian | PIGA . ga,
o 1 100 medios  audiovisuales de la 100
Institucional  de | Implementada - ) .
o, Corporacion para difundir el PIGA.
Gestion 5 . . o
) Inspeccion  y  Monitoreo  diario
Ambiental) , .
antes de terminar la jornada de
trabajo a los equipos sanitarios,
eléctricos y electronicos. Toma de
registros diarios de consumo en
los contadores de Agua y Energla.
Instalacion de dispositivos de
ahorro de agua en los sanitarios.
11.3.2 Se desarrollaron actividades del
. Avance del . . L
Implementacian rorama dia de la mujer, participacion en el
del programa de prog 100 100 desfile de piloneras, actividades 100
. ) (ejecutado/pro ) -
bienestar social e recreativas y de esparcimiento a
. ) gramado) . . .
incentivos jos funcionarios de la entidad.
11.3.3
- Avance el
implementacion roaram
del programa de pre grama 100 100 100
1 (ejecutado/pro
formacién ¥
e gramado)
capacitacion
11.3.4 Dotacion Se dotaron las 4 seccionales de
con equipamiento | Seccionales Corpocesar con  equipos vy
1 100 . 100
de las cuatro | dotadas elementos de oficina, para su buen

sedes
seccionales de la

funcionamiento.
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REFUBLICA

CONTRALDRIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

(3)
g‘:lg (5} {5-A) DESCRIPCION DEL
ANUAL PORCENT | AVANCE AVANC Observacidn
ACTIVIDADES , AJEDE | (Se puede describir en texto lo | E/CGR
(2) {Segun . CGR
i AVANCE | que se desea aclarar del avance %
UNIDAD DE | unidad FISICO % éri -
MEDIDA de e | numérico respectivo)
medida)
entidad
Publicacién en pagina web de
11.41 Corpocesar de toda la informacion
Gestion para el Cumoliraiento de conformidad a lo establecido en
cumplimiento del P L la Ley 1712 de 2014 (estructura
de requisitos Al .
procesc de minimos  de 70 100 organica, funciones y deberes, la 100
transparencia  y o ubicacion de sus sedes y areas,
publicacion .
acceso a la divisiones o depantamentos, y sus
informacion {Ley horas de atencién al piblico, entre
1712 de 2014) otras)
11.4.2 Intranet en 50 10 Se formularon estudios previos -
Scporte  interno | operacion para su contratacion.
en tecnologia
11.4.3 Hardware/§9ﬂ 1 100 Para la implementacion .del 100
- ware adquirido hardware y software de seguridad
Gestion para la . e i .
o informatica, se implementd el
adquisicién e . L
. i hack-up de la informacion
implementacion I .
Hardware/soft institucional, ademas la
de hardware Y , -, .
ware 60 50 implementacién de un sistema 50
software de | . - .
. implementado proxy para la administracién de la
seguridad ) A
. L red y seguridad del contenido.
informatica.
i1.4.5 Se adquirieron 25 PC's,
Adquisicion de impresoras, licencias del software
) Proceso de : L
aquipos y compra de de cada equipo. Adquisicion de
elementos R uipoas 1 100 once (i1) licencias office 2016 100
tecnolégicos {:glegrado permanentes y siete (7) licencias
{software, windows 10 (Condrato No 19-6-
hardware, 130-2016)
licencias)
Cumplimiento 87,7 84,1
programa
TOTAL AVANCE o o
PAl 2016 4% 87%

Fuente: Actividades Operativas Plan de Accién Corpocesar 2016
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CONTRALORIA | conmioni orusonos

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIC AMBIENTE

Anexo No. 3

Facturas de Venta que no ldentifican a quien se Presto el Servmlo

1 2372825 4/4/2016 0,03
2 0285 5/4/2016 0,10
3 2373878 5/4/2016 0,07
4 sin 5/4/2016 0,05
5 10542 6/4/2016 0,09
6 79027 7/4/2016 0,13
7 0518 8/4/2016 0,13
8 0529 9/4/2016 0,09
9 5782 10/4/2016 0,05
10 10549 10/4/2016 0,08
11 0534 11/4/2016 0,10
12 79035 12/4/2016 0,02
13 5852 12/4/2016 0,05
14 0538 13/4/2016 0,13
15 0578 14/4/2016 0,05
16 0541 15/4/2016 0,11
17 008010 16/4/2016 0,03
18 0549 17/4/2016 0,02
19 143811 18/4/2016 0,06
20 0774 18/4/2016 0,04
21 5309 18/4/2016 0,06
22 5313 18/4/20156 0,08
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CONTRALOR"A § CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA HEPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

‘No.:, A

55 5315 197472016 511
54 035093 16/4/2016 0.03
25 0604 20/4/2016 0,09
26 0039 21/4/2016 0.03
27 0618 21/4/2016 0,09
28 17649 22/42016 0,08
29 0628 23/4/2016 0.12
30 17771 24/4/2016 0,03
31 0317 25/472016 0,06
32 06300 265/4/2016 0,02
33 0526450 265/4/2016 0,03
34 0637 26/472016 0,11
35 0794 27/4]2016 0,09
36 0832 29/4/2016 0,10
37 153153 29/4/2016 0.15
38 153160 20/4/2016 0,04
39 0847 30/4/2016 0,12
20 155111 1/5/2016 0,02
a1 0853 1/5/2016 0,09
22 66949 2/5/2016 0,04
23 17675 2/5/2016 0,06
a4 1481 2/5/2016 0,04
45 5748 3/5/2016 0,09
a6 1297692 2/5/2016 .03
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

4/5/20186
48 79039 5/5/2016 0,08
49 06677 6/5/2016 0,04
50 o862 7/5/2016 0,11
51 06716 7/5/2016 0,03
52 06776 10/5/2016 0,04
53 0867 20/5/2016 0,09
54 06767 l‘ 10/5/2016 0,03
55 036680 11/5/2016 0,04
56 56109 11/5/2016 0,03
57 5331 12/5/2016 0,10
58 10158 12/5/2016 0,03
59 9889 12/5/2016 0,02
60 11289 13/5/2016 0,03
61 5337 13/5/2016 0,12
62 11700 14/5/2016 0,05
63 06965 15/5/2016 0,06
64 15726 17/5/20186 0,05
65 79043 17/5/2016 0,09
66 0745 18/5/2016 0,06
67 79048 18/5/2016 0,08
68 43893 19/5/2016 0,03
69 1652 20/5/2016 0,03
70 07229 22/5/20186 0,03
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CONTRALOR IA CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA MED&D AMEBIENTE

71 Sin 23/5/2016 0,03
72 79056 23/5/2016 0,12
73 0815 24/5/2016 0,08
74 0826 24/5/2016 0,10
75 79061 26/5/2016 0,69
76 0871 26/5/2016 0,06
77 5402 28/5/2016 0,06
78 0527 28/5/2016 0,08
79 07421 28/5/2018 0,05
80 0947 5/2018 0,04
81 07434 30/5/2016 0,05
g2 0873 30/5/2018 0,10
83 0829 01/6/2016 0,46
84 0831 1/6/2016 0,07
85 0838 2/6/2016 0,11
86 0843 2/6/2016 0,10
87 1547 3/6/2016 0,05
88 0850 3/6/2016 0,08
89 79067 6/6/2016 0,11
90 0852 7/6/2016 0,15
91 0853 8/6/2016 0,05
92 79072 9/6/2016 0,06
93 5409 10/6/2016 0,09
94 07789 11/06/2016 0.05
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CONTRALOR{A CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE La REPUBLICA > MEDHO AMBIENTE

95 55924 12/6/2016 0.10
96 7837 13/6/2016 0,05
57 1390 14/6/2016 0,05
98 559509 15/6/2016 0.05
99 2436475 16/6/2016 0,10
100 8008 17/6/2016 0.06
101 70592 18/6/2016 0,08
102 8088 19/6/2016 0,02
103 74539 21/6/2016 0,08
104 74537 21/6/2016 0,06

105 1699 Sin 0,07
106 8054 18/6/2016 0,03
o7 0869 22/6/2016 0,08
108 0936 24/6/2016 0.05
709 0934 54/6/2016 0.06
110 0527 23/6/2016 6,07

117 0933 26/6/5016 0,04
112 0877 287672016 0.08
113 8335 59/6/2016 0,08
114 72771 30/6/2016 0,03
116 0892 17712076 0.10
116 1263 3/7/5016 013
117 17786 57772016 0,10
118 5412 6/7/2016 0.0
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MEDID AMBIENTE

CONTRALORIIA 3 CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REFPUBLICA

71712016
120 1285 8/7/2016 0,08
121 8591 8/7/2016 0,03
122 sin 07/7/2016 0,03
123 217363 8/7/2016 0,01
124 0937 9/7/2016 0,39
125 1031 10/7/2016 0,09
126 1035 11/7/2016 0,07
127 79079 12/772016 0,00
128 1039 12/7/2016 0,04
129 2421 14/7/2016 0,08
130 1051 147772016 607
131 1983 15/7/2016 0,03
135 1078 16/7/2016 0,06
133 0900 18/7/2016 0,04
134 5431 18/7/2016 0.09
135 2185 16/7/2016 0,09
136 sin 79/7/2016 0,05
137 17813 20/7/2016 0,10
138 1105 21/7/2016 0,03
139 1169 21/7/2016 0,09
120 61442 22/7/2016 0.03
141 18802 23/7/2016 0,11
745 70159 24/7/2016 0,08
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CONT RALO R }A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REFPUBLIGA N MEDIO AMBIENTE

143 1118 24/7/2016 - 0,03
144 1121 25/7/2016 0,05
145 1125 26/7/2016 0,09
146 1129 26/7/2016 0,07
147 1136 27/7/2016 0.09
148 17845 28/7/2016 0,09
149 1145 29/7/2016 0,03
150 72085 29/7/2016 0,08
151 62692 30/7/20186 0,12
152 62740 30/7/2016 0,03
153 1171 1/8/2016 0,04
154 8917 Sin 0,03
155 0146 1/8/2016 0,05
156 1163 2/8/2016 0,47
157 3291 3/8/2016 0,08
158 8972 3/8/2016 0,06
159 10177 Sin 0,02
160 10056 Sin 0.05
161 3292 2/8/2016 0,09
162 1174 3/8/2016 0.16
163 1166 4/8/2016 0,05
164 4486 5/8/2016 0,09
165 1181 6/8/2016 0,03
166 1191 7/8/2018 0,15
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CONTRALO RIA CONTRALORIA DELEQADA

GEMERAL

DE LA HE?’UBLICA MEDIC AMBIENTE

“Ne T
T “8/8/2016
168 9478 8/8/2016 0,02
169 72819 9/8/2016 0,09
170 94836 12/8/2016 0,20
171 63335 12/8/2016 0,05
172 62724 14/8/2016 0,10
173 118217 17/8/2016 0,05
174 1340 17/8/2016 0,42
175 sin 18/8/2016 0,02
176 2487455 18/8/2016 0,04
178 16338 18/8/2016 0,05
179 1270 19/8/2016 0,08
180 1277 20/8/2016 0,25
181 1276 20/8/2016 0,05
182 1078420 21/8/2016 0,04
183 1283 22/8/2016 0,12
T84 18564 23/8/2016 0,36
185 16942 24/8/2016 0,05
186 1435870 25/8/2016 0,07
187 1329 28/8/2016 0,02
188 1330 28/8/2016 0,05
189 1350 31/8/2016 0,05
190 1353 01/9/2016 0,05
191 1360 2/9/2016 0,40
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CONTRALORIA | conrnatonia oercasoa

GEMERAL OFE LA REPUBLICA | MEDID AMBIENTE

ECHA
o2 1370 3/8/2016
193 1392 4/9/2016 0,05
194 1404 5/9/2016 0,05
195 1422 6/9/2016 0,05
196 1454 7/9/2016 0,07
197 1458 7/9/2016 0,05
198 1470 8/9/2016 0,05
199 1487 9/9/2016 0,03
200 1427 10/9/2016 0,05
201 1429 10/9/2016 0,12
202 1755 11/9/2016 0,05
203 1787 13/9/2016 0,05
204 18617 14/9/2016 0,05
205 1621 14/9/2016 0,05
206 1662 15/9/2016 0,05
207 1693 17/9/2016 0,50
208 5515359 18/9/2016 0,11
209 1717 19/9/2016 0,05
210 1721 19/9/2016 0,05
211 1740 19/9/2016 0,06
212 1741 19/9/2016 0,09
213 1809 20/9/2016 0,05
214 1838 21/9/2016 0,05
215 1854 22/9/2016 0,05
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

MEDIO AMBIENTE

CONTHALOHIA DELEGALDIA

21é 1872 23/9/2016 0,23
217 1880 23/9/2016 0,05
218 1822 24/9/2016 0,05
219 1384 25/9/2016 0,09
220 2016 27/9/2016 0,04
221 2434 27/9/20186 0,05
222 66178 29/9/2016 0,06
223 4582 29/9/2016 0,07
224 1966 29/9/2016 0,23
225 1979 29/9/2016 0,04
226 1982 29/9/2016 0,04
227 2058 30/9/2016 0,05
228 1184 3/10/2016 0,38
229 1189 3/10/2016 0.08
230 2090 4/10/2016 0,05
231 2129 5/10/2016 0,03
232 1297 5/10/2016 0.26
233 2200 6/10/2016 0,05
234 2249 7/10/2016 0,04
235 2257 7/10/2016 0,05
236 0208 8/10/20186 0,08
237 1640 9/10/2016 0,27
238 2493 11/10/2016 0,08
239 2502 12/10/2016 0,23
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CONTRALOR'IA E CONTRALORAIA BELEGADA

MEDIO AMBIENTE

GENERAL DE La AREPOBLICA

0083 11;1 0/2016 0,086
241 2466 14/10/2016 0,03
242 2508 16/10/2016 0,09
243 2542 17/10/2016 0,29
244 2506 18/10/2016 0,05
245 2554 18/10/2016 0,05
246 83883 19/10/2016 0,38
247 2549 20/10/2016 0,07
2438 17737 20/10/2016 0,05
249 2587 22/10/2016 0,05
250 69375 22/10/2016 0,26
251 2602 26/10/2016 0,05
252 2705 26/10/2016 0,04
253 114553 27/10/2016 0,05
254 114550 | 27/10/2016 0,02
255 114555 27/10/2016 0,05
256 2563 28/10/2016 0,32
257 2568 28/10/2016 0,07
258 2739 30/10/20186 0,19
259 2748 31/10/2016 0,05
260 2753 1/11/2016 0,05
261 2616 1/11/2016 0,27
262 2773 2/11/2016 0,05
263 2810 4/11/2016 0,07
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CONTRALORIA | conmioni osisasos

GENERAL DE LA REFUBLICA

MEDIO AMBIENTE

264 2814 4/11/2016 0,05
265 2847 5/11/2016 0,05
266 2629 5/11/2016 0,30
267 75899 6/11/2016 0,32
268 4627 7/11/2016 0,15
269 3239 8/11/2016 0,07
270 3005 9/11/2016 0,05
271 2635 12/11/2016 0,07
272 2863 14/11/2016 0,05
273 2864 15/11/2016 0,05
274 2869 16/11/2016 0,05
275 2727 16/11/2016 0,20
276 3050 17/11/2016 0,03
277 098382 20/11/2016 0,03
278 3118 20/11/2016 0,08
279 2778 20/11/2016 0,25
280 36543 21/11/2016 0,05
281 2803 23/11/2016 0,18
282 2571172 24/11/2016 0,06
283 2816 24/11/2016 0,18
284 2887 25/11/2016 0,05
285 2900 26/11/2016 0,28
286 2896 27/11/2016 0,08
287 3382 27/11/2016 0,67
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIC AMBIENTE

288 | ~ 2902 1/2016
289 2808 30/11/2016 0,03
280 0101985 2/12/2016 0,03
291 2929 2/M12/20186 0,06
292 196867 3/12/2018 0,05
293 10717 Sin 0,25
294 2970 6/12/2016 0,08
295 2988 _ 9/12/2016 0,06
2986 3056 10/12/2016 0,05
297 2911 10/12/2016 0,35
298 3057 1 .1/1 2/2016 0,06
299 3078 13/12/2016 0,05
300 3091 14/12/2016 0,05
301 3213 15/12/2016 0,08
302 2971 16/12/2016 0,07
303 3208 17/12/2016 0,02
304 66550 18/12/2016 0,28
305 2938 19/12/2016 0,08
306 3048 20/12/20186 0,09
307 3182 21/12/2016 0,26
308 3235 21/12/2016 0,06
309 3191 23/12/2016 0,08
310 3192 23/12/2016 0,26
311 3355 24/12/2016 0,09
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CONTRALO R I A § CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE A REPUBLICA M:DIO AMBIENTE

312 35100  26/12/2016 )
313 35018 27/12/2016 0,05
314 3200 28/12/2016 0,08
315 3567 29/11/2016 0,09
316 2924 30/12/2016 0,12
317 3220 30/12/2016 0,31
318 10674 2/10/2016 0.06
319 166334 3/10/2016 0,07
320 3134 4/10/2016 0,05
321 17845 5/10/2016 0,08
322 3274 6/10/2016 0,06
323 3142 7/10/2016 0,06
a24 3146 10/10/2016 0,07
325 3150 12/10/2016 0,09
306 3275 13/10/2016 0,07
327 17848 14/10/2016 0,07
328 3157 16/10/2016 0,08
329 5431 17/10/2016 0,05
330 5441 19/10/2016 0,08
331 3163 18/10/2016 0,07
332 3094 18/10/2016 0,05
333 3169 20/10/2016 0,07
334 10751 21/10/2016 0,08
335 3172 25/10/2016 0,06
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C ONTRALO R l A CONTRALORIA OELEGADA

MEDIC AMBIENTE

GEMERAL DE LA RE.PUHLICA

336 5442 22/1’6).'2'01 6 0,06
337 3177 23/10/2016 0,07
338 3180 25/10/2016 0,08
339 3188 27/10/2016 0,07
340 3300 28/10/2016 0,06
341 5456 28/10/2016 0,08
342 17856 29/10/2016 0,07
343 3196 30/10/2016 0,08
344 17861 31/10/20186 0,09
345 3194 2/11/2016 0,05
346 10592 2/11/2016 0,08
347 3204 3/11/2016 0,06
348 3209 4/11/2016 0,05
349 17877 5/11/2016 0,08
350 10599 4/11/2016 0,08
351 17873 6/11/2016 0,06
352 63313 7/11/2016 0,05
353 10605 7/11/2016 0,08
354 63317 8/11/2016 0,67
355 32729 10/11/20186 0,07
356 3028 12/11/2016 0,08
357 3251 13/11/2016 0,07
358 3252 14/11/2Q16 0,06
359 3264 15/11/2016 0,08
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

360 o077 16/11/2016 0,09
361 2075 16/11/2016 0,06
362 2279 17/11/2016 0,06
363 2069 17/11/2016 0,09
364 63320 18/11/2016 0,08
365 17879 19/11/2016 0.06
366 10613 19/11/2016 0,08
367 17882 20/11/2016 0,07
368 5281 21/11/2016 0,06
369 12660774 23/11/2016 0,09
370 3281 23/11/2016 0,05
371 4926 24/11/2016 0,08
372 36347 24/11/2016 0,19
373 3283 25/11/2016 0,05
374 3292 26/11/2016 0,05
375 3294 27/11/2016 0.07
376 17888 28/11/20146 0,06
375 63348 29/11/2016 0,08
376 sin 1/12/2016 0.08
377 3296 2/12/2016 0,07
378 79093 3/12/2016 0,06
379 10622 3/12/2016 0,08
380 70007 271272016 0,09
381 63362 6/12/2016 0,07
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CONTRALORI,A g CONTRALOWIA DELEGADA

MEDIO AMEBIENTE

GENERAL DE L& REPUBLICA

382 10631 - 6/12/2016
383 63384 7/12/2016 0,06
384 2282 8/12/2016 0,06
385 3208 10/12/2016 0,07
386 3299 11/12/2016 0,06
387 3300 12/12/2016 0,07
388 12081 18/12/2016 0,07
389 18570 19/12/2016 0,07
390 18578 20/12/2016 0,06
391 12095 21/12/2016 0,07
392 3305 23/12/2016 0,06
393 3306 24/12/2016 0,05
394 10648 24/12/2016 0,06
395 2284 27/12/2016 0,08
396 2680460 28/12/2016 0,03
397 64282 28/12/2016 0,10
398 3308 29/12/2016 0,05
399 10653 29/12/2016 0,05
400 3318 30/12/2016 0,07
201 3319 31/12/2016 0.05
TOTAL 34,50

Fuente: Facturas de ventas
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CONTRALORIA DELEGADA
MEDIQ AMBIENTE

CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA
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