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KALEB VILLALOBOS BROCHEL

Director Generaly,

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO

Corporacion Auténoma Reg!onaf del Cesar— CORPOCESAR
Valledupar.

Respetado Doctor Villalobos y Miembros del Consejo Directivo

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria a la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, a través de la evaluacién de los principios de la
gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestién en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social'y Ambiental por el ano terminado en esa fecha.

Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los
cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacidn de que las operaciones financieras, administrativas y.
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de. procedlmlentos
aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de Control Interno.

La responsabilidad de la Contralorfa General de Ia Republica consiste en producir un
informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o0 no) de la cuenta, con
fundamento en la evaluacion de la gestién y resultados (Control de Gestién y de
Resultados), Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados financieros)
Legalidad y Control Interno, obtenidos por la administracion de la entidad en las areas y/o
procesos auditados.

El representante legal de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR,
rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del ano2014, el dia 18 de marzo
de 2015dentro de los plazos previstos en la Resolucién Organica No.7350 de 2013.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibies con las normas internacionales de auditoria — (NIA's) y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales
normas requieren que planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que
soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros los documentos que
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'soportan fa gestton y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones

legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control
interno.

Los procedimientos de auditorfa seleccionados dependen del criterio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los Estados
Contables y de la gestién y resultados de la Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor
considera el control interno de'la Entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como evaluar la
presentacion general de los estados financieros. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinidn.

'Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas.

1.1, EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamentd en los sistemas de control de:
Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; como resultado de la
auditoria adelantada a la entidad se obtuvo una calificacién ponderada de 79,030, lo que
corresponde a una Gestion Desfavorable, puesto que cumplen parcialmente con los
~ principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia y equidad).

1.11. Contrbl de Gestion

En este componente se evaluaron los factores relacionados con los procesos

administrativos, indicadores, gestion presupuestal y contractual, asi como la prestacion del.

~bien o servicio, obteniendo una calificacién de 79,25 puntos que lo ubica en desfavorable,
en la evaluacion se determiné:

Los procesos contractuales presentan deficiencias en la planeacién, lo que origind que la
Administraciéon reiteradamente realizara adiciones, suspensiones y prérrogas sin la debida
justificacion, que finalmente terminaron ampliando los plazos de ejecucién contractual y la
satisfaccion de las necesidades que dieron origen a los proyectos.

El proceso de liquidacion de los contractos no se realiza dentro los cuatro meses
establecidos en los pliegos de condiciones y en las cldusulas contractuales, lo que no

- permite determinar el estado financiero y la ejecucion real de los mismos, no obstante que
la norma le-permite realizarla en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término.

Se observaron deficiencias en el proceso de supervision e interventoria en la ejecucion de
los contratos de obra y consultoria, fo que repercutié negativamente en los costos de las
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obras autorizando precios por encima del mercado y recibiendo obras no acorde con las
especnﬁcacnones técnicas requeridas. ~ :

Se evidencian debilidades por parte de la Oficina de Planeacién en el segumento y
control de las acciones programadas en el Plan de Acci6n Trienal y como resultado de ello
en los informes de gestién, al contar con informacién disgregada en relacién con el Plan
de Accidn y las diferentes modificaciones surtidas en desarrollo de la gestion institucional
de la entidad.

Deficiencias en el otorgam:ento de licencias, permisos, autonzacnones y concesxones por
parte de la Corporacion asi como en el seguimiento y control ejercido sobre las mismas,
ante la falta de un sistema de informacién que dé cuenta a la Coordinacién de
Seguimiento Ambiental acerca de las visitas técnicas de control que han sido ordenadas
en los actos administrativos expedsdos y la entrega oportuna del informe de seguimiento a
la instancia -en comento, asi como las dlhgenoras que se encuentran pendientes de ser
efectuadas en consideracion al gran nimero de expedientes ambi entales que se
encuentran en tramite. .

Debilidad en el manejo de los recursos, al imputar a proyectos de tnversnon gastos de
caracter recurrente y permanente que deben ser atendidos con recursos de gastos de
funcionamiento.

1.1.2. Control de Resultados

Evaluado el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del: cumplimiento
de los proyectos, planes y programas adoptados por la Corporacién, durante la vigencia
2014, se obtuvo una calificacion de 73,75 puntos ubicada en el rango desfavorable, se
observaron las siguientes deficiencias:

La informacion administrada por parte de la Oficina de Planeacion se encuentra dispersa
lo que dificulta un control y seguimiento efectivo que se vislumbra en los porcentajes de
avance fisico de las actividades formuladas en cada proyecto a diciembre de 2014
reportadas en la Matriz de Seguimiento de Acciones Operativas del Plan-de Accwon Ios;
cuales, en algunos casos, no reflejan la realidad del desarrollo de ios mismos. :

Evaluado el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la Corporamon segun
seguimiento realizado con corte a 31 de diciembre de 2014, se observd que de un total de
103 hallazgos formulados, 8 tienen vencido el término estabIeCIdo por la Entidad.

Dentro del proceso contractual se observa que no se le da cabal cumplimiento a los
pnncxplos de eficiencia, eficacia y economia, debido a que se evidencian proyectos de
vigencias anteriores y a la fecha de la auditoria no se han ejecutado en su totalidad yno
estan prestando el servicio para el cual fueron concebidos.
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1.1.3. Control de Legalidad

Evaluado el proceso contractual en sus diferentes fases se obtuvo una calificacion de 75
puntos (desfavorable); se observa el cumplimiento de la normatividad aplicable por parte
de la Corporacion, con excepcion de los hallazgos evidenciados en la revisién de los

contratos y convenios de la muestra de auditoria, los cuales se mencionan a continuacién:

Procesos contractuales con deficiencias en la planeacién, lo que origind adiciones,
suspensiones y prérrogas sin la debida jusiificacién.

. Contrataciéon de personal bajo la modalidad de prestacién de servicios para desarrollar
~actividades de caracter permanente.

1.1.4. Control Financiero

Dentro de este componente los errores e inconsistencias encontradas, que afectan la
razonabilidad de los Estados Contables consolidados suman $2.392,18 millones, valor que
representa el 3.5% del activo total ($69.326 millones) de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar — CORPOCESAR, siendc este porcentaje lo que permite emitir una
opinién con salvedades.

1. 1.4.1. Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Contables
de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el ano
terminado el 31 de diciembre de 2014 y los resultados del ejercicio econdmico del afio

- finalizado a tal fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad

“generalmente aceptadas o prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

La: opinién sobre los Estados Contables de la Entidad para el afio 2014, significa que la
Corporacién mejoré con relacién al afo anterior, no obstante se mantiene dentro del rango
de opinién Con Salvedades.

1. 1..4.2. Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion al disefo de controles implementados por la
Corporacion, la calificacién obtenida fue 1.839 puntos que corresponden al concepto de
“Parcialmente Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de controles, el resultado
obtenido es 1.625 puntos, valor correspondiente al concepto de “Con Deficiencias”.

1.1.5. Sistema de Control Interno
'El Sistema de Control Interno de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar,

Corpocesar, obtuvo una calificacién, de acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacién del control interno de 1.689, valor que permite a la Contraloria General de la
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Republica conceptuar que para el periodo audttado la calidad y eficiencia del control.
interno de la Entidad es “Con Deficiencias”; lo que sngmﬂca que conforme a los parametros
establecidos, los controles generales en las lineas o areas examinadas existen y se
aplican, pero operativamente no mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos.

1.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacxon de la Gestlon y
Resultados, la Contraloria General de la Republica no fenece la cuenta de la Entidad por .
la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014.

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y un (31) hallazgos
_administrativos, de los cuales cinco (5) corresponden a hallazgos con presunto alcance
fiscal por $882,06 millones, dieciséis (16) tienen posible alcance disciplinario y uno (1) con
- presunta incidencia penal, los cuales seran trasladados ante las autoridades competentes.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacién Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, como resultado de la
auditoria, elaborard un Plan de Mejoramiento, el cual serd reportado a través la plataforma -
informatica del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes — SIREC],
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente Informe.

Sobre dicho plan la Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de
coherencia e integridad, sino que sera evaluado dentro del siguiente proceso auditor, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No.7350 de 2013.

Bogota D.C.  [8]) JUN. 2015

CAROLINA MONTES CORTES
Contralora Delegaga pafa el Medio Ambiente

Directora de Vigilancia Fiscal: Maria Fernanda Rojas Castella

Supervisor Nivel Central: Sebastian Carbono Barrios& A
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. - EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la Gestion y Resultados en el manejo e inversion de los recursos
ejecutados por la Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR para la
vigencia 2014, se realizd con fundamento en el analisis de la informacion documental
suministrada, los informes de rendicién de la cuenta y la medicién realizada a la gestion
desarrollada en la ejecucién de los programas y proyectos de inversién amblental
contemdos en el Plan de Accién para la vigencia examinada.

El concepto emitido por el equipo auditor sobre la Gestién y resultados es Desfavorable
con una calificacion de 79,030 resultante de ponderar los siguientes componentes: Control
de Gestién, Control de Resultados, Control de Legalidad, Control Financiero y Evaluacion

del Sistema de Control Interno, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Matriz de Evaluacion de Gestion y Resultados - Vigencia 2014
Corporacion Auténoma Regional del Cesar

QBaTTIVO OF Factoren

thory o Seniaic

EALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTIGN

o 5. %
BBt Y e e onman

Je65

Grago

€ # Evasiar Eautpe e ta Catiicasron
EVALUAGION spmiron m % Aaditar | Coliftcacitn | Campenente %
=
st IR TS 80 1128
i
Conmantes e e
inemacion ¢ dawa.ste
re—— aue su.s 2003
Gantotde  |Ercences, som
canator an% " |Encacie a0 20.00
M
Drestacisn e yom cwsn

REXY)

st aty.

AL ACIOHN, Gt W T L FCALIOR

Contror o R ipeontitions o

QpRon o Canzapte

rvormardes.ot |
Cantrot o | o

e8.850

[
v
»
.
“
A
«
)
o ot
£l ergmirns, Cantd
e Oporiu nos r25 P
o o
g Ercacm,  |Gsuwblesér  on g >
o Efaatividad, [#ectidn 0% nfeiox de e
vl Converae & " cur
u1 Fesstuan
¥ ge  Cortonladosudon
* en
2 5y QI e ioan dusel e s, £50M o0 2700
v i aorr ~
TN

” [Erectmdna dmt Plan Go
ﬂ Aoy
- CALTRCACION COMPENEN T CONTROL DE RESOL TAOGS TEO,
o A —
Y
r on 3 o]
af comroras . Nvagre axuras W

% - 75 S0
O fLegeititat 10% Racnc ot erste L 9.
o ¥ aw et
-

oo

ss.88

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarejo Cotese Cédigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 ~ 5743620
car@contraloria. gov.coswww.contraloria.gov.cosValledupar, Colombia

10



BEREBKL, GE LA REFGRLLA | CRIAR

P ) CONTRALORIA | xmonoomeruom

2.1.1. Control de Geétién

Dentro de este componente se evaluaron aspectos relacionados con la gestién rmSIonal de
la Corporacion, tales como: El proceso de planeacidn, organizacién, control y gjecucion
dentro del marco de los macro procesos de Otorgamiento de Permisos, Autorizaciones,
Concesiones, Licencias y Matriculas; Adquisicién de Bienes y Servicios; Administracion,
Uso y Manejo de los Recursos Naturales y del Medio Amblente Los resultados de la
“evaluacion se presentan a continuacion: : . :

Licenciamiento Ambiental
Hallazgo No.1 D1 - Concesron de Aguas Superficiales CJA 114- 1990 -

En el articulo 39 del Decreto 1541 de 1978 se-establece que Ias concesiones para obtener
el derecho al aprovechamlento de las aguas no se podran otorgar por un término no mayor
de diez (10) afios, salvo las destinadas a la prestacion de servicios publicos o-a Ja
construccion de obras de interés publico o social, que podran ser otorgadas por perlodos
hasta de cmcuenta (50) arios.

En Resolucmn No. 605 del 12 de noviembre de 1991, la Corporacién otorga traspaso de la
concesion hidrica superficial a la empresa Palmas Oleaginosas de Casacara Ltda., no
estableciendo dentro de su articulado el término de la concesidén de aguas superficiales.
Posteriormente mediante Resolucion No. 0015 del 14 de enero de 2014 se aprueba la
documentacion técnica para la construccién de una obra hidraulica como elemento de
medicion del caudal, en la cual dentro de los considerandos se hace allisién que “La
concesion se encuentra consignada en el acto reglamentario del Rio Casacard y por ende A
vigente mientras dicha reglamentacién no sea modificada”.

De tal forma, que las aguas vienen siendo aprovechadas por un tiempo mayor a
veinticuatro (24) anos, al arglir la Corporacién en su respuesta que la- corriente Rio
Casacara es una corriente reglamentada por el INDERENA a través de la -Resolucién No.
152 del 6 de febrero de 1975 y como cornente reglamentada tiene vigencia mdeﬂnnda

Asi las cosas, la Corporacion ésta homologando el acto de regular el aprovechamlento del
recurso hidrico, que acorde con el Decreto 1541 de 1978 cuenta coh un término -
establecido de diez (10) afos, prorrogables; con el de reglamentacién de una corriente
hidrica, que en consonancia con el Decreto en citas en su articulo 116 no cuenta con un
plazo establecido al determinar que la misma “podra ser revisada o variada (...),cuando
hayan cambiado las condiciones o mrcunstancuas que se tuvieron en. cuenta para
efectuarla”.

Es de aclarar, que la nhorma en comento distingue entre los dos instrumentos, al tratarse,
por un lado, la concesion de un mecanismo para normalizar el uso del recurso hidrico, y
por el otro la reglamentacion de la corriente, como herramienta de planificacién en el corto
y mediano plazo, que busca garantizar una distribucién equitativa, eficiente, confiable y
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suficiente del agua de acuerdo a la oferta, en consideracién a las necesidades bésicas y
productivas de la poblacién, asi como los requerimientos ambientales para conservar un
-equilibrio ecoldgico.

Lo anterior producto de debilidades en la expedicion de las licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones otorgadas por parte de la Corporacién, asi como en el
seguimiento y control ejercido sobre las mismas, que conlleva al incumplimiento de la
normatividad ambiental y a incrementar el riesgo de la utilizacion del recurso hidrico por
encima de su capacidad para actividades productivas. Hallazgo admmnstratxvo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.2 D2 - Permiso de Vertimientos CJA 114-1990

Articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramn.‘ar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

De ‘conformtdad con los considerandos expuestos en la Resolucién No. 605 del 12 de
noviembre de 1991, la empresa concesionaria de las aguas superficiales del Rio Casacara
hard uso del agua para el riego de 800 hectareas de Palma Africana, cultivo que se
caracteriza por demandar grandes cantidades del recurso hidrico, que luego de ser
devueltas vienen contaminadas por los fertilizantes, abonos y fungicidas utilizados para su
siembra.

Dentro del articulado de la Resolucién en comento, ni en los documentos posteriores a
~ésta, tales como los informes de control y seguimiento de fechas febrero 1 de 2011 y abril
15 de 2013, la Corporacion no da cuenta respecto de la exigencia de tramitar permiso de
vertimientos para el tratamiento de las aguas residuales generadas en desarrollo de la
actividad agroindustrial y su disposicion final.

- En respuesta a dicha observacion Corpocesar informa a la comisién auditora que
- mediante Auto No. 027 del 5 de marzo de 2015 se dio inicié al tramite administrativo
ambiental correspondiente, lo que confirma la observacién, y evidencia debilidades en el
“seguimiento y control ejercido por parte de la Corporacién a los tramites ambientales
otorgados a las personas juridicas y/o naturales, que conlleva, en el caso particular que
nos ocupa, a la disposicion de aguas contaminadas con quimicos que pueden ser daninos
para la salud humana, asi como para el medio bidtico y abidtico sin el debido tratamiento.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

' 'Hallazgo No.3 D3 - Seguimiento y Control Ambiental Licencia Amblental SGA 017-
2008

'El articulo 39 del Decreto 2820 de 2010 establece que los proyectos, obras o actividades
sufjetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales. En el desarrollo de dicha gestion, la
autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se
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desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar
técnicamente o a través de pruebas los:resultados de los momz‘oreos reallzados por el
benef/czar/o de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental.

Ln‘era/ 2 de la Directiva Ministerial No. 1000-2-112922 del 30 de septiembre de 2008 que
trata del fortalecimiento de las acciones de control y vigilancia ambiental frente a la gestién
y manejo de los residuos o desechos peligrosos (RESPEL) respecto de la realizacién de
visitas de control y seguimienfo ambiental a los receptores de residuos o desechos
peligrosos para verificar que éstos estén dando cumplimiento a las oblzgac:ones
establecidas en el articulo 17 del Decreto 4741 de 2005.

En el Procedimiento de Seguimiento y Control Ambiental, establecido por la Corporacion,
codigo PCM-01-P-19, determina los pasos por seguir y los criterios que se deben
considerar para realizar el seguimiento ambiental a los proyectos licenciados, obras o
actividades que se desarrollen en la Jurisdiccién de Corpocesar.

Mediante Resolucion No. 1295 del 04 de diciembre de 2009 se otorga a Geoambiental
Lida., licencia ambiental para la construccion y operacion del area para el tratamiento,
a!macenamlento aprovechamiento, recuperacién y disposicién de residuos peligrosos 'y
subproductos de la actividad petrolera en la vereda Aguas Blancas, corregxmlento
Candelia, Municipio de San Martin — Cesar, efectuando la Coordinacién de Seguimiento
Ambiental de la Corporacion cuatro (4) visitas técnicas de control y seguimiento en las
vigencias 2010, 2011 y 2012.

Del mismo modo, la Corporacién verifica la observancia de las obligaciones establecidas
en los programas que conforman el Plan de Manejo Ambiental — PMA a través de la
informacién consignada en los informes semestrales de cumplimiento ambiental y
verificacién documental del expediente en fechas 31 de enero 'y 15 de agosto de 2011, 27 .
de febrero de 2014 y 20 de abril de 2015, registrando en la mayoria de los mformes el
requerimiento de la comprobacién in-situ para verificar el cumplimiento de los
compromisos realizados en el PMA.

Es asi como, desde comienzos de la vigencia 2012 hasta lo corrido de la presente
anualidad (abril de 2015), Corpocesar no ha practicado visita técnica de control y
seguimiento ambiental, manifestando la entidad al respecto que en el marco de las
diligencias de verificaciéon oficial de la disposicién final adecuada de los Residuos
Peligrosos “RESPEL" generados en algunas actividades de los diferentes sectores
productrvos asi como ante contingencias presentadas por accidentes vehiculares en las
vias del Departamento del Cesar, se han inspeccionado las instalaciones del drea de
licenciamiento ambiental de operacién de la planta de tratamiento de RESPEL: sin
embargo el equipo auditor considera que en el desarrolio de las mismas no se tiene
certeza del cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
1295 de 2009, que otorga la licencia ambiental, asi como las dadas en el articulo 17 del
Decreto 4741 de 2005, determinadas para este tipo de proyectos por parte de la
legislacién ambiental. : '
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Esde resaltar, que los informes resultado de la visita técnica de control realizada el 30 de
julio de 2010, junto con los conceptos técnicos de evaluaciéon del cumplimiento ambiental
de fechas 31 de enero y 15 de agosto de 2011, fueron entregados a la Coordinacion de
Seguimiento Ambiental en fecha 19 de septiembre de 2011; declarando la Corporacion
que con ocasion del atraco del que fue victima el Coordinador del Programa Produccién
Mas Limpia y Residuos Peligrosos en el cual le sustrajeron el equipo de cémputo personal
junto- con- la memoria de respaldo, perdiendo informacion institucional, entre ellos, los
archivos, datos y evidencias de este proceso de licenciamiento que ocassonaron la
tardanza en la entrega de la informacién en comento.

Las situaciones en mencion conllevan a incrementar el riesgo de incumplimiento de las
obligaciones estipuladas en los actos administrativos que otorgan licenciamiento ambiental
y con ello el mal uso de los recursos naturales concesionados, contaminacion al medio
~abidtico y bibtico, asi como impactos negativos sobre la poblacién circundante al area del
tramite ambiental otorgado, debido a la falta de un sistema de informacién que dé cuenta a
la Coordinacién de Seguimiento Ambiental acerca de las licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones otorgadas que han sido objeto de visita técnica de
seguimiento y las que se encuentran pendientes de ser realizadas; asi como, de los
informes respectivos a entregar como resultado de las mismas. Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.4 - Documentacion Aportada en las Licencias, Concesiones, Permisos y
Autonzacnones Amblentales

De conformndad con la legislacion ambiental para el otorgamiento de las hcencxas
concesiones, permisos y autorizaciones ambientales las personas naturales y/o juridicas
peticionarias deben hacer entrega a las Corporaciones Autonomas Regionales junto con el
Formulario Unico Nacional de Solicitud de la documentacién soporte respectiva; tales
como certificados que acrediten la personeria del solicitante y la tenencia o posesién de
los predios en los cuales se desarrollara la actividad productiva los cuales son requeridos
para dar inicio con el tramite administrativo ambiental.

Por su parte, el articulo 17 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que cuando en el curso de una actuacién
administrativa la autoridad advierta que el peticionario debe realizar una gestién de tramite
a su cargo, (...}, lo requerira por una sola vez para que la efectle; sin embargo, en el caso
de los dos (2) expedientes relacionados a continuacién, pese hacer entrega la persona
~“natural y/o juridica de documentaciéon incompleta o que presentaba inexactitudes, la
- Corporacién no eleva la solicitud respectiva a la peticionaria.

CJA .088-2013 Concesién de Aquas Superficiales ~ Geoambiental S.A.: En fecha 3 de julio
de 2013 se radica solicitud para el otorgamiento de concesién de aguas superficiales en
41 corrientes hidricas del Departamento del Cesar, no adjuntando la sociedad peticionaria
documento que acredite la personeria juridica del solicitante. Al respecto la Entidad
informa que el Certificado de Existencia y Representacién Legal posee fecha del 11 de
jUhO de 2013 y el Auto es expedido el 17 de julio del afio en citas; por lo cual si se tuvo en
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cuenta y se exigié para iniciar el tramxte pero en la insercion del documento fue ubicado
de manera equivocada. ;

Si bien es cierto lo anterior, también es cierto que la Corporacié,n paso por alto Ia fecha de
radicacién. de la solicitud de la concesién de aguas superficiales; por tanto; el documenta
en mencién no se encontraba adjunto con la documentacién de la solicitud, tal y como lo .
menciona la entidad. :

CJA 106-2014 Autorizacién Ocupacion de Cauce — Inversiones Agropecuarias Palmeras
Altamira S.A.S Predio Los Tamarindos — Municipio de Valledupar: En consonancia con el
literal c) del articulo 55 del Decreto 1541 de 1978 dentro de los documentos adjuntos a la
- solicitud para el otorgamiento de ocupacion de cauce se encuentra documento que
acredite la tenencia o posesion del predio en donde se van a desarrollar las actividades
con fecha no superior a los tres (3) meses anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud;: no ‘obstante, la Corporacion mediante Auto No. 145 del 25 de julio de 2014 da
inicio al trdmite administrativo ambiental, siendo la fecha del Certificado de Tradicién y
Libertad .del 15 de abril de 2013 y la fecha de presentacidn de la solicitud del 22 de mayo
de 2014, a lo que la Entidad aduce que se presume que al observar 22 de mayo en la
solicitud y 15 de abril en el certificado de tradicidn, visualmente se presentd la confusion
de ubicarlos ambos. en el afio 2014. Hallazgo administrativo.

Hallazgo No.5 D4 - Control y Seguimiento Ambiental a Autorizaciéon Manejo y
Disposicion de Residuos Sélidos — Sierra Pérez & Cia. — Valledupar —~ CJA 175-2013

 En consonancia con el literal 11 articulo del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 corresponde
a las Corporaciones Auténomas Regionales ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio de ‘Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como de otras actividades, proyectos o factores que genereno
puedan generar deterioro ambiental. '

Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 “El envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el
expediente”,

Procedimiento de Seguimiento y Control Ambiental estableczdo por la Corporac:on
identificado con el Cédigo PCM-01-P-019, versién 2.0 de fecha 5 de junio de 2013,
determina los pasos a seguir y criterios que se deben considerar para realizar el
seguimiento ambiental a los proyectos licenciados, obras o actividades que se desarrollen
en la Jurisdiccién de Corpocesar

Acorde al literal 4 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0563 del 20 de mayo de 2014
que otorga autorizacién para el manejo y disposicién de. residuos sdlidos a la sociedad
Sierra & Cia. S. en C. por el término de doce (12) meses contados a partir de la gjecutoria
del acto administrativo, la sociedad beneficiaria de la autorizacion debia rendir informes
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. mensuales a la Coordinacion de Seguimiento Ambiental acerca del manejo y disposicion

“de los residuos sélidos; siendo la fecha de ejecutoria el 10 de julio de 2014, al efectuar
correccién del nombre de la persona juridica mediante Resolucién No. 0695 del 11 de
junio de 2014; contando los términos para la cumphmlento de las obligaciones a partir de
la fecha en citas.

En fecha 17 de septiembre de 2014 acorde con radicado No. 6355 se hace entrega de los
informes correspondientes a los meses de junio, julio y agosto; el 23 de octubre de 2014
- con radicado No. 7346 del informe del mes de septiembre y en fecha 12 de noviembre de
2014 con radicado No. 7862 el informe del mes de octubre.

De conformidad con los documentos que reposan en el expediente en fecha 26 de febrero
de 2015 se comunica al representante legal de la sociedad autorizada del Auto No. 058 de
esta misma fecha, por el cual se requiere el cumplimiento de la obligacién impuesta al no
evidenciar soporte que garantice la entrega de los informes correspondientes a los meses
de noviembre y-diciembre de 2014, enero y febrero de 2015; acto administrativo que es
comunicado medignte correo electronico del 28 de abril de 2015, incumpliendo con lo
normado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 que establece que “El envio de la
citacién se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto, y de dicha
diligencia se dejara constancia en el expediente”.

En respuesta dada por la entidad, sefala que al manejar un cumulo de mas de 800
expedientes 0 procesos activos, los cuales dada la complejidad y especificidad de las
actividades permisionadas de competencia de la Corporacion para realizar la valoracion y
seguimiento, se requiere de perfiles especificos, careciendo la Coordinacién de
Seguimiento Ambiental, como dependencia responsable, de los funcionarios de planta
requeridos; por lo cual se precisa de personal contratista, los cuales ingresan a partir del
- 10 de febrero se la presente anualidad, lo que conlleva trastornos de tipo administrativo.

La comision auditora considera, que si bien la Corporacién desde afos anteriores viene
presentando problemas referentes a la carencia de personal para cumplir con las tareas
de evaluacién, revision y demas que se despliegan de las actividades de control y
seguimiento ambiental; esto no es ébice, para el incumplimiento de los términos legales
.determinados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

_Halla_“zgovNo.G D5 - Seguimiento y Control Ambiental al Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua del Municipio de Manaure Balcén del Cesar

En el articulo 1ro de la Ley 373 de 1997 se establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales encargadas del manejo, proteccién y control
del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccién, aprobaran la implantacién y ejecucion de
dichos programas en coordinacion con otras corporaciones auténomas que compartan las
fuentes que abastecen los diferentes usos. ,
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En ejercicio de la funcion establecida en el literal 11 articulo del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 corresponde a las Corporaciones:Autén 1as Regionales ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento amblenta de  las actividades de exploracion,
explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, asi como de otras actlwdades proyectos’»
o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental

Acorde al informe de seguimiento y control ambiental efectuado por funcxonanos de
Corpocesar de fecha 9 de diciembre de 2014 al Programa de Uso Eficiénte y Ahorro del
Agua al municipio de Manaure Balcén del Cesar, de conformidad con el Auto de visita No.

206 del 24 de noviembre de 2014, la Empresa de Servicios Publicos de Manaure —
ESPUMA E.8.P., incumplié con cuatro (4) de las veinticinco (25) obligaciones impuestas -
en la Resolucnon No.. 0883 del 22 de julio de 2014 a través de la cual se. aprueba el
PUEAA presentado por la empresa.

En el mforme de la visita de diligencia de seguimiento, la Corporacion mforma del
cumplimiento de tres (3) de los requerimientos impuestos en la Resolucién de aprobacién
del Programa enunciando el anexo de los siguientes documentos que dan cuenta de su
cumplimiento: Formatos de registros mensuales de caudales, actas de los Clubes
Defensores del Agua y los formatos de visita a las viviendas y lavaderos para que realicen
control al uso del agua; los cuales no reposan en el expediente, y-al momento de la visita
efectuada por la comisién auditora con objeto de verificar las actividades de seguimiento y
control ejecutadas por la Corporacion no fueron soportadas para demostrar su realizacion
0 su ejecucion en forma regular.

Al respecto la CAR informa que los documentos fueron aportados para el primer semestre
de 2014; en tanto que la visita al PUEAA por parte de la Entidad corresponde al segundo
semestre del ano en citas, que evidencia debilidades en el proceso de seguimiento y
control ambiental ejercido por parte de la Corporacién en relacién con el otorgamiento de
los permisos, licencias, concesiones y autorizaciones que conlleva a un mayor riesgo de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos que las
otorgan por parte de las personas naturales y/o juridicas adjudicantes. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.7 - Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental

Articulo 19°de la Ley 1333 de 2009.Notificaciones.- En las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Caodigo Contenc:oso
Administrativo.

El edicto permanecera fifado en la secretaria legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor
se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le
entregaré copia simple del acto administrativo, se dejaré constancia de dicha situacién en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término ani‘erior.
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Este uitimo aspeéto, debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para fodos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
amb/ental .se concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 28° de la Ley 1333 de 2009.Notificacién.- El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros
intervinientes debidamente reconocidos, en los términos y condiciones sefialados en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

- Revisados los expedientes de los procesos administrativos sancionatorios tomados como
- muestra de la auditoria correspondientes a la vigencia 2014, se pudo observar que no se
- vienen cumpliendo los términos de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, por
cuanto se observa que las notificaciones de los actos administrativos proferidos por la
Entidad se realizan unos dias después del vencimiento del término de los cinco dias
establecidos en la norma (Expedientes 02-2014, 003-2014, 059-2013, 073-2012, 105-
2013, 123-2010, 165-2013 y 229-2010). Esta situacion se presenta por debilidades en el
Sistema de Control Interno en el Seguimiento y control al Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental; la Corporacion en su respuesta manifiesta que la Oficina Juridica
‘maneja un gran nimero de procesos y no cuenta con el personal suficiente para llevar a
“cabo-dichas notificaciones las cuales deben surtirse en todo el Departamento del Cesar
incluyendo fos veinticinco (25) municipios, corregimientos, veredas y fincas y la empresa
472 no llega a las veredas, corregimientos y mucho menos a las fincas.

Teniendo en cuenta lo anterior el equipo auditor considera procedente dejar el hallazgo
administrativo para incluir en plan de mejoramiento a efectos de que la Entidad tome las
-acciones correctivas correspondientes.

Plan. lnstitut:iona/ de Gestion Ambiental “PIGA”

La Corporacién a través de la Resoluciéon No. 0481 del 09 de mayo de 2014, adopto el

Plan Institucional de Gestibn Ambiental “PIGA” el cual es un instrumento de planeacién

que parte del analisis de la situacién ambiental interna de la Entidad y tiene el propdsito de

. brindar informacion y argumentos necesarios para el planteamiento de acciones de
“Gestién Ambiental que garanticen primordialmente el cumplimiento de los objetivos de la
- Politica Ambiental, la cual fue adoptada mediante Resolucion No 0480 del ¢ de mayo de
2014.

'Los programas que componen el PIGA son:

1. Uso y ahorro eficiente del agua: Tiene como objeto establecer herramientas que
permitan optimizar el uso del recurso hidrico en cada una de.las dependencias y
areas de la Corporacién. En la vigencia 2014 se capacitaron el 100% de los
funcionarios, se aplicaron encuestas para la implementacién del programa y se
‘realizaron actividades, como la instalacién de recipientes plasticos en dos (2) de los
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~banos como prueba piloto buscando la reduccién de la cantidad de agua que el
inodoro desecha y avisos alusivos para incentivar su ahorro. '

2. Uso eficiente de la energia: Con objeto de mejorar el desempeno ambiental mediante
la implementacion de alternativas para el uso racional de la energia eléctrica y otras
fuentes de energia, se capacitaron la totalidad de los funcionarios en temas de ahorro
del recurso energético a fin de mantener y/o reducir su consumo, al igual que se
instalaron avisos alusivos a su uso eficiente en diferentes puntos de las instalaciones
de la Entidad. . '

3. Gestion integral de residuos aprovechables y/o de gestion diferenciada: Cuyo objetivo
es capacitar y motivar al personal de la entidad para la correcta utilizacién de los
materiales, realizacién de separacién en la fuente generadora de residuos solidos,

~correcto manejo de los desechos no convencionales, como los peligrosos, eléctricos y

“electronicos. Al respecto se capacitaron el 100% de los funcionarios y personal de -
“servicios generales sobre el manejo y disminucién de residuos solidos que generen en .
desarrollo de sus actividades; ademés se desarrollaron actividades dentro del
Programa de Reciclaje, como la recoleccién de 5.000 tapas plasticas tendiente a la
donacion para la Fundacién SANAR, a fin de que estas sean separadas por colores,
lavadas y molidas, para elaborar nuevos elementos en plastico. El recurso obtenido
de la venta de estas tapas asegura la atencién de aproximadamente cinco (5) nifos
enfermos con cancer. -

Con relacion a la gestién de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEES, Ia
Corporacion realizé la recoleccion, embalaje y disposicion final adecuada, con el apoyo
logistico de la empresa LITO S.A, y se dispuso un total de 1,923 toneladas de esta clase
de residuos, previniendo el riesgo para la salud de usuarios y funcionarios. '

Por otra parte, la Corporacién se encuentra adelantando la construccion y puesta en

marcha del proyecto arquitecténico denominado Bioclimatico, con el cual se espera reducir

los riegos ambientales, de salud y accidentes, ahorrar en materias primas, agua y energia,

aumentar en la productividad y calidad de productos, mejorar tecnolégicamente, ahorrar-
en gestion y tratamiento de residuos y emisiones y mejorar en la imagen de la entidad.

En términos generales Corpocesarcumple con los objetivos de la Politica Ambiental y Plan
Institucional de Gestidén Ambiental “PIGA". Para mayor ilustracion ver el anexo No. 2:
Formulario de verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de la
Corporacién.

Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios

Hallazgo No.8 D6, P1 — Contrato de Prestacion de Servicios — Concejal

Arficulo 123 de la Constitucién Politica establece que son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
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. Articulo 127.de la Constitucion contempla que los servidores publicos no podran celebrar,
por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos,
salvo las excepciones legales.

Numeral 1°, literal f del articulo 8 de la Ley 80 de 1993: De las inhabilidades e
_incompatibilidades para contratar: son inhabiles para participar en licitaciones o concursos
y para celebrar contratos con las entidades estatales, los servidores publicos.

© Articulo 408 Ley 599 de 2000. Violacion del régimen legal o constitucional de

" . inhabilidades e incompatibilidades. Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011.

Concepto del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (Radicado 5131 del
14/05/09). Establece el Concejal de un municipio como servidor publico esta impedido
para celebrar contrato con entidades del Estado ya que infringiria lo establecido en el
articulo 127 y en el numeral 1°, literal f) del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, y de percibir
~ ofra asignacion del Tesoro Publico, salvo las excepciones contempladas en el articulo 19

~ dela Ley4de ‘1992

Rewsado el expediente del contrato No. 19-6-0068-0-2014, de fecha 11 de agosto de
2014, cuyo objeto es la prestacién de servicios de apoyo a la gestién de un técnico en
sistemas de manejo ambiental para que apoye las actividades que ejecuta y desarrolia la
. Coordinacion de Recursos Naturales en el Departamento del Cesar, por valor de $9 2
millones, se observé lo siguiente:

Que el contratista es miembro activo del Concejo Municipal de Manaure Balcon del Cesar
para el periodo 2012 ~ 2015, situacién que lo inhabilita para celebrar contratos con las
‘entidades estatales de acuerdo con la normatividad antes citada.

La entidad en su respuesta observa que el contrato, se celebrd en aplicacion de los
principios de buena fe, eficiencia y eficacia, para tal efecto el contratista aporto
documentos que constituyen requisitos necesarios para la suscripcién del. contrato.
‘Ademas' las hojas de vida presentadas por el contratista en donde se relaciona la vida
laboral del mismo sin registrarse que se desempefa o desempefiaba como concejal. El
grupo auditor considera que la Corporacién en su respuesta acepta las inhabilidades e
incompatibilidades que tenia el contratista para realizar contratos con la administracion
publica.

Lo anterior, se presenta por presuntas irregularidades del contratista al omitir la
informacién referente al cargo que desempenaba como miembro del Concejo Municipal de
-~ Manaure Balcéon del Cesar, contraviniendo las normas y procedimientos antes citado.
Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal.

Hallazgo No. 9 - Contratos de Prestacién de Servicios

AN
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El altimo inciso del articulo 2 del Decreto. Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo-1°
del Decreto Ley 3074 de 1968, establece que “Para el ejercicio de funciones de caracter
permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningin caso, podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones”.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-614 del 2009, sefiala que la
prohibicién a la administracién pablica de celebrar contratos de prestacion de servicios -
para el gjercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a la Constitucion, porque
constituye una medida de proteccién a la refacion laboral, ya que no sélo impide que se
oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion
estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el
Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a Ia
entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o que se
requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega. los principios
constitucionales de la funcién publica en las relaciones contractuales con el - Estado, en
tanto reitera que el gjercicio de funciones permanentes en la administracién publica debe
realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la
administracion mediante el concurso de méritos.

Al revisar los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos durante la
vigencia 2014, se observo lo siguiente:

De acuerdo a las caracteristicas del servicio contratado definidas en los estudios previos,
se evidencia que son actividades misionales que la Corporacién debe. desarrollar de
manera permanente, es asi como en las vigencias anteriores (2012 y 2013) también hubo
la necesidad de su contratacién; lo anterior refleja una deficiencia gestion estratégica del
recurso humano que no ha respondido al desarrollo organizacional para efectos de
resolver la problematica. Situacion que ha llevado a la utilizacién reiterativa de practicas de
vinculacion de personal a través de contratos cuyos objetos no fungen como elementos
excepcionales y temporales, sino que se convierten en ordinarios y permanentes. Es de
tener en cuenta que durante la vigencia 2014 la contratacién por esta modalidad aurmento
en un 52,9% con relacion a la vigencia anterior al pasar de 121 a 185 contratos, ademas
de 35 personas vinculadas a través de una empresa de servicios temporales;
inobservando la normatividad anteriormente citada. ’

La entidad manifiesta que los contratos objeto de observacién atendieron necesidades de
apoyo de tipo juridico y misional, priorizando actividades que ie permitan a Corpocesar
llevar a cabo la ejecucién de programas y proyectos que se enmarcan en su plan de
accién. El grupo auditor considera que la Corporacién viene utilizando en forma reiterada
esta modalidad de contratacién para atender actividades misionales con caricter
permanente observandose vigencia tras vigencia un crecimiento significativo de
vinculacién de personal. Es de anotar que este hallazgo se presentd en auditorias -
anteriores. Por lo tanto el hallazgo tiene incidencia administrativa para que sea incluido en
plan de mejoramiento.

Calle 16 No. 7 - 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarsjo Cotese Cédigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.qov.cosValledupar, Colsmbia o

21




(O A

Hallazgo No.10 D7 - Seleccién Objetiva del Contrato No.19-6-0132-0-2014

Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007. De la seleccién objetiva.-. Es objetiva la seleccién en

la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
~cualquier clase de motivacién subjetiva. Numeral 2°: La oferta més favorable sera aquella
- que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los p/legos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. La_entidad
efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y
- la_consulta de precios o _condiciones del mercado y los estudios_y deducciones de la
- entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

| Articulo 25Ley‘ 336 de 1996 La seguridad especialmente la relacionada con la proteccion
de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
fransporte.

Articulo 5° Ley 336 de 1996 El carécter de servicio piblico esencial bajo la regulacion del
Estado que la ley le otorga a la operacién de las empresas de transporte publico, implicara
- la prelacién del interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia
“de la. prestacién del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

Articulo 9° Ley 336 de 1996 El servicio puablico de transporte dentro del pais tiene un
alcance nacional y se prestard por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente
constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por
la autoridad de transporte competente.

.- En los pliegos de condiciones definitivos que corresponde al numeral 6.3.3 De la
Verificacién del Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas establece que para que un
proponente pueda ser declarado habil en la presente licitacion puablica debera diligenciar
en su propuesta la ficha técnica de conformidad con las especificaciones técnicas
descritas, entre otras el servicio debe ser publico y el modelo de los vehiculos 2012 en
adelante. :

‘El articulo -26 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores publicos estéan
~ obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta

- ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de

los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.” Ademéas establece
que “Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

- De acuerdo a-lo estipulado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se entiende por dafio
-patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
- disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
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a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, Ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio

publico. o : -

Revisado el expediente del contrato No. 19-6-0132-0-2014, de fecha 11 de agosto de
2014, suscrito con Sociedad Transporte del Caribe Ltda., cuyo objeto es contratar el
servicio de transporte terrestre especial dentro y fuera del Departamento del Cesar, para
movilizar el personal de Corpocesar, poniendo a disposicion trece (13) vehiculos de doble
traccion o doble transmision (4x4) de servicio publico, de conformidad con.lo-exigido por la
Corporacion en los pliegos de condiciones definitivos y aceptados por el contratista en su
propuesta, documentos estos que forman parte integrante del presente contrato. Segun la
siguiente distribucion: un (1) vehiculo para el servicio de Gerencia, ocho (8) vehiculos para
los funcionarios y contratistas en la ciudad de Valledupar; y un (1) vehiculo para cada una
de las seccionales de Corpocesar en los municipios de La Jagua de Ibirico; Chimichagua;
Aguachica y Curumani, con un plazo de ejecucion de cinco (6) meses por un valor de

- $431,9 millones, se observé lo siguiente:

El contratista en la propuesta presentada ofrecié prestar el servicio objeto del contrato con
un parque automotor de conformidad con las especificaciones descritas en los pliegos de.
condiciones como se aprecia en el cuadro No. 1.

i Cuadro No. 1
VEHICULOS PROPUESTOS CONTRATO No. 19-6-0132-0-2014

CLASE | PLACAS MARCA MODELQ | SERVICIO. | .
Camioneta | TLU918 Toyota 2014 Plblico |
Camioneta SZA402 Toyota 2013 Publico
Camioneta | WCY718 Toyota 2014 Piblico
Camioneta SZA339 Toyota 2013 Piblico
Camioneta SZA431 Toyota 2013 Publico
Camiorieta | WCY756 Toyota 2014 Publico
Camioneta | TLU 422 Nissan 2013 Publico
Camioneta SZA400 Toyota 2013 Publico :
Camioneta | WCI754 Toyota 2014 Publico - |
Camioneta SZA401 Toyota 2013 Pablico
Camioneta WCI738 Mazda BT50 2014 Publico
Camioneta TLV174 Toyota 2014 Publico
Camioneta TLV175 Toyota 2014 Piblico

Fuente: Pliegos Definitivos

No obstante, al verificar los pagos realizados al contratista, se evidencié que los vehiculos
con que se prestd el servicio no corresponden a los inicialmente propuestos por tener
especificaciones diferentes. a las presentadas en la propuesta, (ver cuadro No. 2)."Es de

anotar que con las caracteristicas que presentan los vehiculos con que se presté el
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“ servicio no hubiera sido posible Ia adjudicacion de la licitacién al incumplir con los
requisitos exigidos en los pliegos de condiciones.

Cuadro No. 2
VEHICULOS QUE PRESTARON EL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO
CLASE PLACAS MARCA MODELO SERVICIO
Camioneta SZA265 Toyota 2009 Publico
Camiornieta SZA255 Nissan 2009 Publico
Camioneta SZA192 Zhongxing 2008 Publico
Camioneta SMF068 Nissan 2008 Publico
Camioneta RZG244 Mazda 2010 Particular
Camioneta DVD161 Toyota . 1998 Particular
Camioneta KKT580 Toyota 2011 Particular
Camioneta HSW861 Toyota 2014 Particular
Camioneta VAR837 Mazda 2013 | Particular
Camioneta UwQsss Chevrolet 2007 Piblico
Camioneta RIU821 Nissan 2012 Particular
- Camioneta SZA148 Chevrolet 2008 Pdblico
Camioneta VZD705 Chevrolet 2008 Plblico
Camioneta SZAD51 Mazda 2007 Particular

Fuente: Subdireccidn General Area Administrativa y Financiera - Corpocesar

La Corporacion en su respuesta manifiesta que en desarrollo del contrato se observaron
cambios en alguno de los vehiculos propuestos por el oferente, pero en todo momento el
contratista ha venido cumpliendo con el objeto contractual y en el caso de que se han
“presentado bien sea por mantenimiento de vehiculos o porque se ha requerido otro tipo de
vehiculos para penetrar en zonas de dificil acceso de nuestra topografia regional tales
como Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania del Perija etc., y en no pocos casos cuando
todos los vehiculos estan en servicio y se requiere desplazar a funcionarios, ha sido el
contratista quien ha suministrado o prestado el servicio oportunamente a fin de evitar
paralisis en la entidad o acometer una diligencia inaplazable, de modo que dichos cambios
- ‘responden a la necesidad de mantener el servicio dlspomble como lo requiere la
- Corporacién..

El grupo auditor considera que el contratista presté el servicio de transporte con un parque
automotor con caracteristicas diferentes a las exigidas en los estudios previos, pliegos de
condiciones, propuesta y contrato que fueron motivos de la adjudicacién del mismo.

Esta situacién se presenta por debilidades en el sistema de control interno en cuanto al
seguimiento y control por parte de la supervisién del contrato, contraviniendo el principio
de la seleccion objetiva y las demas normas citadas. Hallazgo admmnstra’uvo con presunta
incidencia dnsc;plmana

Hallazgo No.11 F1,D8 - Cumplimiento Objeto Contrato No. 19-6-0133-0-2014 de 2014
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Articulo 3° Ley 80 de 1993 -De ‘los F/ de la Coniratacion Estatal. Los serwdores
publicos tendréan en consideracién que lebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fmes

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos‘ con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 4° Ley 80 de 1993 - De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para
la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado Igual
ex:gencza podran hacer al garante.

Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores pliblicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
gjecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.” Ademas establece
que “Los servidores publicos responderén por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio puablico, representada en el menoscabo,

disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o |

-a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fi fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apllque af
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef -
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrlmento al patrimonio
publico.

Observa el organo de control, que revisado el expediente del contrato No. 19-6}01,33-0—’
2014, de fecha 11 de agosto de 2014, suscrito con Representaciones Médicos
Industriales, cuyo objeto es el suministro de elementos de proteccion de seguridad
industrial; y de calzado y vestidos de labor — dotacién de ley — para los servidores de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar que tienen este derecho segin lo establecido
en la Ley, por valor de $65.3 millones, se observé lo siguiente:
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CE contratista, present factura de venta No. 0223 del 12 de diciembre de 2014, por valor
de $65.2 millones donde se relacionan todos los elementos solicitados por la Corporacion
. Auténoma Regional del Cesar.

El contrato fue liquidado el 22 de diciembre de 2014, por el valor total, de acuerdo con la
clausula 6° del contrato.

Mediante oficio del 17 de marzo de 2015, la Entidad, aporté el acta de recibo y entrega de
los elementos suscrita por los funcionarios de la Corporaciéon que tuvieron derecho a la
‘dotacién conforme al Decreto 1878 de 1989, con base en las cuales se verificaron cada
“uno de los items, determinando que se dejaron de entregar elementos por valor de $15.8
: mn[lones los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro No.3
ELEMENTOS N0 ENTREGADOS A FUNCIONARIOS COMO PARTE DE LA DOTACION
ELEMENTOS CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
CONTRATADA |CONTRATADO |ELEMENTOS |ELEMENTOS ELEMENTOS |FALTANTE
ENTREGADOS [ENTREGADOS |NO
: ENTREGADOS
{Botas de seguridad
con puntas de hiero 60 10,200.000 36 £5.120.000 24 4.080.000
- [impermeables para .
Jluvia 60 6.300.000 36 3.780.000 241 2.520.000
- 1Guantes de cuero .
fargo 22 1.760.000 16 1.280.000 & 480,000
Cinturones o ameses
de seguridad 9 2.430,000, 0 2.430.000 9]  2.430.000
Chaleco Salvavidas 22 3.850.000 Q 3.850.000 22{ 3.850.000
Chalecos distintos
para el personal 60 5.100.000 36 3.060.000 24| 2.040.000
Cachuchas 50 1.500.000 - 36 1.080.000 14 420.000
“ITOTAL 31:140.000 21.600.000 15.820.000

Fuente: Acta de recnbo e!ementos aportada porla Corporacion

La Corporacic’m en su respuesta manifiesta que a través del representante de los
trabajadores, miembro de la comision de reclamo SINTRAMBIENTE, deciden de comun
acuerdo con el proveedor, definir otro tipo de prendas apropiadas para el tipo de labor que
desempefian, llegando asi a la conclusion de no recibir el total algunos elementos de
“seguridad industrial tales como chalecos salvavidas, cinturones o arnés de seguridad,
botas -de seguridad con punta de hierro, impermeables, guantes de cuero, chalecos
distintivos y cachuchas, y en cambio compensar dichos elementos por calzado. tipo botas
- de cuero, de modo que los elementos que aparecen como no - recibidos, fueron
reemplazados y/o compensados por calzado para cumplir con la dotaciéon de Ley, dando
asi cumplimiento no solo a lo sefialado en la Ley.

El grupo auditor considera que la repuesta presentada por la Corporacién no desvirtiia el
_ hallazgo por las situaciones que se detallan a continuacion:

‘No se evidencia el documenito que soporta la entrada al almacén de los elementos que la
entidad ‘manifiesta haberse remplazado por el inicialmente contratado.
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Lo contratado v lo recibido por el almacén de acuerdo con el formato de lista de chequeo
de elementos de fecha 12 de diciembre de 2014, presenta las diferencia determinadas por

las comision auditora, igualmente se plasma “en el recibido por parte de los funcionarios
beneficiarios de la dotacion.

Lo anterior, se presenta por debilidades en el Sistema de Control lntemo en lo
relacionado con el seguimiento y control por parte de la supervision del contrato, 1o que -
gener6 un presunto detrimento fiscal en cuantia de $15.8 millones. Hallazgo administrativo |
con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No.12 D9,F2 - Cumplimiento Objeto Contrato No. 19-6-0109-0-2012 de 2012

Articulo 3° Ley 80 de 1993 -De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ‘ejecucién de los

efimem‘e prestacmn de los servicios publicos y la efectfwdad de los derechos e Iintereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con elfas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones. S

Articulo 4°Ley 80 de 1993 - De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales Para
la consecucién de los fines de que trata el articulo -anterior, las entidades estatales:
Exigirén del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Adelantaran revisiones periddicas de las obras efecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra: estos y. sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. :

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores publicos estan:
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la confratacién, a vigilar la correcta
efecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista 'y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.” Ademas establece
que “Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones anti ]undlcas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas. .

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al-
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el-
objetivo -funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos-de vigilancia y
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control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los

servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio

o publico.

En el contrato 19-6-0109-0-2012del 26 de diciembre de 2012, suscrito con el Consorcio
Conservacién Ambiental “CONAMBIENTAL”, cuyo objeto es prestar servicios para la
implementacion de acciones de revegetalizacion para la proteccién del recurso hidrico del
Departamento del Cesar, por valor de $628.3millones, se observé lo siguiente:

De acuerdo con el informe de visita de evaluacion, cuantificacion de actividades realizado
‘por la supervision el dia 29 de julio de 2014 y acta final del 20 de agosto de 2014, se pudo
~determinar que el valor de las obras ejecutadas fue de $369.8millones dejandose de
gjecutar $258.5 millones; el total de los pagos realizados al contratista asciende a la suma
~ de $507.6 millones (Ver cuadros Nos. 4 y 5), presentdndose un saldo negativo para el
contratista por valor de $137.7millones, el cual debera ser reintegrado por el mismo a la
Corporacion.

Mediante oficio sin numero de fecha 9 de febrero de 2015, la Direccién de Corpocesar
- solicito al contratista acercarse a la Entidad con el fin de realizar la respectiva hqundac:lon

- para lo cual se le concedio el termino de cinco(5) dias hébiles, a la fecha el contrato adn
no se ha hqu:dado

La Entrdad en su respuesta manmesta que estan en la fase de recibo final'y hquldacnon del
contrato, una vez se definan de manera clara los alcances de las actividades ejecutadas y
el estado financiero final del contrato, toda vez que con respecto al informe final de
supervision subsisten unas observaciones presentadas por el contratista que requieren ser
valoradas y evaluadas por la entidad, para lo cual se autoriz6 una nueva visita de campo,
a fin de hacer una nueva medicién por parte de personal especializado y confrontar las
~ medidas tanto las aportadas por el contratista y supuestamente avaladas por la comumdad
con las que surjan por parte de personal de Corpocesar

El equipo auditor consider6 lo siguiente:

El contrato tiene un plazo de ejecucién de 6 meses con fecha de vencimiento inicial el 28
de junio de 2013, se concedi6 por la Corporacion un adicional en plazo por el término de 6
meses quedando con fecha de finalizacién el 28 de diciembre de 2013. Los termmos del
contrato se encuentran vencidos.

Las pohzas del contrato vencieron el 27 de octubre de 2013 y no fueron prorrogadas.

Mediante acta de recibo final del 20 de agosto de 2014, los supervisores del contrato
establecen mediante verificaciones de campo y a través del levantamiento con GPS de los
lotes establecidos que las unidades agroforestales alcanzan un cubrimiento de 76,58
hectareas y no de 140 como lo manifiesta el contratista.

" Calle 16 No. 7 - 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarejo Cotese Cédigo Postal 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.aov.coeValledupar, Colombia

28



CONTRALORIA | smiorcansrimam

HBEROHAL B8 LA RE LGN T CERAR

Del resumen de la ejecucion financiera surge un saldo negativo para el contratista por -
valor de $137.7 millones el cual debera ser reintegrado por el mismo a Corpocesar.

Esta situacion se presenta por debilidades del sistema del control interno. En vista del
incumplimiento del contrato se establece un presunto detrimento al patrimonio del Estado
en cuantia de $137.7 millones. Hallazgo administrativo con presunta mcndenma flscal y
disciplinaria.

Cuadro No. 4
_Saldo Negativo Contratista )
VALOR'
CANTIDAD VALOR CANTIDAD TOTAL. VALORNQ
ACTIVIDADES UNIDAD (CONTRATADA. |TOTAL EJECUTADA. |EJECUTADO EJECUTADO
Unsdadas agroforestales. Ha 140} 523.000.600. 78,58, 304.612.530 | 218.387.470
Km 3 30,096 & v
Acciones promocion, SoCIalZAGIan, H 251 21130096
organizacién.y capacitacidn comunitaria
Convocatorias Radiales. Aviso 60 2:400.000. 60 2800000
Piidoras educativas radiales Unio ) 2,000,000 S0 . 3000000
Video de-ta cuenca Unid 1 10900000, 1 -
Tateres de capacitacién {acta parcial 1} Tailal 6 2.000:000 L:] 11.400.000 {2:400.000)
Tasteres de capacitacion (acta parcia! 2} Taler 3 4:500.000 3 AESOO00 =
Talieres de capadifacton {2 semestre) Tallgr. 3 4.500.000 2 4.500.060
Reunidn con actres-da medio dia Aeunisn 3 2.000.000 2 4.000.:000 | 1
Reunion con aclores de un.dia, Aeunién 8 TR:000.060 : A.0p0.000 1 15.600.000
Plegables divuigativos Unid 5000 2.500000 5000 3.250.000 (Z50.0001 ]
_|Atiches divuigativos Unid 3300 2.300.000 2300 2760800, {460:000} ]
Cartiias Bustrativa Unid 1000 3.000.000 1ooo 3.200.000_| 1200.000) |
{Memorias de las.cap: Unid, s 600000 30 300000, 300,000
Pendones Lnid 12 4.300.000 12 4800000 -
Certificadosde Capacitagion Unid 100 100000, 534 _53.000 42.000 |
Juegos didacticos Unid 500 2,500,000 500 £.000.000 1.500.000
Foro ambisntal g la cuenca Unid 1 4,000,000 4,000,000
Proyscto acto administralive y fegiamentacion
Conseje deo la Cusnca Hanorarios. 1 7,000,000 7.000.000
SUBTOTAL - 84.200.000 376.905.626 .§ 251.423.470._]
DEDUCCION PORMORTALIDAD
Arbol Ynid 18760 1686 1,031,600
Artoles-frutales Unid' 14000 1510 £.040.000
SUBTOTAL DEDUCCION 2051600, 2.051.600 ]
TOTAL £28,330.096 369.854.02¢ | 258.475.974
VALOR PAGADQ AL CONTRATISTA 507.607.334
SALDO NEGATIVO PARA CONTRATISTA 137.753.308

Cuadro No. 5
PAGOS REALIZADOS CONTRATO No. 19-6-0109-0-2012

Comprobante de
Pago N° Fecha . Concepto Valor $
Resolucién No. 1573 del 28-12-2012 que ,
9462 3112/2012 ordena el pago del anticipo correspondiente $ 188.499.000
al 30% del valor-del contrato.
] ix $:157.330.573
1821- . 20/03/2013 g‘rzse‘::;cé‘,’”rgf; 0227 del 15:03-2013, que $7118.293.165
7855 primer pago. $ 25.000.000 |
Resolucién No. 0475 del 23-04-2013, que S—
0398 23/04/2013 ordena el segundo pago. $161.777.761
TOTAL PAGADO AL CONTRATISTA $507.607.334

Fuente: Tesoreria Corpocesar
Hallazgo No.13 - Contrato No. 19-6-0281-0-2014 Software de Informacion Exégena
Articulo 24°. Del principio de Transparencia.

10. La escogencia del contratista se efectuaré siempre a través de licitacién o concurso
publico, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente:

8o. Las autoridades no actuaran con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
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prohibidO'eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demés requisitos previstos
enel presente estatuto.

Articulo 2°. Ley 1150 de 2007 De las modalidades de seleccién. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion pablica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las
siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través
de licitacion pablica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo. ’

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

a). Urgencia manifiesta;
b} Contratacion de empréstitos;
- g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

Resolucién No. 0951 del 29 de julio de 2014 por la cual se adopta el manual de
contratacion y supervision en el numeral 3.1 establece que la seleccién o designacion del
interventor debe recaer en una persona imparcial e idénea, con conocimientos experiencia
y perfil apropiado al objeto de la supervisién o interventoria para tal efecto el funcionario
responsable de seleccionar el interventor o designar al supervisor debers tener en cuenta
que el perfil profesional de la persona designada o seleccionada se ajuste al objeto del
contrato, asi como la disponibilidad y la logistica para desarrollar las funciones. '

‘Revisado el expediente del contrato No. 19-6-0281-0-2014, de fecha 18 de diciembre de
2014, suscrito CSI Comunicaciones Sistemas Ingenieria e Informética Ltda., cuyo objeto
es el suministro e implementacion de un software de informacién exégena que instalado
en los municipios del Departamento del Cesar mediante la migracién de datos permite

- conocer y cuantificar con exactitud el gravamen de la sobretasa ambiental en tiempo real
al interior de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar, y por .~
consiguiente mejorar la gestion, control y seguimiento de los recaudos que por este
concepto deben transferir cada municipio a la entidad. Se observé lo siguiente:

Se omitid realizar la escogencia del contratista mediante licitacién pdblica para la
ejecucion del contrato, por valor de $300 millones, sin tener en cuenta los limites de
contratacién de la menor cuantia para la vigencia 2014 que era de $172,4 millones,
procediendo a la contratacion directa mediante la celebracién del contrato No. 19-6-0281-
0-2014 del 18 de diciembre de 2014 con CS| Comunicaciones Sistemas Ingenieria e
Informatica Ltda., amparado en el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. :
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En los estudios previos, los fundamentos juridicos en que soportan la modalidad de la
seleccion empleada para la escogencia de la sociedad CSI, esta fundamentada en
certificado de derechos de autor expedido por la Oficina de Registros de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn Nacional de Derecho de Autor, del software denominado
Sistema de Gestién Publica — SGP, basado en computacién de internet que permite la
integracion de muchas dependencias a través de una plataforma tecnolégica que facilita el
manejo del recaudo del impuesto predial y rentas complementarias en los entes
territoriales, los cuales constituyen la fuente de la sobretasa amblental que es transfenda
por parte de los municipios a Corpocesar.

No obstante a lo anterior no se evidencié en el expediente cernﬁcado de reg:stro que
soporte que sea titular de los derechos de autor y que sélo la empresa contratista puede
proveer el bien o servicio.

La supervisién presuntamente no fue ejercida por persona idénea con el perfil requerido

para este tipo de contrato, toda vez que estuvo a cargo del Subdirector Administrativo y

Financiero de Corpocesar de acuerdo con la clausula séptima del contrato, contravnmendo
el numeral 3 1 de la Resolucion No. 0951 del 29 de julio de 2014. :

Ademas se observa que las actividades a desarrollar como compra de hos’ung, no se
especifica el tiempo de almacenamiento (anual, mensual), ni tampoco el tipo de
herramientas teonologlcas de software; al igual, en el item de personal administrativo y
operativo se indica el nimero a personas a contratar pero no se indica el concepto por él
cual se va a cancelar el rubro dispuesto y en qué lapso de tiempo. En Io relacionado a
la inversion en los equipos de computo no se especifica en cuales equlpos se mvemra

La Corporacnon en su respuesta manifiesta que para la celebracion del contrato invoco la
causal de contratacion directa prevista en el articulo 2° Numeral 4° literal G de la Ley 1150
del 2007 que establece que hay lugar a esta modalidad de selecciéon “cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado”; en concordancia con lo previsto del decreto 1510
de 2007 en su articulo 73 y 80, “no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o servicio por ser el titular de los derechos de
propiedad mdustnal o de los derechos de autor( )7

Se aportd ios derechos de autor del software de la sociedad CSI INFORMATICA LTDA

con el Certificado de Registro de Soporte Logistico, expedido por el Ministerio del interior y

de justicia, inscrito en el libro 13 Tomo 32 Partida 478, cuya fecha de registro es de 11 de
abril de 2012. (Ver anexo No. 3)

Sobre la super\/lsuon del contrato es oportuno esclarecer que en el marco de la
colaboracion arménica que debe existir enire las diferentes dependencias  de la
Corporacion, en aras de lograr el cumplimiento de sus fines misionales, la Subdireccién
Administrativa y Financiera, puede solicitar apoyo de otras dependencias como la de
‘Sistemas e Informatica, para ejercer la adecuada supervisién del desarrollo y ejecucion del
contrato.
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~ Con respecto al Almacenamiento de Hosting' el contratista garantiza el alojamiento en la

nube de la informacién capturada por via de internet e intranet hasta por un ano después
de la ejecucion del contrato.

El equipo auditor considera que la Entidad al suministrar el Certificado de Registro de
Soporte Logistico, expedido por el Ministerio del interior y de justicia, demuestra los
‘derechos de autor del software para el recaudo del impuesto predial y que son de
- propiedad de la Sociedad CSI INFORMATICA LTDA contratista. Ademas que al no
~ presentarse otras propuestas que ofrecieran este programa tecnoldgico, se contratd
mediante la modalidad de contratacion directa haciendo uso del numeral 4 literal G articulo
2 Ley 1150 de 2007.

En cuanto al funcionario asignado para ejercer la supervision se pudo verificar que no

. tiene el perfil en el drea de sistema para realizar dicha designacién, pero de conformidad

‘con su respuesta se pueden apoyar con funcionarios del area de sistemas para ejercer el
seguimiento y control respectivo.

La actuacion anterior obedece a debilidades del sistema de control interno en lo
relacionado a la supervision; Resolucién No. 0951 del 29 de julio de 2014por la cual se
adopta el manual de contratacion y supervisién, en lo relacionado con la selecciéon o
- designacion del interventor o supervisor que debe recaer en una persona idénea que se
ajuste al objeto del contrato. Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera el hallazgo
como Administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento de la Corporacnon

_Hallazgo No 14 D10,F3 - Convenio Interadministrativo No. 19-6-0084-0-2012

Ley 610 de 2000 ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
- generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las confralorias.

Ley 80 de 1993 Articulo 5°.-De los Derechos y Deberes de los Contratistas.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto

‘contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con
“lealtad y.'buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 80 de 1993 articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
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710. Los servidores plblicos estan obligados*a“buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gfecucion

del conlrato. '

2o. Los servidores pablicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

8o. Los contratistas responderén y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado. I o

Ley 734 de 2002 Articulo 27. Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber Juridico
de impedir un resuitado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto- por el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como

por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderéan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan

efercido o ejerzan las funciones de interventoria. Articulo 83. Supervisién e Interventoria

Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Dentro de la revisién documental efectuada al Convenio Interadministrativo No. 19-6-0084-
0-2012 suscrito con Aguas del Cesar S.A. E.S.P., cuyo objeto es disefio y construccion del
sistema de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales del corregimiento de
Hebroén, en el municipio de Astrea, Cesar. En lo referente a los alcances del proyecto de
fortalecimiento del componente ambiental del Plan Departamental de Aguas del Cesar =
PDA, a través de la vinculacién de la CAR a todos los procesos ambientales del PDA v al
contrato No. 016 del 19 de junio de 2013 celebrado por Aguas del Cesar S.A. E.S.P. para
la ejecucion de la obra y en fa visita de campo efectuada en la semana del 04 al 08 de
mayo de 2015 se encontré que: Documentalmente el convenio se encuentra.suspendido
desde el 15 de Septiembre de 2014 y se expresa que la razén fundamental, por las cuales
se da origen a la suspension es: “Debido que a pesar de haberse reiniciado el convenio
No. 19-6-0084-0-2012 de 2012, por subsanarse los motivos que causaron la suspension - -
del mismo, no ha sido posible reiniciar el contrato No. 016 de 2013 que se desarrolla en el
marco del convenio antes mencionado. Aguas del Cesar S.A, E.S.P., por medio del érea
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técnica y de la interventoria le han solicitado y conminado por diferentes medios y fechas
al representante legal del contratista ASER Ingenieria Ltda., que firme el acta de reinicio y
se dé comienzo nuevamente a la ejecucion de las obras. Solicitud que el contratista ha
“hecho caso omiso y por los posibles incumplimientos al contrato la Oficina Juridica de
Aguas del Cesar S.A, E.S.P. le abre un proceso sancionatorio, el cual a la fecha se

. encuentra activo”. El contratista se obliga ampliar la vigencia de las garantias exigidas por

la Corporacion.

Han trascurrido desde el inicio del convenio 2 afios y 5 meses, el cual fue programado
inicialmente para seis (6) meses, registrando cuatro (4) suspensiones la Ultima de ellas
registrada el 15 de septiembre de 2014, transcurridos a la fecha nueve (9) meses
aproximadamente sin que la supervision por parte de la Corporacidon haga gestiones
- tendientes a lograr efectivamente el cumplimiento del convenio como se estipula en su
- Clausula Tercera: OBLIGACIONES DE AGUAS DEL CESAR - E.S.P,: AGUAS DEL
- CESAR se compromete a: 1) ejecutar el objeto del contrato interadministrativo.

Respecto al contrato de obra No. 016 del 19 de Junio 2013 suscrito por Aguas del Cesar
S.A. E.S.P para la construccion del sistema de alcantarillado sanitario y tratamiento de
~aguas residuales del corregimiento de Hebrén, en el municipio de Astrea, Cesar, en
cumplimiento del objeto del convenio interadministrativo No. 19-6-084-0-2012, se
evidencia que documentalmente se encuentra suspendido desde el 3 de abril de 2014
donde se argumentan los siguientes motivos para la suspension:

1. La entidad Aguas del Cesar S.A. E.S.P., considera nacesario realizar ajustes al disefio
de la planta de tratamiento de: aguas residuales, con el fin de plantear alfernativas de

T tratarnientos, que Impliqaée  baj 3 anery con al fin de garantizar la
cperatividad del sistema, teniendo en cuonta e nive! econdmico de ia pobiacién
Beneficiada con el provecto. :

2. QUE Aguas-del-Cesar S.A. E.8.P, en forma conjunta con el interveritor e obras del
coritrato, deciden sugpsnder 6 contrato de obras 016 de 2013,

Por to smtarior e soporta la suspensidn en tiempo de acuerdo al acta de cdmité técnico.
de facha 1 de abrii de 2014 con fa participaciadn de la.empresa contratante, irfterventoria vy

el contratista de obra
Las paftes acUerdan gue la suspension del contrato né generér& gastos de administracion
adicionalas, por permanencia en cbra o lucro cesante a cargo de Aguas dal Ceasar S.A.

ser i 7

Efectuandose a la fecha un pago por 369.4 millones, (recursos cancelados al contratista
en calidad de anticipo). El 5 de febrero de 2015, aproximadamente once (11) meses
después de la suspension de los trabajos, se efectia reunién con la comunidad
- beneficiaria donde se tratan temas relacionados con la ejecucion de la obra y el
 incumplimiento del contratista de la siguiente manera: '

Se !:iinférmé a todos los presentes que Aguas del Cesar S.A. E.S.P. debido a
“los muiitiples desacatos a los requerimientos hechos por la entidad y a los
'incum%limientds probados del contratista a sus obligaciones contractuales, por
medic, de la Secretaria General le abrié proceso sancionatorio al contratista
ASER; INGENIERIA LTDA y que le fue notificado de la resolucién mediante la
cual ffxe resuelto el recurso de reposicién en contra de la resolucién 046 de
2014 del 10 de noviembre de 2014 y en ella se le ratifica la imposicion de una
sancign o multa por valor de $ 18.472.877,00.
i
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De igdal manera el ing. Oliveros deja constancia de la situacion critica'en que
se enguentra el contrato poria-dilacion y ausent;smo del representante legalde
ASER: INGENIERIA LTDA para corcreta fi s:los aspectos que no
estanresueltos en'el contrato y que se deben concertar para lograr definir el
alcange final de las obras, y-estas se entreguen a sus beneficiarios de manera
que satisfaga las ‘necesidades y -objeto social del proyecto. Para ello, el '
contratista y la entidad ‘han acordado reunirse de forma conjunta con la
interventoria el dfa 13.de febrero del corriente con el linico objeto-de definir'y
solucignar todas las gituaciones necesarias del contrato para poder reiniciar las
obrasky terminar totalmente con las obras contratadas. Por otro lado ing.
Olivergs le comunica a la Alcaldesa y a los miembros presentes de la
comuriidad que sien esta reunidn no'se logra solucionar los inconvenientes del
contrajo y si el contratista persiste en no reiniciar las.obras, ya Aguas-del Cesar
y la dcrporacién Auténoma del Cesar “CORPOCESAR” en reunion previa, ‘a%\

esta, fomaron la decisién de estudiar todas las posxbmdades para hquxdar dicho
contrato y si es necesario contratar las obras que no se gjecutaron y gue'son
mdxspensables para el funcionamiento de todo el sistema de alcantarillado.

zi

Segun la informacion contratual aportada por Aguas del Cesar S.A. E.S.P las garantias del
contrato.de obra No. 016 del 19 de junio de 2013 se encuentran vencidas.

CONTROL DE POLIZAS

coserTuRAs | PoLzAN | asd8UBR o rasiE T sTA
Cumplimiento def Contrato. | o 4282&7;223 92.364.385.00 30/5&12013 30/04/2014
Buen Manejo Anticipo 89 483285?(;223 369.{}57.‘540.00 30/0 B/2013 | 30/04/2014
Si'é’?;‘;‘;«! Prestaciones 99433(‘5,3&%223 ; ;30/63?/2013 30/12/2016
[Estabifidad de la Obra 9943336%75223 92:864.385.00 3010%/2(513 30/04/2018 i
g;jgggﬁfr‘;‘t'g‘:d civil 08436 | 117.800.000.00 | 30/08/2013 | 30/1212013

i
Lo que hace gue a la fecha se encuentren sin amparo o las coberturas de cumplimiento

del contrato, anticipo y responsabilidad civil extracontractual, haciendo: ;urldlcamente
imposible cualquier reclamacion a la aseguradora por estos aspectos.

En la visita de obra efectuada al corregimiento El Hebrén del municipio de Astrea Cesar
durante la semana del 04 al 08 de mayo de 2015 se realizd la georeferenciacion. del
corregimiento y la ubicacion del sitio destinado para la planta de tratamiento de aguas
residuales. Se evidencid que no hay ninguna planta de tratamiento ni ningin equipo
instalado, que la infraestructura existente no cuenta con una conexidén gue -haga las veces"
de emisario final que permita la evacuacion de las aguas residuales una vez tratadas.
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Planta de Tratamiento de Aguas Residuales sin Conexién a Emisario Final y Sin Equipos

Se evidencidé que la infraestructura instalada en lo concerniente a pozos de inspeccion y
tuberias.no esta capacitada para funcionar pues al no contar con el sistema de tratamiento
Yy el emisario final de descarga el sistema esta inoperante.

Pozos de Inspeccion y Alcantanl[ado instalado sin Funcionamiento

Con el antenor analisis y el hecho concreto de que se haya declarado la caducidad
mediante Resoluciéon No. 011-2015 del 16 de marzo de 2015 es una prueba inequivoca
del incumplimiento generado en el contrato No. 016 del 19 de junio de 2013 celebrado por
Aguas del Cesar S.A. E.S.P, en cumplimiento del convenio interadministrativo No.19-6-
084-0-2012 celebrado entre Corpocesar y Aguas del Cesar S.A. E.S.P, por lo tanto al
‘presentarse un tncumphmlento en las obligaciones contractuales a pesar de que segun
~informes de interventoria la obra realizada representa una inversién mayor a los recursos
entregados en calidad de anticipo, también es evidente que este incumplimiento ha
causado que la obra quede no funcionai y por lo tanto que no esté en capacidad para
cumplir con los fines del Estado lo que estaria configurando un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por la posible lesién y menoscabo al
patrimonio publico por $ 369.4 millones, (recursos cancelados al contratista en calidad de
anticipo), (Ley 610 de 2000 articulo 6), (Ley 80 de 1993 Articulo 5°.- De los Derechos y
Deberes de los Contratistas) y por la posible vulneracién al Cédigo Disciplinario por la
omisién de interventores y supervisores en sus funciones (Ley 80 de 1993 articulo 26, Ley
734 .de 2002 articulo 27 y Ley 1474 de 2011 articulos 82-83), al permitir el vencimiento de
la garantias del contrato No. 016 del 19 de junio de 2013 celebrado por Aguas del Cesar
- S.A.E.S.P.

Hallazgo No.15 D11,F4 - Contrato de Obra Publica No. 19-6-0171-0-2013

Ley 610 de 2000 Articuio 6o. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio ptblico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
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recursos publzcos o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestlon-_ ‘
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente.e.inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos' y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las coniralorias,

Ley 80 de 1993 Articulo 26. Del Principio de Responsabllldad En wrz‘ud de este prmc:p/o

To. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los flnes de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

8o. Los confratistas responderéan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
confratado. :

Ley 734 de 2002 Articulo 27. Accion y Omisién. Las faltas dlsc:/plmarlas se realzzan por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico
de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirio.

Ley 1474 de 2011. Arficulo 82. Responsabilidad de los interventores. Los consulfores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimienfo de las obligaciones derivadas del contrato de consulforia o asesoria, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejeizan las actividades de consultoria o asesoria. :

Por su parte, los interventores responderén civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria. Articulo 83. Supervisién e Inferventoria
Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenirla ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

En la revision documental efectuada al contrato de obra publica No. 19-6-0171-0-2013,
suscrito con el Consocio Cuatro Vientos, cuyo objeto es realizar la optimizacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de Cuatro Vientos en el
municipio de El Paso — Cesar y en la visita de campo efectuada en la semana del 27 al 30 .
de abril de 2015 se encontrd que:

o En la propuesta presentada por el Consocio Cuatro Vientos y aceptada por Corpocesar
se detalla claramente en el analisis del AlU (folio 538) que dentro del mismo esta
incluido el valor por la valla informativa. Sin embargo se incluye un valor por el mismo

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5Sto y-6to Edificio Pumarejo Cotese Cddigo Postal: 200001« Teléfonos: 5708767 — 5743620
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosValledupar; Colombia e

37




CONTRALORIA | samnconsusam

PR HEHAL D LA REFUELICA

objeto en el presupuesto oficial y se recibe y cancela la misma en las actas de obra
como se corrobora en el acta de recibo final como un ftem mas.

Valla infc

‘Para la comisién auditora este pago efectuado por la valla informativa ($4.5 millones
“mas AlU) como un item no es viable efectuarlo pues dicho costo est& incluido en el AlU
como gasto inherente a la administracion del contrato.

o En los andlisis de precios unitarios presentado en la propuesta del Consorcio Cuatro
Vientos y aceptada por Corpocesar se encuentra el item construccién de estructura de
tratamiento primario (Rejillas) segun diseno con un valor de $16.1 millones més AIU
de la siguiente manera.

- HERRNAIFPIfASS&ENCRES ’ ” " ; 560,
CONCRETC MPERMEABILIZADO DE 3000 7SI W3 : 26200 281.000,00 - W20

SCLADO EN CONCRETO DE 2504 PSI W 05000 245,00 w00
ESCALONES HIERRQ ¥4 PINTURA ANTICORROSIVA N 4000 150000 4300800
COMPUERTA METALIGA ENHD CE 12X12° e 20000 6ADY200,00 12.8065.400.00
FORVALETAENMADERA : SN . 15600 3000000 . 300.006,00
ACERD DE REFUERZO DE $0000PS! g KG e -7 2000000 LURT000 ¢ 74800000
CUADRILLA COMBINADA TG 2 Lo Dia o 4,2000‘ AT 17
* VIBRADOR ELECTRIGY : R 32000 BSO0O00 . 208.000,00 -

‘Revisada el acta de recibo final se evidencia una nota aclaratoria No. 3 donde se
manifiesta que “el ftem correspondiente a la actividad construccién de estructura para
tratamiento primario, se reconoce un menor valor dado a las caracteristicas de los
materiales utilizados y su costo real del mercado”, 1o que evidencia que en la ejecucién se
recibié este item en el acta de recibo parcial No. 03 un valor por de $16.1 millones mas
AlU y posteriormente se descontd un valor de $9.4 millones en el acta de recibo final
cancelando finalmente por esta actividad $6.7 millones més AlIU. No se evidencia ni un
APU no previsto ni un disefio especifico que diera claridad sobre lo que se ejecutd en esta
actividad ni mucho menos sobre el nuevo valor cancelado; tampoco se evxdenc:a dicha
circunstancia én un acta de modificacion.
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Aforador de caudai

En los informes de interventorfa se detalla el items de Construccxon de estructura de
tratamiento primario de la siguiente forma “Esfe trabajo consiste en la: elaborac:on
transporte, colocacion de una rejilla fabricada segin disefio” lo cual no se evidencio en la
visita técnica correspondtente ante esta circunstancia se considera que no es posible
reconocer la ejecucion de esta actividad por valor de $6.7 millones mas AlU, por falta de
soporte técnico, disefio, APU y certeza de la ejecucion de la misma.

o)

En el andlisis de precio unitario presentado por el Consorcio Cuatro Vientos en la
propuesta y aceptado por Corpocesar el cual corresponde al item Tuberfa PVC
Novafort Corrugada D:250MM 10” se observa que el precio del mi de tubena PVC
Novafort Corrugada D:250MM 10” es de $68.900.00.

| BRR ;
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Al efectuar la comparacion con la lista de precios PAVCO se observar que se presenta

un sobreprecio, en este caso en el precio del ml de Tuberia PVC Novafort Corrugada

-D:250MM -10, pues son precros de materiales basicos que hacen parte del item en
-analisis.. .

NOVAFORT
Sistema de Tuberias y Conaexiones
Alcantariilado Hermét;co
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DANE . .
=28 INFORMACION ESTADISTICA

Cotombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)
(vpr&actones porcentuales)
1999 2014

. ANO 2014, MES 10 Basoe Diclembra de 2008 = 100,00
s 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005, 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 014
3. o 105 IO e 0080890l B3 030 04
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Como se pude observar el precio de lista del tubo de 6 ml de la tuberia PVC Novafort
-Corrugada D: 250MM 10” es de $332.331,00 lo que da un precio por mi de $55.388,50
para noviembre de 2014, como la propuesta es del mes de diciembre de 2013 se
extrapola el precio en base al IPC del DANE de conformidad con la tabla anterior,
dando como resultado un IPC acumulado entre diciembre de 2013 y noviembre de 2014
de 3,51% y un precio de $53.444,36 por ml de tuberia PVC Novafort Corrugada D:

250MM 10.

Esta situacion implicaria que el item de Tuberia PVC Novafort Corrugada D: 250MM 10"
se encuentra sobre valorado en un 24% mas, y no estaria acorde a las condiciones del
mercado para le época de presentacion de la propuesta debido a que se acept en la
misma un valor de tuberia por encima de las condiciones del mercado lo que acarrea un

sobreprecio en el ftem valorado de la siguiente manera;

..... ; .
Tuberia PVC Novafort Corrugada D: 250 MM 10 W_( ML)

' (HERRAMIENTA MENORES _oaa 630,00 89,45 :

. ITRANSPORTE . ..B03  170.800,00 5.124.000 ...

. TUBERIA PVC NOVAFORT DE ZSOMM 10 1,05 .53.444,36 . 56.116,58 N
LUBRICANTE ! i NG 00008 | BZ7BO008 A0
CUADRILLA COMBINADA T|PQ 2 0,03  236.771,00 . 7.103,13

Precio cateulado con | B o $68.474,36.
Precio propuesta aceptado Corpocesar . $84.703,00
Diferencia f SR e $16.228,64|  24%

' En'la respuesta dada por la entidad se anexa los precio de la Gobernacién de Cesar
para la época lo cual para el caso en analisis el item Tuberia 10" registra un precio
unitario de $63.958,00 similar al calculado por la CGR $68.470,36 lo que ratifica un

sobreprecio en el item del 24%.
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GOBERNACION DEL LESAR

‘RTAMENTO DEL CESAR

PRECIOS DE REFERENCIA PARA EL D

Calle 16 No 12 - 320 - Telefax: {(5) B749671L < e<mall:
obras@gobcesar.gov.co ~ Valledupar, Cesar.

CONTRATISTA:

: . FECHA: DE 2014 Prospeﬁd(ld 0 SGI\
| wems  IDESCRIPCION fve. unrrasio
73,007 BAIANTE SANITARIA PVC 4. AL 30.905, oo
74,00 TUBERIA VENTILACION PVC3 ML ’ . 20.828,60
75,00 TUBERIA VENTILACION PVC 2 ML 11.459,00
76,00 RED AGUAS LLUVIAS PVC 4- INCL. EXCAVACION Y TAPE ML 27.755,00
77.00 RED AGUAS NEGRAS PVC 6™ UNION MECANICA - INCL, EXCAVACION )
Y TAPE nML 34.358,00
78,00 RED AGUAS NEGRAS PVC 8" UNION MECANICA - ML 45.681,00
79,00 RED AGUAS NEGRAS PVC 10" UNION MECANICA - ML 63.958,00
80,00 RED AGUAS NEGRAS PVC 12" UNION MEGANICA - INCL.
EXCAVACION Y TAPE Mt 8s.248.00
81,00 RED AGUAS NEGRAS PVC 14" UNION MECANICA - ML 97.755,00

L

o En lavisita de campo se pudo comprobar por observacion que la labor efectuada por el
Consorcio. Cuatro Vientos respecto al tema de los lodos extraidos de las lagunas
facultativas se limit6 a extraer los mismos de las lagunas y depositarios en -
compartimientos cercanos a las lagunas como se observa en el siguiente material

fotogréfico.

5 R £ S L e ,»éé} i (LI o
Sitio de Disposicion de Lodos Extraidos de Lagunas acultatnvas

Por testimonio v documentalmente en bitacora se corroboro que estos Iodos fueron
Unicamente evacuados y depositados en dichos compartimientos. No se evidencio en ia
visita técnica, ni documentalmente que a los mismos se les realizara algin tipo de
tratamiento como lo especificaba el informe de interventoria en su aparte caracteristicas
técnicas del proyecto, en relacion a actividades como estabilizar los lodos, espesarlos y
desinfectarlos antes de llevarlos a su disposicion final.

La comision auditora considera que el item Tratamiento de Lodos de lagunas existentes
en sitio por el cual se cancelaron $241,3 millones por supuestamente tratar 8.652 m3 de
lodos, no se realiz6 cumpliendo primero con las especificaciones técnicas descritas por
la interventoria pues no hay evidencia fisica ni documental que los lodos se hubieran
estabilizado, espesado y desinfectado antes de su disposicion final. En esta situacion se
considera inviable el pago efectuado de estos recursos por la ejecucion de una
actividad que no se efectud siguiendo los requerimientos técnicos y normativos,
realizando al parecer Unicamente una remocién de lodos de las lagunas existentes.
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En la respuesta dada por la entidad se manifiesta la realizacion de esta actividad pero
no se hace entrega de soporte alguno que indique y que compruebe de una manera
definitiva que esta actividad se efectlo con las condiciones técnicas requeridas; lo que
si es claro para la comisién auditora, es el cumplimiento de! item relacionado con la
-excavacacion en maquina para retiro de material existente.

Las anteriores situaciones se cuantifican de la siguente manera:

ACTA DE RECIBO FINAL CALCULO CGR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | VALORUNITARIO| VALORTOTAL | CANTIDAD. | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Suministro e instalacién de tuberia
14 de 10" para 3 icantarillade ML 273 84.703,00] 23.123.919,001 2731 68.474,36 18.693,500, 28
(C‘onstmt;dén de estructura de
tratamniento primario {Rejilias)
15 |Segundisefio, . un i 6:664.934,00 6.664:934,00] e} 0,00 9,00
Tratamiento de Lodosde lagunas
ls existentesen sitio : M3 8652 27.898,00| _241.373.436,00 o 0,00 9,00
21 Vallade informativa UN e 4.500.000,00 4.500.000,00 o 0,004 0,001
" {Excavacidn en miquina para retiro .
de material existesite
{reconnciendo-el retiro de-los
6 lodes efectuado) m3 0. 14.363,00] 0,00 8652 14.363.00] 124. 268.676,00]
: : $275.662,349,00, ...5$182.962.175,28'
i o $1BTTCTR,TZ
R - i oo ZI . $33.175,043,18
R — _— : : DETRIMENTO ©.$165.875.215.90

Con el anterior se estaria configurando un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria por la posible lesién y menoscabo al patrimonio publico
por $165.9 millones al recibir a satisfaccién y autorizar el pago de actividades en las
condiciones antes descritas (Ley 610 de 2000 articulo 6), y por la posible vulneracién al
codigo disciplinario por la omision de interventores y supervisores en sus funciones (Ley
80 de 1993 articulo 26, Ley 734 de 2002 articulo 27 y Ley 1774 de 2011 articulos 82-83).

Hallazgo No.16 D12 - Convenios Interadministrativos— Gestién del Riesgo

Articulo 209 de la Constitucién Politica. La funcién administrativa. esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

- Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
-cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Revisados los documentos soportes de los siguientes convenios:

o Convenio Interadministrativo No. 19-7-0011-0-2013 para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Corpocesar y el municipio de Rio de Oro para
realizar la construccion de obras civiles para control de la erosién e inundacién en la
quebrada Guaduas y la quebrada Los Llanos (corregimiento Puerto Nuevo) del

- municipio de Rio de Oro — Cesar.
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o Convenio Interadministrativo No. 19-7-0014-0-2013 para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Corpocesar y el municipio de San Martin para
realizar, la construccién de obras civiles para control de la erosién e inundacién en la
quebrada Torcoroma jurisdiccion del municipio de San Martin Cesar.

o Convenio Interadministrativo No. 19-7-0015-0-2013 para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Corpocesar y el Municipio de Becerril para realizar, la
construccion de obras civiles para control de la erosioén e inundacién en el rio Maracas
del municipio de Becerril - Cesar. ' '

o Convenio Interadministrativo No. 19-7-0016-0-2013 para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre Corpocesar vy el municipio de Curumani para realizar,
la construccion de obras civiles para control de la erosién e inundacion en la quebrada
San Pedroen el municipio de Curumani — Cesar

o. Convenio “Interadministrativo No. 19-7-0019-0-2013 para aunar esfuerzos técnicos;
administrativos y financieros entre Corpocesar y el municipio de Aguachica para realizar
la construccion de obras civiles para control de la erosién e inundacién en la quebrada
Buturama del municipio de Aguachica — Cesar.

Se evidencia que los mismos tuvieron acta de inicio el 15 de noviembre de 2013 con un
plazo de ejecucién de 12 meses, ocho meses después fueron suspendidos el 28 de julio,
de 2014 de manera indefinida motivados por los siguientes argumentos: =~ -

En oficio fechado 28 de mayo del 2014 donde la Coordinacién Sub Area Juridico
Ambiental manifiesta que si bien es cierto que de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ia
Corporacién Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar, como administradora de los
recursos naturales renovables en el area de su jurisdiccion, tiene Ia competencia para
otorgar las licencias, los permisos y demas autorizaciones ambientales, también lo es, que
la mencionada Ley no establece ninguna excepcion respecto a su otorgamiento en los
casos en los cuales se realice el aporte de recursos. Sin embargo, se debe dar aplicacién
a principios como el de la imparcialidad que debe regir en las actuaciones administrativas.
En este sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia No T-297-97 manifesté lo
siguiente: o

La imparcialidad de los 6rganos de la administracién al pronunciar decisiones definitivas

que afectan los derechos de las personas, en cuanto aplican el derecho al igual que los
Jueces, no obstante admitirse por la doctrina administrativa el interés de la administracion
en fa sofucién del conflicto, segtin lo demanden los intereses ptiblicos o socfales, comparta
para aquellos la sancién de-una conducta recta, ausente de todo juicio previo o prevenido,
acerca,(...), del sentido en que debe adoptarse la decision, el trato imparcial y porlo tanto .
ajeno a todo favoritismo, fraduce del mismo modo, no solamente la garantia de
independencia con que deban actuar dichos érganos, sino la observancia y vigencia del
principio de igualdad. De no ser asi, Corpocesar estaria desempefiando las veces de juez
y parte, puesto que no solamente actuaria como ejecutor de un proyecto, sino que
igualmente, como autoridad ambiental, otorgaria los permisos y autorizaciones necesarias
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para que a su vez dicha entidad, realice el seguimiento al cumplimiento de los permisos
otorgados, por lo que se requiere que las actuaciones administrativas se sujeten a los
principios de independencia, imparcialidad y objetividad, inherentes al debido proceso.

Con fundamento en lo anterior, de acuerdo a la nueva institucionalidad del sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ambiental, que la autoridad ambiental
competente para conocer de las autorizaciones ambientales que de manera general se
requiere para la ejecucion de las intervenciones proyectadas en el marco del convenio
- interadministrativo es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA conforme al
Decreto Ley 3573 de 2011.

No es sustentable desde el punto de vista de gestién y planeacién como Corpocesar
suspende estos convenios motivados por que el otorgamiento de los permisos de
ocupacion de cauce y demas, necesarios para que los municipios ejecuten los trabajos le
compete al ANLA y no a Corpocesar, pues esta realidad ya lo sabia la Corporacién desde
mucho antes de firmar los convenios tanto asi que la misma inicio los procesos de
consecucion de los permisos de ocupacion de cauce y demas, ante la ANLA en el afio
2012 y por razones no conocidas desistié de tal requerimiento y procedié a suscribir los
convenios con. los municipios transfiriéndoles la responsabilidad de la consecucion de
estos permisos ante la ANLA a los municipios. Situacién que queda claramente sustentada
en los estudios previos de los convenios, en el Auto No. 3539 del 22 de octubre de 2013
por el cual la ANLA, decreta el desistimiento de unas solicitudes y en los convenios
Suscritos.

La realidad es que estos convenios se encuentran suspendidos indefinidamente, la
Corporacién ha girado recursos a los diferentes municipios a manera de anticipo por valor
de $1.251.7 millones, y diecinueve (19) meses aproximadamente después de la firma de
los convenios ningdn municipio ha iniciado los trabajos y ha logrado la consecucion de los
permisos ambientales respectivos ante la ANLA para la ejecucién de las obras, dejando
gstas inversiones que eran para prevenir y mitigar desastres en situacién de incertidumbre
en su ejecucion.

Esta comisién considera que la decisién de dejar en manos de los municipios la
consecucion de los permisos ambientales ante la ANLA, por la aparente premura de la
- Corporacion de comprometer los recursos de obras relacionadas con la gestién del riesgo
que supuestamente ameritan una ejecucién expedita, cuando la Corporacién habia
iniciado. con la ANLA el proceso de consecucion de los permisos mucho antes de firmar
los convenios con los municipios y que a la larga fue desistido, ha afectado de manera
definitiva la realizacién de las obras pues es una realidad que los municipios no tienen la
misma capacidad técnica que la Corporacién para cumplir los requerimientos de la ANLA,
tanto asi que le ha tocado a la Corporacion solicitar de manera conjunta con los Municipios .
los permisos de ocupacion de cauce ante la ANLA. Lo que evidencia una planeacion
deficiente en la ejecucién de estos recursos configurandose un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia y disciplinaria por la posible vulneracién al articulo 209 de la
Constitucién Politica Colombiana al no coordinar debidamente sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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Hallazgo No.17 D13 - Convenio Interadministrativo No. 19-7-0004-0-2013
Ley 80 de 1993 Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucmn' '
del conftrato. ‘

Ley 734 de 2002 Articulo 27. Accién y Omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se fiene el deber juridico
de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirio.

Ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Los consultores y
asesores externos responderén civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como

por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,

derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria. ARTICULO 83. SUPERVISION e
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gfecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

Dentro de la revision documental efectuada al convenio interadministrativo No.19-7-0004-
0-2013, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre -
Corpocesar y el municipio de Astrea para realizar la canalizacion del cafio central en fa”
cabecera municipal de Astrea — Cesary al contrato No.LP 002 del 2014 del 20 de Junio de
2014 celebrado por ente territorial en mencion para la ejecucion de la obra y en la visita de
campo efectuada en la semana del 04 al 08 de mayo de 2015, se encontrd que:

o EI municipio de Astrea presenté un proyecto a la Corporacién donde se definfan las
condiciones técnicas de la obra a ejecutar. En los estudios previos del convenio en
analisis efectuados por Corpocesar se ratifican estas condiciones técnicas y se define
claramente el presupuesto de la obra como se observa a continuacion:
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3.1 ANALISIS TECNICO!

€l Municipio de Astroa s obliga a elecutar el proyecto objelo del presente convenio deacuerde a las especificaciones téenicas
esieblecidas en el proyecis.

Las espacificaciones tonicas de| proyects son 1as sigulentes:

TRAPEZOIDAL .
CONCRETO DE 3000 st

L8 propuesta de solucion tiens come obietive proteger contza inundacionss

y contra 13 erosion de jos terrencs ubicados 2 ia ofla
del cato Ceniral, los cuales se han viste afectados en los Gltimos afios.

*  Sepropone la canalizacién def cafto central en eoncreto retorzado de 3000 pst (variilas de 3/87) en una saccidn trapezoidal de
base menot 1.5 matros, base mayor 3.5 matros ¥ una altura promadio de 1.50 metr.

Can of fin de eviter ta socavacion de las paredes: del. (Wd daf canal Se Dropone wn-vatadiza: aarenye & ot Inde e 18

g

estructura, construido en el mismo materia ¥ oo una dimensién minima de 1.0 mefro cada uno

o Lalongitud total de la canalizacion propuesta es de 447 metros lineales,

CANAL TRAPEZOIDAL MUNICIPIO DE ASTREA CESAR

Especificaciones técnicas;

. Sqme?awmmwwmwaxmmrée{mdamﬂw(:ﬁxda3&'} £ 304 $0iSa fragesondal g

& 1.5 matroy, b e 33 ¥ 50 metr
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54 PRESU?UESTO OFICIAL:E! valor del ‘presenie conven/i;: asciends a'la suma de: " .
- &0 ( ma de:
SETENTAY ‘SIETEMILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS- ($577.800,000), eQUlN?EMQS .

PRESUPLESTO CANAL TRAPEZOIDAL DEAGUAS LLUVIAS PARA
ASTREA:
e ACINEAES e ﬁi N, VBARGIAL
185 CANAL DE AGUAS (KIVIRS a0 Ig w200y 41530458400
TOTAL
3 AI5IBA5E400
AN TRACION CTEeRE T Ew T Ee
MPREVISTOS : o |8 L0 AR
UTILIDADES - aomE [§ 5| ¥ wiewl |
JTOTAL COSTO NERECTO AT S L TS
COSTOTOTAL OBRA 1 5 ¥ BT 9,00
TOERVENTORA N O e
TOTAL S48 srihmosess

Notalos valores: adicionales que-puedan pre’semazsé Dor la ejecucion oyecto
08 valgy onaes que Presents - 1a-gjecicion de esfe proyecty por causa de
mayores cantidades u cbras adicionales serén asuridos por el Munisipio de Astrea, diankd

Adicionalmente en el convenio se estipulo en la clausula segunda el alcance del objeto

determinando contractualmente las condiciones técnicas de la obra ejecutar. Dicho

e alcance fue aclarado en el modificatorio No. 01 al convenio de la. siguente manera,
determinando que lo que se debetria construir era: S o

» Una estructura en concreto reforzado de 3000 PSI (Varillas de 3/8) , ,

» Con una seccion trapezoidal de base menor 1.5 metros, base mayor 3.5 metros yuna.
altura promedio de 1.50 metros.

» Un voladizo aparente a cada lado de la estructura, construido en el mismo material y
con una dimension minima de 1.0 metros cada uno.

» Lalongitud total de la canalizacién propuesta es de 447 metros lineales.

Pese a que en el convenio en andlisis contractualmente se tenian definidas las
condiciones técnicas y el alcance que se deberia tener la obra. El municipio de Astrea
abre un proceso licitatorio y posteriormente firma el contrato respectivo donde estas
condiciones no se conservan estableciendo un presupuesto de obra nuevo sin que la
supervision del convenio advierta esta situacién como se observa en los estudios previos
de la licitacién No. LP 002-2014 y en el contrato.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE ASTREA CESAR
Nit: 892301541-1
CODIGO POSTAL 201040

CONTRATO L.P. 002~ 2014 .
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. L.P. 002 - 2014 PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO:CANALIZACION. DEL CANO CENTRAL EN LA CABECERA MUNICIPAL
DE ASTREA CESAR. DEL. VEINTE {20) DE JUNIO DE DOS Mil. CATORCE
{2014), CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE -ASTREA CESAR Y EL
CONSORCIO CANALIZACION ASTREA.

A pesar de que el contrato No. LP 002 de 2014 se firmé el 20 de junio de 2014 y se le dio
inicio el 11 de agosto de 2014, sélo hasta el 1 de diciembre de 2014 a escasos veintitrés
(23) dias de efectuar el recibo final de las obras y cuando ya se habia efectuado el recibo
parcial de obra No 1. Corpocesar y el municipio de Astrea efectUan una modificacién
donde se plantean cambios a las condiciones de alcance y tecnicas inicialmente
‘estipuladas en el convenio.

El contrato No. LP 002 de 2014 suscrito por el municipio de Astrea en cumphmlento del
convenio interadministrativo No. 19-7-0004-0-2013 se encuentra ejecutado v liquidado de
- conformidad con el siguete detalle:

CONTRATO DE OBRA LP 002 DEL 2014 del 20 de Junioc de 2014
ENTIDAD CONTRATANTE: Municipio de Astrea

Nit892301541-1

RL Aide Barrios Ortega

CC No 45.446.087 de Cartagena
OBJETO: ) Canalizacidn del cano central en la Cabecera Municipal De Astrea Cesar
CONTRATISTA Consorcio Canalizacion Astrea

‘ Nit: 9007412254
RL Yeiner Jose Celedon Onate
) CC No 84.089.223

INTERVENTOR Consorcio Intercanal SUKA

RL Silena Margarita Alvarado Daza
SUPERVISOR MUNICIPIO DE Secretario de Planeacion Municipal German Enrique Aragén Lopez
ASTREA
PLAZO INICIAL Cuatro (4) meses
PLAZO ADICIONAL NP

- VALOR INICIAL: $ 539.756.921,00
| VALOR ADICIONAL NP

ANTICIPO ) NP
ACTA DE INICIO: i . 11 de Agosto del 2014
ACTA DE SUSPENSION No 1 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2014
ACTA DE REINICIO No 1 20 DE.OCTUBRE DEL 2014
ACTA DE RECIBO PARCIAL 1 26 DE NOVIEMBRE DE 2014
ACTA DE RECIBQ PARCIAL 2 18 DE DICIEMBRE DE 2014
ACTA DE RECIBO FINAL 24 DE DICIEMBRE DEL 2014
ACTA DE LIQUIDACION 30DE DICIEMBRE DE 2014
ESTADO = EJECUTADO LIQUIDADO

-~ Al convenir‘Corpocesar la modificacion del alcance contractual y las condiciones técnicas
de la ejecucion de las obras mucho después de efectuada la contratacién por parte del
Municipio de Astrea en condiciones técnicas y de alcance totalmente diferentes a las
estipuladas en el Convenio y argumentando que el municipio de Astrea — Cesar presentd
la solicitud de modificacién del contrato interadministrativo dado que el tiempo proyectado
inicialmente no es suficiente para la ejecucion del proyecto y que las cantidades de obras
no fueron especificadas en el alcance del objeto. No tiene un soporte técnico real y
convincente, adicionado por el hecho que se manifiesta que las modificaciones en los
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items y cantidades de obra no alteran el valor del convenio. Pero lo que se observa es que
si alteraron el alcance del mismo pues-hay:un hecho concreto que inicialmente se
planeaban construir 447 ml de canal y al final se construyeron 333 mi, un 25% menos mi
de canal. No se encontré en la documentacion obrante del convenio una justificacién
técnica soportada de la modificacion de las condiciones técnicas del canal en cuanto
seccién que fue lo que se efectué y de la necesidad de esta modificacion; ante tal
circunstancia se esta configurando un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la posible vulneracién al Cdédigo Disciplinario por la omisién de y
supervisores en sus funciones (Ley 80 de 1993 articulo 26, Ley 734 de 2002 articulo 27 y
Ley 1774 2011 articulos 82-83), al permitir la modificacion del alcance contractual y las
especificaciones técnicas del convenio de manera irregular y sin los soportes técnicos que
evidenciaran la necesidad de dicha modificaciones afectando el alcance contractual -
establecido.en el convenio, donde inicialmente se planeaban construir 447 ml de canaly al
fmal se construyeron 333 mi.

HaHaz'go No,18 D14,F5 - Contrato de Consultoria No. 19-6-0115-0-2014

Ley 610 de 2000 Articulo 60. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio puablico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Ley 80 de 1993 Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obiigados‘ a buscar el cumplimiento de vlos. fines de Ia

contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la

entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

Ley 734 de 2002 Articulo 27. Accidn y Omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo ¢ funcion, o con ocasion de ellos, o
por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de lmpedlr un resultado no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirio.

Ley 1474 de 2011. Articulo 44. SUJETOS DISCIPLINABLES. El articulo 53 de Ia Ley 734 de 2002,
quedara asi: El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria
o supervisién en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera
permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales... ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Los
consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los
hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
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derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
eferzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderéan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
. celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
‘funciones de interventoria. ARTICULO 83. SUPERVISION e INTERVENTORIA CONTRACTUAL.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

En la revision del contrato de consultoria No.19-6-0115-0-2014, suscrito con el Consorcio
Ecoparq‘ue Rio Guatapuri, cuyo objeto es la consultoria para realizar los estudios técnicos,
econdmicos, financieros y disefo arquitectdnico y paisajistico para la ejecucion del
proyecto denominado "Estudios y disefios de factibilidad para la construccién del eco-
parque rio Guatapuri del municipio de Valledupar — Cesar”, se encontré en el acta de
recibo final del 22 de diciembre de 2014 del mismo que se detalla claramente los valores
por costo directo de personal en el periodo de ejecucion contractual asi como los otros
costos directos de la siguiente manera:
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' De la misma manera en los documentos pertenecientes a la propuesta presentada por el
Consorcio Ecoparque Rio Guatapuri se encontré la discriminacion del factor multiplicador
(2.2). Mediante comunicacion a la entidad contratante se solicita la informacion pertinente,
tales como copia de los contratos laborales, pagos de seguridad social, soportes de pago
de ndémina, copia del contrato de arrendamiento, pagos de servicios plblicos, soportes de
pago del arrendamiento de la oficina, soportes de los pagos efectuados por concepto de
capacitacién personal, actualizacién tecnoldgica, asesoria legal permanente, personal

 técnico no facturable, pélizas, administracién de oficina principal, seguros de ley, costos

N
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financieros y gerencia. La entidad responde el requerimiento y entrega la informacion
solicitada, sin embargo en el analisis y.estudio:de la misma se evidencia que algunos de
los soportes presentados no son reﬂejo de los costos directos de personal ni de otros
costos directos en el periodo de ejecucién contractual discriminados en el acta de recibo
final del 22 de diciembre de 2014 por los siguientes razones:

Se evidencia que el personal fue contratado de dos formas, unos a través de contrato
individual de trabajo el cual genera todas las prestaciones de ley tales como:
prestaciones sociales, sistema de seguridad social integral y otros costos, los cuales”
se encuentran discriminados en el factor multiplicador; la otra forma de contratacion
fue la de prestacion de servicios, la cual como es sabido no genera para el empleador
las acreencias laborales antes descritas, sin embargo en el acta de recibo final se
discrimina en el detalle de personal como si todo hubiera sido contratado a través de

“contrato individual de trabajo, esta situacién genera valores diferentes en la tabulacién

- .«de los costos descritos los cuales seran detallados mas adelante.

~ En la contratacién de personal por prestacion de servicio dentro del proceso de
* - supervision e interventoria se debid recalcular el FM (presentado en la propuesta FM

220) descontando las acreencia laborales que no estan a cargo del empleador tales
como prestaciones sociales (34,66), seguridad social integral (27,29), y otros (5,00).
Ademas los no soportados tales como administracion oficina principal (3,05), concepto
de capacitacion personal (5,00), actualizacién tecnolégica (5,00), asesoria legal
permanente (3,00), personal técnico no facturable (3,00) y gastos contingentes (24);
dando como valor FM 110,00. El anterior andlisis esta en concordancia con el Decreto
2090 de 1989, por el cual se aprueba el reglamento de honorarios para los trabajos de
arquitectura en su numeral 8.3.1. “Establece el sistema del muitiplicador que se usa para
trabajos en donde no es posible conocer anticipadamente la cantidad de trabajo por
desarrollar. Los costos afectados por el multiplicador serdn tnicamente los sueldos o salarios
del personal vinculado directamente al trabajo; todos los otros costos seran considerados
como reembolsables y solo estaran afectados por un porcentaje variable entre el 10% y el
20% para cubrir gastos de administracion’. Afectando los pagos por los contratos de-
prestacron de servicios en un 10% por los costos administrativos causados.

Situaciones que hacen que el acta de recibo final y las actas de recibo parcial 1y 2 no
correspondan ni reflejen los costos directos incurridos en el periodo de ejecucion
contractual, los cuales de conformidad con los soportes allegados son los siguientes:
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COSTOS DIRECTOS PERSONAL
SUELDOY Y/O JORNAL PRIVIA PARTICIPACION TOLA
CANTIDAD CARGO / OFICIO { contratos de trabajo individual) MENSUAL REGIONAL MES VALOR PARCIAL
1 Secretaria {contrato 0152014} 1.200.000,00 5 §.000.000,00
2 conductor{ contratos 021-022 /2014} 850.000,00 5 8.500.000,00
3 auxiliar de disefio (contratos 018-019-020/2014) 1.350.000,00 5 20,250.000,00
2 digitador {contrate 013/2014) 1.200.000,00 5 12.000.000,00
SUBTOTAL COSTO PERSONAL 46.750.000,00
FACTOR MULTIPLICADOR CONTRATOS TRABAIQ INV 2,20
TOTAL COSTO PERSONAL CONTRATO DE TRABAIO INV $102.850.000,00
: . ASIGNACION PRIMA PARTICIPACION TOLA
CANTIDAD CARGO [ OFICIO { contratos de prestacion de servitios} MENSUAL REGIONAL MES. VALOR PARCIAL
1 Arg especialista {contrato 001/2014) 12.828.650,40 5 64.143.252,00
1 ing especialesta ambienta {contrate 002/2014) 10.564.771.00 s 52.823.855,00
1 ing especialista estructuras {contrata 003/2014} 10.764.771,00 5 53.823.855,00
1 ing industrial espe geréncia proyectos{contra-004/2014}) 10.564,771.00 5 52.823.855,00
1 Arg especialista {contrato 005/2014) 7.546.265,00 5 37.731.325,00
1 ing civil geotecnica{contrato 008/2014} 3.773.132,33 3 11.319.397,00
1 Ing civitsanitario-{contrato 002/2014) 6:791.638,50 4 27.166.554,00
1 sicologa {contrato 010/2014} 3.018.504,67 3 9.055.514,00
1 asesof contable (contrato 016/2014) 1.811:102.80 5 9.055.514,00
1. topografo {contrato 017/2014} 2.263.875.00 2 4.527.758,00
1 ._itopografo {contrato 027/2014) 2.263.879,50 1 2.263.879,50
1 Ing Civil {contrate.029/2014} 3.773.132,40 5 18.865.662,00
1 ~_|Awuxiliaring (contrato 031/2014) _3.773.132,40 5 18.865.662,00
1 Ing electrico (contrato-032/2014) 6.791:638 50 4 27.166.554,00
1 Geologo [contrato 034/2014) 3.773.332,33 3 11.319.387,00
1 Asesoria legal (contrato 024/2014} 1.300.000,00 1 1.300.000,00
1 Asesoria ambiental{contrato 025/2014} 1.666.666,67 3 5.000.000,00
kS Elaboracion render 3d (contrato 033/2014) 9.574.462,00 1 9.574.462,00
1 Elaboracion render 3d (contrato 630/2014) 5.000.000.00 3 15,000.000,00
SUB TOTAL COSTO PERSONAL $431.826.495,50
FACTOR MULTIPLICADOR CONTRATOS PRESTACION :
SERVICIOS {1 10% GASTOS ADMINISTRATIVOS) 1,10
TOTAL-COSTO PERSONAL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS. 475.009.145,05
TOTAL COSTO PERSONAL CONTRATO
INDIVIDUAL Y PRESTACION SERVICIOS $577.859.145,05
OTROS COSTOS DIRECTOS
TIEMPO UTILIZACION
CANTIDAD CONCEPTO UNIDAD. COSTO MES VALOR PARCIAL
1 Alguiler equipo topografica {contrato alqu 023 /2014) Mes 5,230.000,00 2 10.460.000,00
1 dlquiler equipos de computolcontrato alqu 025/2014) mes 2.400.000,00 S 12.000.000,00
1. alquiler.oficinal.contrato alg sin numero} mes 4.500:000,00 5 22.500.000,00
1 é!quﬂer plotter{contrao alg G24/2014) mes 2.300.000,00 4 8.200.000,00
1 . |Blguiler GPS{coptrao alg 02872014} MES 6.000.000,00 2 12.000.000,00
; Alquiler vehiculo {contrato aly 026/2014) soportes ’
2 presentados mes 11.928,750,00 4 47.715.000,00
TOTAL COSTO OTROS COSTOS DIRECTOS $113.875.000,00
SUB TOTAL COSTOS BASICOS $691.734.145,05
IVA 16% $110.677.463,21
VALOR TOTAL EIECUTADO 802.411.608,26
VALOR CANCELADO ACTAS PARCIALES
Y FINAL $986.284,200,00
VALOR PRESUNTO DETRIMENTO $183.872.501,74

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria por la posible lesién y menoscabo al patrimonio publico por $183.8 millones
al recibir a satisfaccion y autorizar el pago de actividades de consultoria en las condiciones
antes descritas (Ley 610 de 2000 articulo 6), y por la posible vulneraciéon al cédigo
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disciplinario por la omisién de interventores y supervisores en sus funcrones (Ley 80 de «
1993 articulo 26, Ley 734 de 2002 articulo 27 y Ley 1774 de 2011 articulos 82-83). -

Hallazgo No.19 D15 - Contrato de Obra No. 19-6-0160-0-2013, Obras Clvﬂes pa>ra_
Control de Erosién e Inundacion en el Rio Guatapuriy Rio Badillo en el
Departamento del Cesar

Ley 80 de 1993 Articulo 26 del Principio de Responsabilidad, en virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estéan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Ley 80 de 1993 Articulo 5°.-De los Derechos y Deberes de los Contratistas.

- Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto :
- contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que

- durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con

lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 80 de 1993 Articulo 25°. Del Principio de Economia... En virtud de este principio:

En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para
este propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

Dentro de la revision documental efectuada al contrato de obra No. 19-6-0160-0-2013,
suscrito el dia 3 de diciembre de 2013 con el Consorcio Rios del Cesar, cuyo dbjeto es
realizar ajustes a los disefios y construccion de obras civiles para control de erosion e
inundacion en el rio Guatapuri y rio Badillo en el Departamento del Cesar por valor de
$9.064.2 millones, se encontrd que

Su ejecucion se inici6 el 7 de enero de 2014 mediante la suscripcion del acta respectiva.
Posteriormente se suspende el 21 de enero de 2014, la razén aducida por el
Representante legal del Consorcio Rios del Cesar al parecer fue que los disefios
entregados por la entidad contratante para su ajuste no eran claros y precisos para ser
utilizados como ingenieria de detalle para la ejecucion del contrato de Ia referencia. Luego
de aproximadamente 6 meses de suspensién el 16 de julio de 2014 se reinicia la ejecucién
contractual argumentando que por parte de la Corporacion y el Consorcio Rios del Cesar,

se encuentran superadas las razones invocadas en el acta de suspension No. 001, toda
vez que durante el periodo de suspension la Corporacion revisé conjuntamente con el
contratista, la interventoria y la supervision, el estado y avances de los estudios y disefios
entregados para la ejecucion y se observa que los estudios realizados por la Universidad
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del Magdalena para el rio Badilo y el consultor del rio Guatapuri mcluye toda la
mtervencnon

El 22 de julio de 2014 el Representante legal del Consorcio Rios del Cesar presenta a la
interventoria precios unitarios y cantidades de obra priorizadas en el paseo peatonal del
Rio Guatapuri y de proteccién del Corregimiento de Badillo sobre el Rio Badlllo para su
respectlva revisién y aprobacién.

El 12 de agosto de 2014 el Representante legal del Consorcio Rios del Cesar solicita a la
Corporacidn Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar la autorizacion para la cesién del
. contrato y propone ceder el contrato al Consorcio Mitigacién Guatapuri Badillo.

La cesion del contrato se protocoliza al Consorcio Mitigacién Guatapuri Badillo mediante
acta de cesion del contrato de obra No. 19-6-0160-0-2013 de fecha 3 de septiembre de
2014, aceptando el argumento del Consorcio Rios del Cesar de que los retrasos que ha
sufrido la obra han mermado su capacidad residual de contratacién, lo que le
dificulta en la actualidad sequir con la ejecucion del contrato, maxume cuando no se
~ pactd la entreqa de antncnpo -

Este argumento mediante el cual la entidad contratante autoriza la cesién del contrato,
para la comision auditora no se encuentra debidamente soportado y justificada su
veracidad, y es de dificil aceptacion maxime cuando el Consorcio Rios del Cesar en su
propuesta presentada 8 de noviembre de 2013, certifica su capacidad residual de
contratacion en $12.142 millones superior al presupuesto oficial de la contratacién en un
33%; ademads aporta un cupo crédito por $3.000 millones con el Banco Colpatna vigente
hasta el 1 de diciembre del 2014.

Bajo estos argumentos se considera que la cesion del contrato no estuvo debidamente
justificada y que las razones aducidas por el Representante legal del Consorcio Rios
Cesar y aceptadas por Corpacesar no son suficientes y al parecer veridicas, lo que pudo
causar que se incurriera en una vulneracion al principio de la responsabilidad al no vigilar
- la correcta ejecucion del objeto contratado y no proteger los derechos de la entidad y exigir
- al contratista que cumpliera con la oferta adjudicada y como se habia manifestado en la
’carta de presentacnon de la oferta.

" Dentro del’ anahsns del presupuesto de obra presentado como resultado del ajuste a los
- disefios dentro de la etapa contractual se observé lo siguiente:

e El 22 de julio de 2014 el Representante legal del Consorcio Rios del Cesar presenta a
la interventorfa precios unitarios y cantidades de obra priorizadas en el paseo peatonal
del Rio Guatapuri y de proteccion del Corregimiento de Badillo sobre el Rio Badillo
para la revision y aprobacion por parte de la interventoria con un presupuesto total de
$6.154. 1 mlllones inferior al presupuesto oficial de la contratacion en $2.910 millones
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De la misma manera se encuentra en la documentacién contractual un presupuesto
perteneciente al ajuste del disefio para la proyeccidon de la margen del Rio
Guatapuri con las mismas caracteristicas del presentado el 22 de julio de 2014 por

el Representante legal del Consorcno Fhos del Cesar a la interventoria.
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En la solicitud de informacién efectuada a la entidad contratante donde se requiere
el presupuesto de obra definitivo con su respectivos analisis de precios unitarios de
las obras en ejecucién o por ejecutar dentro del contrato de la referencia (Resultado
del ajuste efectuado al disefio inicial) el cual serd utilizado para la cuantificacién de
cantidades y pagos al nuevo contratista Consorcio Mitigacion Guatapuri Badillo se
aporta el siguiente presupuesto por valor total de $ 9.064.2 millones, que comc:de

con el valor del presupuesto oficial y del contrato en cuestion.
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OBIETO: CONSTRUCCION DE DIQUE PARA CONTROL DE EROSION E INUNDACION EN EL RIO |
GUATAPURE DEL MUNICIFIO DE VALLEDUPAR CESARY., :

1 [MANEIO-DE AGA DA 207 § 166:1.70,00 3.61.011.808,051
2 _ISTRALIZACION ¥ CERRAMIENTO EN POLISOMBRA M2 2.016 5.2 7. 87200 S SCARF T2, 29
3 [ENTIBADO oz 1219 5 34.392.00 S ASBID6TT.IG
A [EXCAVACION EN MATERIAL CONGLOMERADO M3 2578 $.61.208.00] 5:2.116.327.808.00
LS EL SITICY PARA DICIUE M3 10245 5.10.288.00 $.105.400.560.00
g AL PARA  CORGNA DE OIKIUE w3 £214 S 67 0FL 00 $.423,233°734.001 -
2z | (‘(\)TGXTI! NT A000 O ECUHVALENTE M2 BUAT7,6 & 12 4F8,00 S TABIZ2H52,.80]¢
B ISUMINISTRO E HUSTALACION F BOLSACRETD M3 2150 $864.356,001 S 1.858 365,400,00
89 GAVIONES M3 4RO, $ 27G:856.00] $1.20%,309.200,00
ALY I RELLENG MATERLAL TRAMSPORTARDOD PARA MURO s HLELS $23.300,00| S 1.200.226.586.05
"33 [ACEREG DE REEUERZE GRADS, GU G 15811 S 521200 S B2.a0E!
S1I8 TOTAL $. 7237187

FOTAL PROYVECTO

[$7.227.48

| OBJETO: COMSTRUCCION DE DIQUE PARA CONTROL DE EROSION £ INUNDACION EN EL RIO |
BADILLO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESAR”.

|1 [MANEIODEAGUA DIA 171] 5 166.170,00] S 28.406.761,50]
2 [sENALIZACION M2 939 $27.872,00 5.26.160.659,20
3. |ENTIBADO | L 614 "% 34.392,00 $ 21.125.286,00
4 |EXCAVACION EN MATERIAL CONGLOMERADO M3 15.038 $61.208,00f $920.470.387,20 P
S |RELLENG MATERIAL PARA TALUD M3 468 $.67.031,00 $21.370.508,00
6 [GEOTEXTIL NT 4000 O EQUIVALENTE 82 2117 $.12.128,00 $ 25.675.582,40
7 |GAVIONES M3 2.894 $ 270.856,00 $ 783:803.092,80
SUBTOTALl $.1.837.012.277,10
TOTAL PROYECTO]| $ 1.837.012.277,10
. 7 . . rd
Efectuando una comparacion de precios entre los propuestos por el Consorcio Rios
del Cesar quien cedid el contrato en cuestiéon y el Consorcio Mitigacién Guatapuri
Badillo quien actualmente ejecuta el contrato tenemos lo siguiente:
OBIETO: CONSTRUCCION DE DIQUE PARA CONTROL BE ERO§!0N E lNUND)\CION ENELRIO :
GUATAPURE DEL MUNICIPIO DE VALLEOUPAR CESAR™.
- SR S T, Niv———
CONSORCIO MﬂlGACION
GUATAPURI SADILO CONSORCIO RIOS DEL CESAR ”
I IMANEIO OF AGLA [ulY 367 $.166.170.00 5 61.011L.E080% S166.169.25 $61.011.522 68
2 iSERALIZACION ¥ CERRAMIENTQ EN POLISOMERX A2 2084 522R1300] 356182722024 $43,752,77 $88.202:084.10 il
. ENTIBI\DO , S 34.352,00 $34.391,81 $45.372.422,10 0
VAL 7, S0.000 B
$10:287,00| $105390.31500| . 0% .
LENG CONIATERAL PARA CORONAD! / 5 . S060] 715
7 GEOTEXTIL (T 4000 O EQUIVALENTE M2 i 54212800 $73.345:292.80 $12:070.00 $72.944.532.00!
B ISUMINISTRO E INSTALACHME - DF BOLSACRETQ M3 21350 3 qg4.sss,oo 51 BEBIGH A0 K $823.600,54|:$1.770.741:161.00 ”
2 IGAVIONES M3 4450 $270.856.00 3.205.309.200.00 $336.914.001 51:499.267.300.00
(10 JRELLENG MATERIAL TRANSPORTADC BARA MLURG M3 51,314 $.23.390,001 5 1.200.226.588.05 -$39.307.001:52.016.986:369,15 . .
11 {ACERO DE REFUERZG GRADO 60 $5.212,00 $:87,406: .

EXCAVAL Ot EN MATER],
DENTELLON DIOYIE EQUIVA NTE AL TTEM

REUEND EN MATERIAL TRANSPORTADD MURG
EQUIVALENTE AUTTEM

SU8 TOTAL

57227.387.722.9

_ JOTALPROYECTO| $7,227.187.722 90

$$6.294.772.31008

. $932.815.41288
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GENERAL DE LA REPUBLICA I MEDIO AMBIENTE

. OBJEYO: CONSTRUCCION DE D[QUE PARA CONTROL DE EROSION E INUNDACION EN ELRIO |
i P10 DE VALLEDUPAR CESARY.

CONSORCID MmGACION

Y GUATAPURS BADHLO CONSORCIO R10S DELCESAR
¥ [MANEIG DE AGUA : DIA 1711 $166:47000]  $28406,761,50 66.169;25]  528.406633,29]  on
2_|seRALTACion 939 $27872.001 $2616065920 43,752,771~ $41.066349,82) <36k .
|- 3 fenmisapo 3439381 sari2sdevae) ok o0
4 S000] S ‘
15 IRELLEND MATERIAL PARA TALUD S000| . 71%
6 |GEOTEXTIL NT 400D O EQUIVALENTE 512.070.00[ 52555279350 0% )
7_|GAVIONES 00| $674.961732,20|  .20%
AVACION EN MATERIAL COMUN PAR o
OENTELLON DiCIE 5132,307.843.20]
RECLENG EN MATERIALTI
EQUIVAMLERTE AL 1TEM S A01,00] _ 518.395.676,00
SUBTOTALL $ 163701227730 $1:741.816.198,40
TOTAL PROYECTD § 1.897.012.377,10 $1.281.816.198,40 $595.196.078,70

§806a20000000.  $rsiessssomas . $AS2REILA9LST

De lo anterior se puede concluir que los precios aceptados por la entidad
contratante al Consorcio Mitigacion Guatapuri Badillo en el item Excavacion en
material conglomerado presenta un valor del 596% pot encima del precio
propuesto por el Consorcio Rios del Cesar, lo mismo sucede en el item Relieno
‘para talud donde presenta un valor por encima del 71%. A pesar de que hay unos
ftems que el Consorcio Mitigacion Guatapuri Badillo tiene mas econémicos que los
propuestos por el Consorcio Rios del Cesar tales como sefalizacion el cual esta. .
un 36% més econdmico, y gaviones con un 20% mas economico segun el anterior
analisis con los precios aceptados al Consorcio Mitigacién Guatapuri Badillo la
obra presentaria un sobreprecio de $1.527.6 millones

No es entendible para la comision auditora como la interventoria y supervision
avala los precios unitarios del item, excavacion en material conglomerado en estas
condiciones mas aln si se analiza tecmcamente se encuentra la siguiente
incongruencia:

El item excavacién en material conglomerado en su APU informan que se utilizara |
una excavadora de oruga no registra marca ni capacidad pero la encontrada en la
visita técnica realizada el dia 17 de abril del 2015 a la obra del rio Guatapuri fue
una retroexcavadora de oruga marca LIUGONG 922D y en la obra del rio Badillo
una CATERPILAR 920.

Calle 168 No. 7~ 18 Pisos 5o y 6to Edificio Pumarejo Cotess Cédigo-Postal 200001+ Teléfonos: 5708787 5743620
car@contraloria.qov.coswww.contraloria.gov.cosValledupar, Colombia

57




,_Equipoen el Rio Guatapuri

Estas retroexcavadoras son equivalentes y tienen un balde de una oapac;dad de 1
mt3, por informacién aportada en campo y en el tipo de material que estan
moviendo estas maquinas tienen un rendimiento minimo de 60 mt3 en una hora,
dato que es corroborado en el manual de rendimiento Caterpillar, donde se
observa como minimo un rendimiento de 99 mt3 en una hora el cual al ser
multiplicado por el factor de eficiencia que se podria considerar de un 80% nos
darfa un rendimiento de 79,2 mt3 por hora, lo que desvirtia lo estipulado en el

C ONTRALO R ' A E CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

AN TSIS BE PRECTOS UNITARIDE,

CARRETERA :

ATEM: EACAVACION M MATEMAL CONGLOMERARG UMDAD Lo
3. ECUIPD
S Totatiorn | Saravrimiin e
EXAVADIA R D DR TR ) 3 arsiaon
[FAEAIRAMALTT L . B30 O L8y, 3 A BIH NG
A total EYEIENS
L MATERIALES EN OBRA:
Oracrlgichan. Unidacs < L
Teeto-tirn Cariday Varce.Lne.
b Tata [
1, TRANSPORTES i
e Vil Bus 4 Cank Tocancs T Faria Calor Lien
H
1
BatmTotal 4
V. MANG DE QRRA
{Yrﬂbw = R dowriml Tote et g il
AERD 3 75 SRa, % X
T X R Y ) 8oy 3 T
ButTorwt 7 1o .
TomiGonw i
YV COSTOS INDIRECTOS
Cvveris Foven Natas Yotel ]
RADELNISTRAC G 20% AT 2eE
HEEREBTOS 5% E R
I TXAOAD %) 25aE
Bup-Todas RARL LS
LI woHen ks Lot waroIASS oF paso

Equipo en el Rio Badillo

APU de un rendimiento de 4 m3 por hora.
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Excavadoras Tablas de cdlculos.de produccion

Metros cibicos por hora de 60 minutos® Lo
TIERPOS. o ) TEMPOS
DECRLY CARGAUNL CALCULADA DEL CUCHARDN ' au METROWYARDAS CUBICOS SUELTOS BETICLE

CALCULADOY CALCULADOS.

Yiempo.de cictls ‘ohctat | Cletes

Segundos| mw, vz |03 [oslor ooty sl uslur oz el va ey o9 9y ]33 ]38 60 porminlparton
e 3 B0
110
120

De la misma manera el rendimiento del personal asociado a esta actividad en el
- APU no puede tener un rendimiento diferente y deberia estas cercano a 480 mt3
" por dia que es lo que la maquina excava como minimo en un dia, bajo este
analisis el APU del item Excavacién en material conglomerado estaria registrando
un valor de $3.382,00 por m3 incluido AlU.

En estas condiciones se estarfa configurando un hallazgo administrative con
presunta incidencia disciplinaria en la que pudieron incurrir el Representante legal
y contratista de la entidad contratante por vulneracién del numeral 1 del articuio 26
de la Ley 80 de 1993, principio de responsabilidad y el numeral 2 del articulo 5 de
la misma al autorizar la cesion en las condiciones descrita. Por la vulneracién al
principio de la economia y responsabilidad de la Ley 80 de 1993 articulos 25 y 26
tanto del interventor como supervisor por aceptar precios en estas condiciones
desfavorables para la entidad, mas aun cuando la cesién estipula que el Consorcio
que recibe el contrato adquiere todos los derechos y obligaciones que se deriven
del mismo y en las condiciones que se encuentre el contrato en el cual a la fecha
de la cesién ya se habia consolidado un presupuesto ajustado a los disefios, lo
mismo que unos precios (APU) presentados, la connotacion fiscal no se da aun
pues no se registra pagos al contratista a la fecha. La comision auditora
recomienda el seguimiento al presente contrato y las condiciones en que se
efectien los pagos de los items anteriormente mencionados. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. -

Se tomara como insumo en la siguiente auditoria.
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CONSIDERACIONES TECNICAS:

Dentro de la ejecucion del contrato de obra No. 19-6-0160-0-2013, (obras civiles
para control de erosién e inundacién en el rio Guatapuri y rio Badillo en el

Departamento del Cesar). La comisién considera dejar constancia que en lo
referente a las condiciones técnicas en que se estan construyendo las estructuras.

en los rios Guatapuri y Badillo, y al ser basicamente muros o diques de contencién
en gaviones dispuestos en las zonas criticas detectadas con el fin de proteger la
ladera del rio y evitar el colapso de la misma (Rio Guatapuri) y mantener el curso
del rio y evitar inundacién en zona agricola (Rio Badillo), se considera, que el
- hecho de que los gaviones (las mallas metalicas) queden expuestos a los agentes
ambientales tales como aguas viento etc., y no se tenga previsto dentro de los
ftems a ejecutar algun tipo de recubnm:ento al gavién y por ende a las mallas,

podria ser un factor que incida de manera negativa en la durabilidad y estabilidad -

de la obra, asi como la ausencia de espolones en la obra del Rio Guatapuri por
ser un sitio de inflexion del rio y punto de socavacién intensa en eventuales
crecientes. Sin embargo es responsabilidad del disefiador, interventor y esta
dentro de su orbita la decisién técnica de recomendar y a la postre reallzar un
recubrimiento al gavién o no.

Muro Rio Guatapurl Muro Rio Badillo

Hallazgo No.20 - Contrato de Obra No. 19-6-0160-0-2013

Punto 4.31 de los pliegos de condiciones se estipula: que el contratista debera
tener en cuenta las pautas para el manejo ambiental de este proyecto especifico,
orientando actividades, estableciendo las medidas preventivas y correctivas y
disefiando en sistema de administracién ambiental durante las etapas de la obra.

En la revision documental efectuada al contrato de obra publica No.19-6-0160-0-
2013 suscrito el dia 3 de diciembre de 2013 con el Consorcio Rios del Cesar, cuyo
objeto es realizar ajustes a los disefios y construccién de obras civiles para control
de erosidn e inundacién en el rio Guatapuri y rio Badillo en el Departamento del

.
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Cesar, por valor de $9.064.2 millones y visita técnica de campo efectuada el dia
17 de abril de 2015 'y verificacion de las condiciones administrativas de la obra
tenemos los siguientes aspectos:

Respecto a' la verificacion del cumplimiento del personal propuesto para el
desarrollo del objeto contractual de conformidad con el detalle y desglose de AUI
de la propuesta, se evidencidé que el ingeniero residente el cual debe tener una
dedicacion del 100% para su labor de residente al parecer también ejerce labores
como ingeniero ambiental lo que evidenciaria el incumplimiento por parte del
Consorcio Mitigacion Guatapuri del personal ofertado, con los salarlos y
: dedxcacxon estipulados en la oferta que segln cesion deberia cumplir. -

“Enlo que'respeota al cumplimiento del manejo ambiental en el punto 4.31 de los
pliegos de condiciones se estipula: “que el contratista debera tener en cuenta las
pautas para el manejo ambiental de este proyecto especifico, orientando

actividades, estableciendo las medidas preventivas y correctivas y disefiando en

'sistema de administracién ambiental durante las etapas de la obra™ sin embargo, el
hecho de que no se cuente en la obra con el Ingeniero ambiental propuesto con
una dedicacion del 100% hace que el manejo ambiental pueda presentar' :
falencias.

En estas condiciones la comision auditora considera que se estaria configurando
un hallazgo administrativo por incumplir con la contratacién de un ingeniero
ambiental en las condiciones ofertadas.

Liquidacion de Contratos

Es de anotar que la corporacion no viene liquidando los contratos dentro los cuatro
(4) meses establecidos en los pliegos de condiciones y en las clausulas -
contractuales, tal es el caso de los contratos Nos. 19-6-0080-0-2012, 19-6-0-0109-
2012, 19-6-0-0171-2013, 19-6-0-0175-2013, 19-7-0003-0-2013, 19-6-0116-2014,
lo que no permite determinar el estado financiero y la ejecucion real de los
mismos, no obstante que la norma le permite realizarla en cualquier tiempo dentro” .
de los dos afios siguientes al vencimiento del término, (articulo 11 Ley 1150 de
2007), es deber de la administracion cumplir con los términos acordados en este
sentido. '

Gestion Presupuestal

Mediante Acuerdo No. 058 del 16 de diciembre de 2013 del Consejo Directivo, se
aprobé el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2014 en $17.610,5
millones, de los cuales se apropiaron el 26,1% para gastos de
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funcionamiento$4.584,4 millones y el 73,9% para inversion es decir $13.026.1
millones. Del presupuesto de gastos de funcionamiento $2.250.5millones (49,1%)
fueron aportes de la Nacién y $2.333,8millones (50,9%) Recursos Administrados
por la Entidad RAE. ‘

lgualmente, se apropiaron los Recursos provenientes de Compensaciéon del
Carbon — RCC, por valor de $5.647.3 millones, correspondientes a excedentes
financieros vigencia 2013 ($2.916.7 millones) y reservas presupuestales vigencias
- expiradas2012 ($2.730.5 millones), los cuales fueron incorporados y distribuidos

~ para gastos de inversién en la financiacién de quince (15) proyectos contemplados

en el Plan de Accion y el pago de pasivos exigibles de ocho (8) proyectos 2012,
para un presupuesto total aprobado de $23.179.2 millones

En lo que respecta al Sistema General de Regalias, a través de las Resoluciones
Nos. 0002 del 07 de septiembre de 2014 y 0964 julio 31 de 2014, la Direccion
General de la Corporacion incorpord al Presupuesto de Ingresos y Gastos
$145millonespara la administracion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias (S.G.R.), bienio 2013 —
2014, segun lo dispuesto por el DNP.

A 'tfavés de la Resolucidon No. 0002 del 3 de octubre de 2012, de la Comisién -

Rectora del Sistema General de Regalias, se efectia la distribucién de los
recursos destinados al funcionamiento del Sistema General de Regalias para la
vigencia fiscal 2012, en lo que corresponde a la Secretaria Técnica del OCAD y se
incorporan $125millones en el presupuesto de la Corporacion.

Finalmente, la Direccién de la Corporacién mediante Resoluciones Nos. 0853 de
junio 14 de 2013 y 0963 de julio 31 de 2014, incorporé al Presupuesto de Ingresos
-y Gastos $250millones destinados al fortalecimiento de la Secretaria Técnica del
Organo Colegiado de Administracion y Decision - OCAD de la Corporacién para la
vigencia fiscal 2013.

Ejecucion de Ingresos

- En la vigencia 2014 Corpocesar presupuestd ingresos por $23.179.3 millones, de
© los” cuales $21.007.3 millones corresponden a ingresos propios y $2.171.9
millonesa los aportes de la Nacién. A diciembre 31 de dicha vigencia el recaudo
- acumulado fue de $22.268.1 millones, valor equivalente a un 96,07%.

Los Ingresos Tributarios se estimaron en cuantia de $8.000millones con una
ejecucion del 105,20%, por concepto del recaudo de sobretasa ambiental por valor
de $8.416.3 millones
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Los Ingresos No Tributarios se presupuestaron en $3.260milloneslogréandose un

‘recaudo de $4.554.1 millones que equivale a una ejecucién del 139,7%;

representados en Venta de Bienes y Servicios (Licencias, permisos y tramites
ambientales) por $549 millones, Aportes de otras Entidades $1.220 millones
(Transferencias Sector Eléctrico $634millones,Compensacion Explotacion . del
Carbon $585.9 millones) y Otros Ingresos con un recaudo de $2.785 millones
(Tasa Retributiva y Compensatoria $984.6 millones, Tasa por uso de Agua $212.2
millones, Tasa Aprovechamiento Forestal $1.577.6 millones, Multas y Sanciones
$9.2 millones y Otros Ingresos $ 1.292.4 millones).

~Para la vigencia 2014se apropiaron ingresos por concepto de Recursos de Capital

en cuantia de $9.747.7. millones, con un recaudo de $7.131.4 millones, lo que
representa el 73,16%, estos ingresos corresponden a rendimientos financieros por -

- valor de $111.3 millones y Recursos del Balance $7.020 millones, de los cuales se

apropiaron $5.647.4 millones provenientes de recursos de compensacién del

~carbon RCC, (excedentes financieros vigencia 2013 - $2.916.7 millones y reservas

presupuestales vigencias expiradas2012 $2.730.6 millones), igualmente una
recuperacion de cartera por $3.500millones, lograndose solo un recaudo de
$1.372.6 millones cifra que equivale al 39,22%.

Los Aportes de la Nacién fueron presupuestados en $2.171.9 millones. cuyo
recaudo ascendié a $2.166.3 millones, cifra que representa el 99.74%; los
recursos fueron asignados al rubro Funcionamiento CSF $2.136.1 millones y SSF-
$35.8 millones.

Ejecucion de Gastos

El Presupuesto de Gastos para la vigencia 2014 tuvo una apropiacién definitiva de

- $25.140.2 millones, de los cuales se ejecutaron $19.051.7 millones equivalentes al

75,8%; de lo anterior, $15.360 millones corresponden a recursos administrados
por la entidad RAE, $5.647.4 millones a recursos de Compensacién del Carbon y
$4.132.8 millones a recursos de la Nacion ($2.171.9 millones Gastos de
Funcionamiento y $1.960.8 millones provenientes del Fondo de Compensacion
Ambiental para Inversién).

¢ Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento comprometidos durante el afio 2014 fueron de
$4.400.4 millones, representan el 97.7% de lo apropiado, de los cuales $2.228.4
millones (50,64%) fueron financiados con recursos propios y $2.171.9 millones
(49,36%) con recursos de la Nacién. Es de anotar que el 63.98%, es decir
$2.815.3 millones, se destinaron a gastos de personal que tuvieron una ejecucion
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a 31 de diciembre de 2014 del 97.8%, quedando un saldo sin ejecutar en este

rubro de $60.5 millones.

¢ (astos de Inversion

Durante la vigencia 2014 de $13.026millones apropiados para gastos de inversion
- con Recursos Administrados por la Entidad — RAE, se comprometieron $10.153.7
- millonesequivalentes al 77,9%.La inversién se ejecutd en los siguientes proyectos:

RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD

. RAE {En pesos) %
PROYECTOS " APROPIACION _ T BJECUC
DEFINITIVA. -

1.1.1, Ordenacién de Cuencas 451.069.200,60 160:843.242,00 33,4

1.2.1.- Implementacién de Acciones en el Uso y Aprovechamiento del . :

Recutso Hidrico 150.000.000,00 148.759.979,00 99,2
| 1.2:2; imptementacién del Programa Nacional de Cultura y

Gobernanza dél Agua _ 30.000.000;00 28.982.653,00 99,9

1.3.1; Formulacion e implementacion de planes ordenamiento recurso ;

hidrico de acuérdo ruta critica definida MAD 345.000.000,00: - -144.373,322,00 41.8

1.3.2. Gestidn para {a reduccién de la contaminacian 184.216.000,00 184.085.545,00 89,9

1.4.1. Implementacion del Sistema de informacin del recurso hidrico -

SIRH 138.162:000,00 138.153.600,00 100,0

1.5.1. Control de la contaminacion de vertimientos 2:200.000.000,00 1.882,009.296,00 85,5

1.5.2. Gestidn para el manejo integral de residuos: sélidos 406.713,400,00, 151.075.012,50 37,1

1.5.3. Fortalecimiento componente ambiental Plan Dptal de Agua del

Coesara través vinculacién CAR 377.832.300,00 377.000.000,00 99,8

2.1.1. Implementacion de acciones para el ordenamiento ambiental en

el departamento del Cesar 113.162.000,00 77.364.825,00 68,4
| 2.2.1. Disefio & implementacion acciones para evaluacién, prevencion,

mitigacion del riesgo dpto. Cesar $33.529.840,00 511.733.993,50 548

3.1.1. Implementacién acciones recuperacién, restauracion y

aprovechamiento sostenible recurso flora. 579.908.960.00 390.869.067,00 674

3.2.1. Declaracién dreas protegidas e implementacion otras 403.956.400.00 496.312.574.00 98.1

estrategias conservacion biodiversidad dpto. e e !

3.2.2. Farmulacién ‘e implementacion planes de manejo ecosistemas

estratégicos en el dpto. Del Cesar. 401.059.200,00 237.035.025,00 89,1
| 3.2.4. Gestién para el manejo de la fauna y flora silvestre en el 425.794.400.00 409.438.091.00 96.2

departamento del Cesar. o B '

3.3.1. Apoye.disefio implementacién Estrategia ambiental. Regional

SNSM. Y serrania Perija vision ancestral indigena 438.162.000,00 163.339.369,28 41,8

4.1.1.. Control de Fuentes Maviles en el Departamento del Cesar. 92.108.000,00 - 76:688.181,00- 83,3
-] 4.1.2. implementacitn de acciones para el mejoramiento de la calidad 898:432.000.00 995.172.070.00 99.7

del aire en el Dpto. del Cesar. T o i

4.2.1. implementacién de acciones:para minimizar la contaminacién 58.162.000,00 23.866.960.00 410

por ruido en el Dpto. del Cesar. Lo T i

4.3.1. Implementacién de medidas fortalecer el control y manejo 100.000.000.00 99.999.518.00 100.0

contaminacién actividad minera dpto. Cesar T T !
1441, Implementacién de la estrategia de produccidn mas fimpia. 279.299.000,00 178.593.159,00° 63,9

4.4.2; Implementacion de tecriologlas limpias para minimizacion del 235.937:800.00 44.355.716.00 191

impacto causado olores ofensivos. e e '

4.4.3. implementacién de estrategias para la gestion integral de 204475600 00 09,708:108.00 48.8

restduos peligrosos. : S ! ’
.| 4.4:4, Manejo integral del recurso suelo. 495.445,600,00 494.696.377,00 99,8

gl
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 RECURSOS ADM!NESTRADOS POR LA ENTIDAD

i e RAE : (En pesos) %
PROYECTOS -
S o -~ APROPIACION -  EJECUCION | EJECUC
- , DEFINITIVA N

5.1.1. Atticulacién PRAE, PRAU - CIDEA y proceda ahorro y uso
eficiente del agua, manejo integral residuos sélidos, gestidn riesgo, , ! '
adaptacion cambio glimético y apoyoala ;mp%ementacnén del 118:162.000.00 47'287f270'00 1 ,4(»)’0
comparendo ambiental 25 muricibios dpto, Cesar )
5.2.1. Implermentacién de acciones para la educacidnambiental i ; 1 :
ciudadana en el departamento del Cesar. 238.162.000,00 182.035.783,00 .76‘4»
5.2.2. Educacién en temas prioritarios parala promocién de una
cultura ambiental sostenible. 92.108.000,00 15.867.320,00 17,2
6.1.1. Fortalecimiento de'la imagen institucional y misional a través de 120.000.000.00 119.:420.439 00 99.5
la estrategia de gomunicacién, o R '
6.1.2. Sistemas informacién ambiental, constitucién banco proyecto, 412:471.660,00 404.607.698.00 98.2
fortalecimiento centro documental archivo central. oo o '

|| 6.1.3. Capacitacion y bienestar social al talento humano de 61.790.240,00 47.702.305,00
Corpocesar. - 77,2
6.1.4. Proyecto de:optimizacion de la infraestructura.de hardware y 51.790.940.00 51:790.240.00 160.0
software, o SRR o
6.1.5. Implementacion del sistema mtegrado de gestion. 130.584:500,00 118:897.831,00 81,0
6.1.6. Adecuacién dela sede y dotacién y modernizacion de 145.594.500 00 145.524.900 0-0' 100,0

Linmuebles de Corpocesar; e R . ’
6.1.7..Gestion de instrumentos de planificacion de Corpocesar. 692.685.360,00 $75.517.052,00 97.5
6.1.8. Fortalecimiento controt ambiental a través procesos misionales 42:237.801.00 42.171.429.00 998
en la jurisdiccién de Corpocesar. e oo !
6.1.9. Mejoramiento institucional a través acciones fortalecimiento que 300.000.000.00 300.000.000.00 100.0
permitan aumentar la productividad prestacién servicio o BN '
6.2.1. Desarrollar y hacer sostenible la estrategia gobierno-en linea, 14.605.400,00 10:430.933,00 71,4
6.2.2. Cantrol y seguimiento ambiental & los sectores productlvos yde 567.502.600.00 567.385.094.0G . 10001
servicios del cesar. . v R AR '
TOTALINVERSION =+ oot - foe i " o I 15.360.000.000,00]] - 12.382.204.476.40|. 806

Fuente: Ejecucion Presupuesto 2014 Corpocesar

En cuanto a recursos de compensacion del carbén, la Corporacion ejecutd un total
de $3.604.2 millones equivalentes al 63,82% de la apropiacidn definitiva ($5.647.3

millones). La inversién se ejecutd en los siguientes proyectos:

ERECURSOS COMPENSACION DEL CARBON RCC

Sy

. PROYECTOS L (Enpesos) S “

i L i APROPIACION DEFINITIVA EJECUC!ON ,EJE.CU,,C, o
113.900.1 Mejoramiento institucional a través-de.acciones de 570:939.753.90 530438 753' 60 4.6
fortalecimiento RS A T
123.900:4 Fortalecimiento control ambiental a través procesos 1.00 0.00 o 0
misionales jurisdiccién Corpocesar ) ' '
123.900.5 control de la contammac;én vertimiento hagia los 777:500.00 0.00 0.0
cuerpos de agua e ' !
310.800.5 Construccién de una cultura ambiental colectiva en 80:690.000.00 0.06 0.0
el dpto. del cesar RS ' *
410.803.8. Ejecucién plan manejo ambventa! y.acciones ; y _
prioritarias de mitigacién - ERE CCZ. 888.697.669,30 629.912.631,00 . 78
410.803.7. Ejecucién del PMA de paramos y Superparamos en 80.000.000.00 6.00- 0.0
la Serranla de Perija T R '
410.903.8 Acciones para el uso, manejo ydisposicion de 100.000.00 0.00 0.6
especimenes de fauna y flora silvestre e " ’
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‘RECURSO0S COMPENSACION DEL CARBON <RCC

PROYECTOS , {En pesos) EJ;@ e
‘ - APROPIACION DEFINITIVA ~ EJECUCION ,

F19309 neeriin de s do sl
[0 ¥ Pevatiitn y pligactic 4o feso§ desasien 42086600 62 00| oo
410.903.13 Implementacion del plan de ordenacion forestal del 483.200.000,00 | . 481.857.525,00 99,7
416.608.14 Ejocucion del PMA Bosqué el AUl o el municipio 60.600506.00 ¥ o0
2’1;065'0,;7;,}?npiememacio’n de la palitica gestién ambiental 40.000.000,00 39.926.600 00 00.8

tithana PGALL ¢ !
Procuaivos Sosteniles.vele o Gesar y o Magcaiens 196.690.326,00 00| 00
ii%;i‘?efé%’éi’f’ii’é‘c‘i?;&22’22?29&‘533‘5’}5”‘3' rlen Dot 51.607.5843,00 5164764300 1000
123.900.4 Pago pasivo exigible vigencias expiradas — RCC 28‘684.467‘00_ 0,00 0.0
410.908.6 Pago pasivo exigible vigencias expiradas — RCC 10.493.918,50 10.493.918,50 100,0
410.903.6 Pago pasivo exigible vigencias expiradas — RCC 246.156.036,89 246.156.036,89 100,0
410.903.8 Pago pasivo exigible vigencias expiradas - RCC 1.136.546.:751,01 1.136.274.395,00 100,0
410.803.8 Pago pasivo exigible vigencias expiradas — RCC 120.722.666,00 0,00 0,0
410.903.13 Pago pasivo-exigible vigencias expiradas — RCC £3.360.000,00 63.360.000,00 100,0
1420.1200:1 Pago pasivo exigible vigencias expiradas — RCC 662.437.371,56 414.284.498,73 62,5
1420.1200.2.Pago pasivo exigible wgenmas exprradas RCC 462.194.622,06 0,00 0.0
' TOTAL INVERSION ' : L 5.647.359,.774,‘70 e 3.694.253.00%,”1’2 S 63,82

Con relacién a los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Ambiental —
FCA (Aportes de la Nacién) se destinaron para inversion $ 1.960.8 millones, de los
cuales la Entidad ejecutd $893.2 millones, es decir el 45,6%, en los S|gu:entes

proyectos
S : + RECURSOS FONDO. COMPENSACION AMB!ENTAL- FCA .
- PROYECTOS o (En pesos) G o
) e S < APROPIACION DEF1N|TIVA EJECUCION e e

630.900.12. Recuperacién cuenca media y baja del rio 650.286.885.00 305,143 .442.50 50
Manaure, municipic de Manaure 258 e s
630.800.13, Fortalecimiento sistemas de vigilancia de la
calidad de! aire de la zona carbonifera cesar 240 830.724.259,00 #15.362.129.50 50
630.900.14. Caracterizacién. Biofisica y Ambiental &reas 305.500.000,00 152.750.000,00 50
priorizadas proceso declaraicria dreas protegidas 272 SR e '
630.900.15. Diagnostico, evaluacion, propuestas educativa, )
rmanejo problematica presencia jaguar y puma OOOS 174“?60"000'00 ’ 0.00 0
TOTAL INVERSION 1.960.871.144,00°| - 893:256:572,00 | 4545

" Reservas presupuestales

A través de la Resolucién No. 0012 del 15 de enero de 2015, se constituyeron las
reservas de apropiacion de la ejecucion del presupuesto de rentas administradas
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por la entidad RAE, vigencia fiscal 2014, por un valor de $4.068.2 millones, de los
cuales el 99,5% es decir $4.048.7 millones corresponden a inversion.

De igual manera, mediante Resolucién No. 0031 del 20 de enero de 2015, se
constituyeron las reservas de apropiacién presupuestal de Recursos de
Compensacién del Carbén (RCC) inversién, vigencia 2014, por valor de $991.7
millones

Ejecuciéon Reservas 2013

A través de la Resolucién No. 0019 del 14 de enero de 2014 la Corporacién
constituyd las reservas de apropiacién presupuestal con Recursos de rentas
Administradas por la Entidad — RAE, vigencia fiscal 2013, por un valor de $7.651.5
millones, de los cuales el 97.7% ($7.479.9 millones) corresponden a inversion.
‘Analizada la ejecucion de dichas reservas a 31 de diciembre de 2014, se observa
-que se presentan saldos por pagar por valor de $911.1 millones.

En lo relacionado a Recursos de Compensacion dei Carbén — RCC, la entidad. a
través de la Resolucion No. 0028 del 15 de enero de 2014 constituyd reservas de.
apropiacion por $13.084.3 millones, correspondientes a la ejecucion presupuestal
2013. A 31 de diciembre de 2014 se registran saldos por pagar por $11.076.8
millones.

Cuentas por pagar

Mediante Resolucion No. 0029 del 15 de enero de 2014 se constituyeron las
Cuentas por Pagar de la ejecucion del presupuesto de Rentas Administradas por -
la Entidad — RAE, correspondientes a la vigencia fiscal 2013, por un valor de
$608.5 millones; igualmente mediante esta misma Resolucién se constituyeron las
- Cuentas por Pagar con recursos de compensacion del carbén por valor de $791.1
millones.

A traves de la Resolucién No. 0032 del 20 de enero de 2015, se constituyeron las
Cuentas por Pagar de la Ejecucion del Presupuesto de la Corporacion, vigencia
2014 por valor de $2.225 millones, de los cuales $1.731.6 millones son recursos
administrados por la Entidad — RAE; $476.6 millones recursos de compensacion
del Carbony $16.7 millones del Sistema General de Regalias.

A continuacién se presenta el detalle del rezago presupuestal para las vigenciaé
2013y 2014,
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, Cuadro No. 6
REZAGO PRESUPUESTAL

- | Descripcion

Rezago Presupuestal al | Rezago Presupuestal al Variacién en Variacién %
cierre de 2013 (pesos) . | cierre de 2014 {pesos)' | pesos
Reservas 20.735.923.260 5.059.938.694 -1 5.675.984.566 -309,81%
Presupuestales
-Recursos RAE 7.651.560.151 4.068.219.450 -3.583.340.701 -88,08%
-RecursdsRCC 13.084.363.109 991.719.244 -12.092.643.865| -1219,36%
-Recursos FCA 0
Cuentas por $ 1.389.655.091 2.225.035.716 825.380.625 37,10%
Pagar
-Recursos RAE 608.516.597 1.731.683.384 1.123.166.787 64,86%
-RecursosRCC $791.138.494 476.628.057 -314.510.437 -65,99%
-Recursos FCA !
-RecursosSGR 0 16.724.275 16.724.275 100,00%
Total Rezago . 22.135.578.351 . 7.284.974.410 | . -14.850.603.941| . -203,85%

Fuente: Resoluciones exped[das porla Corporacxon.

Hallazgo No.21 - Ejecucidon Presupuestal de Gastos

Revisada la ejecuciéon presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2014, se
- observan rubros por concepto de pagos exigibles de vigencias expiradas que no
fueron ejecutadas por valor de $860millones correspondientes a cinco (5)
- contratos de la vigencia 2012, situacién ocasionada por una deficiente planeacién,
seguimiento y control de estos procesos contractuales, en los cuales se
presentaron las actuaciones que causaron el no pago de las obligaciones

cumplidamente. (Ver cuadro 6) Hallazgo Administrativo.

Cuadro No. 7

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS

1239004 Pagb Péélvo Exigible
Vigencias Expiradas -~ RCC

28.684.467,00

0,00

28.684.467,00

19-6-0106-0-2012

410.903.5 Pago Pasivo Exigible
Vigencias Expiradas — RCC

10.493.918,50

10.493.918,50

410.903.6 Pago Pasivo Exigible
Vigencias Expiradas —RCC

246.156.036,89

246.156.036,89

410.903:8 Pago Pasivo Exigible

1.136.546.751,01

1.136.274.395,00

272.356,01|

Vigencias Expiradas - RCC
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410.903.9 Pago Pasivo Exigible 120.722.666,00 0.00 120.722.666,00 | 19-6-0109-0-2012
Vigencias Expiradas — RCC
410.803.13 Pago Pasivo

| Exigible Vigencias Expiradas — 63.360.000,00 63.360.000,00
RCC .
420.1200.1 Pago Pasivo .
Exigible Vigencias Expiradas — 662.437.371,56 | 414.284.498,73|  248.152.872,83 | 12 6-0080-0-2012
roa 19-6-0101-0-2012
420.1200.2 Pago Pasivo Exigible | 405 164 600 g 0,00|  462.194.622,06 | 19-6-0084-0-2012
Vigencias Expiradas — RCC
ot e ; __ , ; ,

VFyuente: Presupuesto 201 4

Hallazgo No.22 - Reservas Presupuestales

El valor de las reservas presupuestales 2014, $5.059.9 millones representan el
49,8% de los -compromisos adquiridos durante la misma vigencia
$10.158,7millones, esta situacion obedece a que gran parte de los recursos fueron
comprometidos en los ultimos meses del afio (noviembre y diciembre 2014).

Lo anterior refleja una inadecuada planeacién presupuestal y contractual, lo que
puede repercutir negativamente en el logro de los objetivos del Plan. de Accion
2012-2015. Hallazgo Administrativo. |

Hallazgo No.23 D16 - Manejo Gastos de Inversién

El Acuerdo No.029 del 13 de agosto de 2010, mediante el cual se aprueba el

Estatuto Presupuestal para el manejo de los Recursos Propios de Corpocesar, en

el articulo vigésimo primero, numeral 1 establece lo que corresponde a gastos de

funcionamiento y en el numeral 1.1 discrimina los Gasto de Personal (servicios
personales asociados a la nomina, sueldos de personal de némina, prima de .
vacaciones, entre otros). ' '

Articulo 18 del Decreto 111 de 1996 -Especializacién. Las apropiaciones deben
referirse en cada o6rgano de la administracién a su objeto y funciones, y se
efecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

No obstante, la Corporacion durante la vigencia 2014, ordend pagos de sueldos y
vacaciones de personal de némina con recursos propios apropiados para gastos:
de inversion por valor de $352.5millones (ver cuadro No. 8), debido a una
deficiente gestion en el manejo de los recursos, alterando la naturaleza de la
clasificacion presupuestal, al imputar a proyectos de inversién gastos de cardcter
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recurrente y permanente que deben ser atendidos con recursos de gastos de
funcionamiento. A continuacion se relacionan los programas afectados:

: ‘ Cuadro No. 8
ROGRAMAS DEI ; GASTC
‘Proyecto 1.3.1 Formulacién e tmp/ementac:én de los planes de ordenamlenro delrecurso hldnco de :
. 32.556.673
dcuerdo con la ruta critica que defina el MADS. . )
Proyecto 1.4.1 Implementacion del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico ~ SIRH . 89.307.884
Proyecto 3.2.1 Declaracion de 4reas protegidas-e implementacién de otras estrategias de conservacion
e . i 47.797.324
de la biodiversidad en el departamento.
Proyecto 3.2.2 Formulacion e Impleméntacion de Planes de Manejo de Ecosistemas Estratégicos en el
78.289.943
departamento del Cesar
Proyecto 4.4.4 Manejo:Integral del Recurso Suelo 104.561.630
|ToTAL . 352.513.454

‘Fuente: Dependencia pagaduria y Libros de apropiaciones 2014

Es de anotar que situacion similar se presenté en las vigencias anteriores.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

1.1.2. Control de _Resultados
Plan de Accién

Hallazgo No.24 — Definicion de Indicadores de las Metas Fisicas del PAT 2012
- 2015

Articulo 6° del Decreto 1200 de 2004. Plan de Accién Trienal, PAT. Es el
instrumento de planeacion de las Corporaciones Auténomas Regionales, en el
cual se concreta el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos
y metas p/anteados en el Plan de Gestién Ambiental Regional. En él se definen las
acciones e inversiones que se adelantaran en el area de su junsdlcmon y su
proyeccién sera de 3 afios.

Mediante Acuerdo No. 055 del 1ro de octubre de 2013 por medio del cual se
modifica el Plan de Acciéon 2012 — 2015 de Corpocesar, se suprimen las
actividades identificadas precedentemente, argumentando en el anexo del mismo
“las justificaciones técnicas y financieras que sustentan dichos cambios.

3.2.2.5 — Implementacién de acciones del plan de manejo ambiental de la
ecorregion estratégica del complejo cenagoso de la Ciénaga de Zapatosa y
“humedales menores (La Pachita, Mata de Palma y humedales municipio de
Valledupar)

™
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4.4.6.10 — Interventoria de las obras -
6.1.3.1 — Capacitacién no formal en el indicador correspondxente a numero de
actividades de recreacion, deportivas, culturales e institucionales

6.1.8.1 — Adquisicion de equipos, instalacién, operacién de equipos, elementos e
infraestructuras para el desarrollo de la investigacion, monitoreo, control,
seguimiento, mejoramiento y rehabilitacién de los recursos naturales y el ambiente
6.1.9.14 — Adquisicion e instalaciones de elementos logisticos para el archivo
central.

Pese a lo anterior, en Acuerdo No. 062 del 28 de mayo de 2014 por medlo del cual

'se ajusta el Plan de Accion 2012 — 2015 de Corpocesar, se relacionan de nuevo

las actividades en comento con indicadores nulos, junto con las actividades-
identificadas con items 6.1.4.1 y 6.1.6.2, las cuales no son referenciadas en la
normativa interna enunciada primeramente. Manifestando la entidad en relacion
con la primera de ellas, que su supresién se debio a que “simultaneamente en la
actividad 6.1.9.7 Extension del modelo del sistema hacia usuarios del SINA localy
Dotacién del componente de hardware del SIA y software para SIG para el
fortalecimiento del Sistema y sostenibilidad interinstitucional de la informacién para
la toma de decisiones en la Gestion Ambiental Nacional, Regional y Local, va
orientada igualmente al fortalecimiento del SIA y SIG.” En tanto que para la
segunda de ellas, no se sefala justificacién.

Por tanto, la Corporacion procede a la supresion de las siete (7) actividades en
comento al cumplirse con el desarrollo de otras acciones programadas dentro del
Plan de Accion evitando asi la duplicidad de esfuerzos de caracter técnico y
financiero.

Es de resaltar, que conforme a la Matriz de Acciones Operativas anexa al Acuerdo
No. 055 de 2013 se enuncian las ponderaciones asignadas a los programas,
proyectos y actividades a desarrollar por parte de la Corporacién en el trienio 2012
— 2015; en tanto que en el mismo documento anexo al Acuerdo No. 062 de 2014,
s6lo se tienen en consideracion las ponderaciones dadas a Ios proyectos y
actividades. . :

Las situaciones enunciadas dan cuenta de las debilidades presentadas por'parte
de la Oficina de Planeacion en el seguimiento y control de las acciones
programadas en el PAT y en la ejecucion de las mismas, al contar con informacion
disgregada en relacién con el Plan de Accién y las diferentes modificaciones
surtidas en desarrollo de la gestion institucional de la entidad, que no permite a la
instancia en comento, asi como a las directivas de la Corporacion tener certeza en
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" relacién con el grado de avance y cumpltmiento de las metas fisicas y financieras
programadas

Hallazgo No.25 - Cumplimiento del Plan de Accién, vigencia 2014

Articulo 6° del Decreto 1200 de 2004. Plan de Acciéon Trienal, PAT. Es el
instrumento de planeacién de las Corporaciones Auténomas Regionales, en el
cual se concreta el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos
y metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental Regional. En é/ se definen las
acciones e inversiones que se adelantaran en el area de su junsdfcaon y su
_ proyeccién seré de 3 afios.

La Corporacion Auténoma Regional del Cesar - Corpocesar en desarrolio del
proceso de planeacion determina las lineas estratégicas, programas, proyectos y
~ actividades hacia las cuales a de enfocar la gestion misional y de apoyo para el
~ cumplimiento de su misién institucional.

Con el propésito de priorizar los proyectos de mayor importancia de conformidad
- con la problematica del Departamento del Cesar basados en los diagnésticos y
estudios realizados por la Entidad, la Corporacién pondera cada uno de los
programas, proyectos y actividades determinados en el PAT 2012 — 2015,
registrando un nivel de cumplimiento del PA para la vigencia 2014 del 89.9% de
conformidad con el Informe de Gestibn Consolidado para el afo en citas,
entregado al equipo auditor como parte de la informacién solicitada. No obstante,
al-verificar dicho avance conforme la informacion registrada en el informe en
comento en relacién al alcance de las metas fisicas se obtiene un porcenta;e del
75.24% (Ver Anexo No.4).

De conformidad, con el andlisis y evaluacién del cumplimiento de los objetos de
los contratos ejecutados para el logro de los objetivos y metas fisicas trazados en
el Plan de Accién Trienal para la vigencia 2014; se estima un grado de avance del
~ 66,77% producto de:

' - Falta de ejecucién de acciones conducentes al logro de los indicadores al no
registrarse las mismas en el contenido del informe de Gestién Consolidado para
la vigencia auditada aportado por la entidad inicialmente y el cual fue objeto de
analisis y evaluacion por parte del equipo auditor

- Contratacién a finales de la vigencia dando cumplimiento a las metas
determinadas en la siguiente anualidad.

- Desarrollo de actividades que en nada contribuyen al logro del objetivo

- establecido tales como el pago del impuesto predial de los terrenos adquiridos
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por la Corporacién en periodos anteriores en los resguardos, en cuanto a la
meta programada de apoyo para la ampliacién y saneamiento de resguardos en
el marco del cordén ambiental de la Sierra Nevada de Santa Marta y en la
Serrania de los Motilones, identificada con el ftem No. 3.3.1 3.Para la comision
auditora el pago de los tributos es una obligacién de toda persona natural o
juridica, por tanto su cancelacion no representa un real apoyo para la -
implementacion de la estrategia ambiental regional. o

Lo anterior, debido a debilidades en los procesos de planeacion y ejecucion
contractual, que conllevan al no cumplimiento de las metas fisicas establecidas en
el PAT 2012 — 2015 y reflejan la falta de coherencia entre la gjecucion fisica y
financiera, al igual que la deficiente gestién de seguimiento y evaluacién de los
proyectos, lo que hace que la informacién sobre avance y cumplimiento de metas
y proyectos no refleje la realidad, dificultdndose de esta manera la
retroalimentacion, el control y la adecuada toma de decisiones.

En este punto, es importante informar que mediante oficioc No. 2015EE0065721
del 26 de mayo de 2015 son comunicadas a la entidad las observaciones
referentes a los instrumentos de planificacién y su nivel de cumplimiento;
informando a la entidad que es la Unica oportunidad para responderlas y presentar
los documentos Unicos existentes a la fecha de su respuesta a efectos de
desvirtuar las mismas, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Repulblica. Aportando la Corporacién la informacién
pertinente en fecha 3 de junio de 2015, las cuales fueron valoradas por la comisién
auditora.

Posteriormente, en desarrollo de la mesa de trabajo ampliada realizada el dia 5 de
junio de 2015 — ocho (8) dias habiles después de comunicarse la observacién, via
correo electronico la Corporacién remite, el Informe de Gestidn Consolidado —
2014, aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo No. 001 del 23 de
febrero de 2015, el cual difiere, en algunos aspectos en relacién al aportado
inicialmente a la comisién auditora en cuanto al alcance de las metas fisicas y
financieras, y grado de cumplimiento del PA 2014. No pudiendo ser tenido en
consideracion para la evaluacién dentro del ejercicio de control fiscal por los

motivos expuestos precedentemente.
1.1.3. Control de Legalidad

Evaluado el proceso contractual en sus diferentes fases, se observa el
cumplimiento de la normatividad aplicable por parte de la Corporacion, con
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excepcion de los hallazgos evidenciados en la revision de los contratos y
convenios de la muestra de auditoria, los cuales se mencionan a continuacion:

Deficiencias en la elaboracion de los estudios previos, 1o que conllevé a que en la
ejecucién de algunos contratos se presentaran suspensxones prorrogas y
modificaciones.

Contrataoxon de personal bajo la modalidad de prestacién de servicios para
desarrollar actividades de caracter permanente.

1.1.4. Control Contable

. Comparada la informacién contable y financiera a 31 de diciembre de 2014 vs
2013 de Cerpocesar, presenta las siguientes variaciones:

CUADRO No. 9 ,
COMPARATIVO ESTADOS CONTABLES 2014-2013
{Cifras en mmones)

"CONCEPTO = |07 2014 ¢ , 20130 VARIACION | Varrelativa
Activo 69.325.6 70.811. 5 100,00 3 {1.485.8) -2,10%

Efectivo 27.139.3 33.558.6 39,1% (6:419.3) -19,13%
Deudores 28.190.3 24.943.1 40,66% 3.247.2 13,02%
Propiedad, planta vy equipo 13.5612.4 11.273.7 19,49% 2.238.6 19,86%
- ‘Otros activos 183.5 - 2359 0,26% (62.4) -22,24%
Pasivo 2.517.9 1.529.6 100% 988.2 64,61%
Cuentas por pagar 2.254.7 1.298.1 89,55% 956.56 73.68%

Otros pasivos 53.8 0,00 2,14% 53.8

Patrimonio 66.807.7 69.281.8 100,00% {2.474.1) -3,57%
Patrimonio Institucional 66.807.7 69.281.8 96,37% {2.474.1) -3,57%
Ingresos 24.112.0 22.1441 100,00% 1.867.8
INGRESOS FISCALES 16.955.7 13.574.7 70,32% 3.380.9
Transferencias 31174 3.832:1 12,93% {715.0)
. Operaciones 3.115.9 2.956.0 12,92% 159.9
Institucionales ‘
_Otros Ingresos : . 923.2 1.781.1 3,83% {857.9)
Gastos i " 25.361.0 17.658.6 97.31% ’ 7.702.3
Administracion 4,634.3 4.634.0 17,79% 0.931
Operacioén 5,395.2 4.761.5 20,70% 633.7
Gasto Social 14.552.2 8.159.8 55,84% 6.392.3
Operaciones 700.0 0,00 2,69% 700.0
Interinstitucionales
Otros Gastos 778.6 63.308.4 2,89% 62.529,8

Fuente: Balance Generaly Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental a 31-12-14

'Lbs grupos mas representativos del Activo son el Disponible que representa
39.14%, Deudores 40,66%, Propiedad Planta y Equipo el 19,49% y Otros activos
2.6%, del total de los mismos, del Pasivo las Cuentas por Pagar que representan

Calle 16 No. 7 — 18 Pisos 5to y 6to Edificio Pumarejo Cotess Cédigo Postal 200001 Teléfonos: 5708767 — 5743620
cari@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosValledupar, Colombia

74




O. CONTRALOR{A I CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

el 89,55% del mismo y del Patrimonio, Capital Fiscal que representa el 100% del
mismo.

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron seis (6) hallazgos

relacionados con los Estados Contables de la Corporacién Auténoma del Cesar -

Corpocesar por la vigencia 2014, de los cuales cuatro (4) generaron subvaloracion

por $2.392.18 millones e incertidumbre por valor de $183.5millones, que no debe
tenerse en cuenta para emitir una opinion respectivamente, valores que equivalen
al 3.4% y 0.26% del total de activos $69.326 millones.

Hallazgo N 26 - Gravamen Ambiental

El parrafo 117 Devengo o Causacion, del Plan General de Contabil/dad Publica del
Régimen de Contabilidad Publica, en relacién con los principios de contabilidad
publica, establece: “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se
deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la fransaccién u operacién originada por el hecho mczda en
los resultados del periodo”. Al respecto se determiné:

La Cuenta Deudores Gravamen Ambiental (140159) e Ingresos Gravamen
Ambiental (411060) se encuentran subestimados en $90.6 millones a 31 de
diciembre de 2014, debido a que el drea de contabilidad no registré los Deudores
ni causo el Ingreso del Gravamen Ambiental de los municipios de La Jagua de
Ibirico por $71.7 millones y San Alberto por $18.9 millones. Por lo anterior, el
Activo y el patrimonio se encuentran subestimados por ese valor. (Ver cuadro No
10). . _ , ,

Cuadro No. 10
GRAVAMEN AMBIENTAL

PER!ODO SIN CAU AR
La Jagua de Ibirico Mayo v Diciembre
San Alberto Diciembre
Total
Fuente: Libros Auxiliares Deudores - Porcentaje y Sobretasa Ambiental

Hallazgo No.27 - Contab:hzacnon Sobretasa Amblental Vigencias Anterlores
El Plan General de Contabilidad Publica (PGGP), en sus parrafos 62 y 1 04 senala
Parrafo 62. El reconocimiento. Es la etapa de captura de los datos de la realidad

economica y juridica, su anélisis desde la optica del origen y la aplicacién de
recursos y el proceso de su incorporacién a la estructura sistematica de
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clasificacion cronolégica y conceptual de la contabilidad, para lo cual se reqwere
adelantar proceso de medicion(...)

El pérrafo 104 del Régimen de Contabilidad Publica, sefiala: La informacién
contable publica es razonable, cuando refleja la situacion y actividad de la entidad
contable publica, de manera ajustada a la realidad.

La Entidad no ha contabilizado en la cuenta 140159- Gravamen Ambiental y en la
cuenta 481554- Ingresos de vigencias anteriores, la suma de $1.48 millones por
~concepto de sobretasa Ambiental correspondientes a la vigencia 2012, debido a
que los municipios de Astrea y Gamarra no han realizado el respectivo reporte a la
Corporacién, situacion que genera subestimacién del Activo en la subcuenta
deudores sobretasa ambiental y en la subcuenta de Ingresos 481554 por dicho
valor, subestimando esta ultima el patrimonio . (Ver cuadro No. 11)

Cuadro No. 11
Sobretasa Ambiental sin Contabilizar (Millones de §)

Lo Sobretasa Ambiental 2014
B Municipio eriodo Sin Contabilizar Valor SIN CONTABILIZAR 2014
' 2012
- Astrea - Diciembre 0.735.6 0.735.5
Gamarra Diciembre 0.746.4 0.746.4
Total 1.48

Fuente: Formato Declaracién del % Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble de los municipios vigencia 2012,

Hallazgo No.28 — Multas

CEf pérrafo 104 del Régimen de Contabilidad Publica, sefiala: La informacion
contable publica es razonable, cuando refleja la situacién y actividad de la entidad
contable publica, de manera ajustada a la realidad.

El parrafo 116 Registro, del Plan General de Contabilidad Pdblica del Régimen de
Contabilidad Publica, en relacién con los principios de contabilidad publica,
establece: “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
- contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del
- proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles
tecnolog/cos de que disponga la entidad contable publica”. Al respecto se
- determiné:

Analizada las Multas ejecutoriadas por la Oficina Juridica y los registros contables,
se evidencié que no se han realizado algunos registros en libro auxiliar, (ver
cuadro No.12) por valor de $101.1 millones, a 31 de diciembre de 2014, por falta
‘de conciliacién y/o comunicacion entre el Sub-area de Contabilidad y la Oficina
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Juridica, situacién quev genera subestimacion del Activo en la Cuenta Deudores
Multas (140102) y en la Cuenta de Ingresos (411002) por dicho valor,
subestimando esta Ultima el Patrimonio.

Cuadro No.12
MULTAS

Exp 061 -2009 289 18-10-2011 1.6
Exp. 013-2009 239 7-09-2009 9.9
Exp. 178-2008 169 05-10-2011 8.0
Exp. 240-2008 207 15-11-2012 2.8

. Exp. 241-2009 161 05-05-2012 10.7

... Exp.027-2008 206 11-08-2009 24.8

" Exp. 047-2010 454 2-09-2010 10.3
* Exp. 096-2010 695 14-10-2010 2.8
© Exp. 263-2010 158 23-04-2013 2.9

Exp.075-2011 448 26-08-2013 - 118

Exp. 043-2012 069 03-04-2014 15.4

) Total 101.1

Fuente: Oficina Juridica Corpocesar -Libro Auxiliar Deudores

Hallazgo No.29 - Deudores por Edades

El articulo décimo primero Prescripcion de Accién de Cobro de fa Resolucién 813
del 16 de septiembre de 2008, expedida por la Direccién de Corpocesar,
establece: ‘La accion de cobro de las obligaciones de los clientes/usuarios
prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a partir de la fecha de
efecutoria del respectivo acto administrativo, con excepcién de las obligaciones )
que por otras disposiciones legales y/o comerciales tengan o se regulen por otro
termino de prescripcion”. Al respecto se determind:

Los Deudores registrados en los Estados Contables al 31 de diciembre de 2014,
no se encuentran clasificados por edades, debido a que el area financiera no ha
realizado esta clasificacién y por debilidades de control interno, situacion que no -
permite realizar un adecuado seguimiento, conocer la fecha de vencumlento y
realizar el cobro oportuno de estos derechos

Es de anotar que la entidad no hace ninguna mencién de esta situacion en las

notas a los estados contables a diciembre 31 de 2014.Situacidn similar se
presentd en las vigencias 2009 - 2013.

Hallazgo No.30 - Tasa por Uso del Agua
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El parrafo 116 Registro, del Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de
Contabilidad Publica, en relacion con los principios de contabilidad ptblica,
~ establece: “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
- contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del
‘proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles
tecnologicos de que disponga la entidad contable publica”.

El parrafo 117 Devengo o Causacién, del Plan General de Contabilidad Publica del
Régimen de Contabilidad Publica, en relacién con los principios de contabilidad
- publica, establece: “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
~deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se
deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incida en
los resultados del periodo”. Al respecto se determind:

La cuenta 1401 Deudores - Ingresos No tributarios, subcuenta 140101 Tasas, se
encuentra subestimada en $2.199 millones al igual que la cuenta 4110 Ingresos
Fiscales No Tributarios, subcuenta 411001 Tasa por Uso de Agua, a 31 de
diciembre de 2014, debido a que la Sub-area de Contabilidad solo registré lo
recaudado y no lo efectivamente facturado en la &rea encargada para ello,
situacion que genera subestimacién del Activo en la Subcuenta Deudores Tasas-
140101 y en la Subcuenta de Ingresos 411001 por dicho valor, subestimando esta
ultima el Patrimonio.

Hallaz’go No.31 - Avaltos Propiedad Planta y Equipo

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP) incorpord en el capitulo 1l del Manual
- de Procedimientos, el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién
de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo, el cual en los
numerales 20 y 21 establece lo siguiente:

20. FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES. La_actualizacién de las
propiedades, planta y equipo deben efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a
partir de la_dltima realizada, y el reqistro debe quedar incorporado en el periodo
contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo
el valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios
significativos con respecto al costo de reposicion, o al valor de realizacién, debe
hacerse una nueva actualizacién, registrando su efecto en el periodo contable
respectivo. (Subrayado fuera de texto).
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21. EXCEPCIONES A LA ACTUALIZACION. No es obligatoria la actualizacién de
los bienes muebles cuyo costo histérico, individualmente considerado, sea inferior
a _treinta y cinco (35) salarios minimos mensuales legales vigentes, ni de las -
propiedades, planta y equipo ubicados en zonas de alfo riesgo. (Subrayados f’uera
de texto).

Por su parte, el parrafo 166 del EI Régimen de Contabilidad Publica (RCP)
establece e/ tratamlento de las propiedades. Planta y equzpo asi:

166. Deben reconocerse por su costo historico y actual:zarse medlente la
comparaczon del valor en libros con el costo de reposicion o el valor de
real/zaC/on( )7

CORPOCESAR no realiza Avallios Técnicos a la Propiedad Planta y Equipo
desde el afio 2010, estos sirvieron de base para los registros contables realizados
durante la vigencia 2014; asi las cosas, el valor de las subcuentas 199952 y
199962 de la cuenta 1999 Valorizaciones por $183.5 millones se constituye enuna
incertidumbre al no haberse elaborado los avalué que actualizaran y definieran su
monto mediante la comparacién del valor en libros con el costo de reposicién o
valor de realizacion establecido mediante avalué técnico, esta situacion afecta en
igual condicién y medida, a la cuenta correlativa en el Patrimonio Institucional,
especialmente en la cuenta 3240 Superavit por Valorizacién cuyo saldo por $183.5
millones también refleja incertidumbre. Situacién generada por no dar aplicacién a
lo normado por la Contaduria General de la Nacion respecto a la Actualizacion del
valor de la Propiedad Planta y Equipo, con el fin de ajustar sus valores en libros,
para que los Estados Financieros reflejen de forma razonable la realidad
econdmica y financiera de Corpocesar. El valor de la incertidumbre no debe
tenerse en cuenta para emitir una opinion.

1.1.4.1. Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por la
Corporacion; la calificacién obtenida fue 1.839 puntos que corresponden al
concepto de “Parcialmente Adecuados”. En la evaluacion a la efectividad de -
controles, el resultado obtenido es 1.625 puntos, valor correspondiente al
concepto de “Con Deficiencias”. En consecuencia de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno el puntaje final obtenido es 1.689,
valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que para el
periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno de la Entidad es “Con
Deficiencias”, por los siguientes hechos:
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Falta de concnracxon y/o comunicacion entre las Sub-area de Contabilidad con la
- Oficina Juridica y el drea de facturacion de la tasa por uso de agua TUA.

El area financiera no ha realizado la clasificacién de cartera por edades situacién

que no permite realizar un adecuado seguimiento, conocer la fecha de

vencimiento y realizar el cobro oportuno de estos derechos. :

Existen anticipos pendientes por legalizar de vigencias anteriores y se presentan

- debilidades en el flujo de informacién entre el proceso contable y los demas areas
~ generadoras de hechos, transacciones u operaciones.

1.1.5. Evaluacion Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, -

- - Corpocesar, obtuvo una calificacién ponderada de 65,55 por lo que la calidad y

~ eficiencia del mismo se ubica dentro del rango Con Deficiencias, lo que significa
que conforme a los parametros establecidos, los controles generales en las lineas
0 areas examinadas existen y se aplican, pero operativamente no mitigan los
riesgos para los cuales fueron establecidos.

Lo anterior como consecuencia de las situaciones determinadas por el Equipo
Auditor y que se encuentran relacionadas en el presente informe.

1.1.6. Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se determiné un cumplimiento de 87,23% de las actividades descritas en el Plan

. de Mejoramiento suscrito por la entidad y un porcentaje de avance del 57,62% al
31 de diciembre de 2014. A la misma fecha la Entidad registra un cumplimiento de
91,74 % y un avance del plan de mejoramiento del 62,58%

Del total de 103 hallazgos regtstrados en el Plan de Mejoramiento se subsanaron
37: H6(AD3)- H7(AD4F1)- H10(AD6)- H12(A)- H15(AD9)- H17(AD10)- H27(AD17)-
H29(AF3)- H30(A)- H32(A)- H36(A)- H39(A)- H40(A)- H42(A)- H46(AD21F4)-
H50(A)- H51(A)- H57 (A)-H58(AF5)- HB0(AF6)- H62(A)- H1(A) H64(AD24)- H5(D3)-
HE5(A)- H13(A)- HE8(AF7) - H24(F3) - H72(AD26F8)-H57(A)-H47(F-D)-
H74(AD28)- H77(AD31)- H78(AD32)-H81(AD33)- HB84(AD34)- HI0(A)- HI2(A)-
HO3(A)- HI5(A)- H97(SAD37) - H102(AF3)- H103(A).

A ocho(8) hallazgos se les vencio los términos establecidos por la Entidad dentro
- del Plan de Mejoramiento y no fueron subsanados: H34(A)- H44(A)- H49(A)-
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H59(AD22) - H66(A)- HB9(A)- H75(AD29)- H85(A) y los 58 restantes estan dentro
del plazo para realizar la accién de mejora correspondiente.

1.1.7. Denuncias Ciudadanas

En la presente auditoria no sé recibieron denuncias.

1.1.8. Cuenta Rendida en el SIRECI

Realizada la cdnsulta en el Sistema de Rendicion de Cuentas — SIRECI, se

evidencié que la Corporacion rindié dentro de los plazos establecidos la cuenta o
informe anual consolidado el dia 18 de marzo de 2015.
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3. ANEXOS
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ANEXO No.1

FORMULARIO VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
AMBIENTAL POR PARTE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR - CORPOCESAR

No.

OBLIGACION LEGAL

CUMPLE
(SIN)

OBSERVACION

¢ Cuenta la entidad con un
plan o sistema de Gestion
Ambiental que busque
minimizar los impactos
ambientales que genera y
estrategias para
mitigarios?

Sl

La Corporacién a través de la Resolucion 0481 del 09 de Mayo de
2014, adopto el Plan Institucional de Gestién Ambiental “PIGA” el
cual es-un instrumento de planeacion que parte del analisis de la |
situacion ambiental interna de CORPOCESAR 'y tiene el propésito
de brindar informacién y argumentos necesarios para el
planteamiento de acciones de Gestién Ambiental que garanticen
primordialmente el cumplimiento de los objetivos de la Politica
Ambiental.

(Ha formulado la entidad
el programa para el uso y
ahorro eficiente del agua al
que obliga la ley 373 de
19977

Si

Uno de los programas que componen el PIGA, es el programa de
Uso y Ahorro Eficiente del Agua, el cual tiene como objeto
establecer herramientas que permitan optimizar el uso del recurso
hidrico en cada una de las dependencias y areas de la
Corporac:on asi mismo, tiene como alcance su aphcaonon para
todas las areas de la Corporacién. :

Se han desarrollado las siguientes actividades:
Capacitacion de los funcionarios en temas de uso racional y
eficiente del agua.

Instalacion de recipientes pléasticos en los retretes de dos (2)
inodoros de los bafios del pnmer piso de la Corporacion como
prueba piloto.

Los bafios utilizan una gran cantidad de agua en las empresas. La
reduccion de la cantidad de agua que el inodoro desecha esta a
una gran distancia de ahorrar agua y ayudar a conservarla en
general.

Entre el personal de la Corporacién fue realizada una encuesta que
recopila informacion de conceptos basicos del recurso hidrico, con
el fin de identificar debilidades, oportunidades, fortalezas 'y
amenazas; asi mismo, saber cudles son sus actitudes y puntos de
vista sobre el uso v cuidado del agua.

¢ Cuenta la entidad con un
programa para el uso
racional y eficiente de la
energia tal como lo
establece la ley 607 de
20017

Sl

El segundo programa inmerso en el PIGA, corresponde al
programa de uso eficiente de la energia, el cual tiene como objeto
mejorar el desempefio ambiental mediante la implementacion de |
alternativas para el uso racional de la energia eléctrica y otras
fuentes de energfa en CORPOCESAR.

Se desarrollaron las siguientes actividades:

Capacitaciéon de funcionarios en temas de ahorro de energla a fin
de mantenery/o reducir el consumo de este recurso.
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No.

OBLIGACION LEGAL

CUMPLE
(S/N)

OBSERVACION

Instalacién de avisos alusivos al uso eficiente y ahorro de agua y
energia en diferentes puntos de las instalaciones de
CORPOCESAR.

Es muy importante que tanto los funcionarios como los usuarios y
visitantes de la Corporacién tengan en cuenta que se debe ahorrar
y usar eficientemente la energia eléctrica y el agua, asi como
cuidar el ambiente; acciones estas, qué no son sindnimo de
sacrificar. 0 reducir nuestro nivel de bienestar o el grado de
satisfaccién de nuestras necesidades cotidianas, sino por el
contrario, un cambio de hébitos y actitudes pueden favorecer una
mayor eficiencia en el uso de la electricidad y el agua, el uso
racional de los recursos energéticos e hidricos, la proteccién de la
economia familiar y la preservacion de nuestro entorno natural.

¢+ Cuenta la entidad con un
plan para el manejo de
residuos sélidos

aprovechables generados?

¢Cuenta la. entidad con un
plan : de manejo
residuos peligrosos o0 de
gestién diferenciada
{pombillas vy Iluminarias,
computadores y periféricos

y pilas y acumuladores?

“de

- 8l

Para los ltems nimero 4 y 5, el tercer programa atafie a la gestién
integral de residuos aprovechables y/o de gestién diferenciada, el
cual tiene como objeto capacitar y motivar al personal de la entidad
para la correcta utilizacion de los materiales, realizacion de
separacion ‘en la fuente generadora de residuos solidos, correcto
manejo de los residuos no convencionales, como los residuos
peligrosos, eléctricos y electronicos.

Actividades desarrolladas:

Capacitacién de los funcionarios y personal de servicios generales
sobre el manejo de residuos sdlidos que se genere en desarrollo de
sus actividades. ' :

Programa de Reciclaje: Se realizaron actividades de recoleccién y
reciclaje de 5.000 tapas plésticas tendiente a la donacién para la
Fundacion SANAR, a fin de que estas sean separadas por colores,
lavadas y molidas, para elaborar nuevos elementos en plastico que
se utilizan en el cotidiano vivir. El recurso obtenido de la venta de
gstas tapas asegura la atencién de aproximadamente 5 nifios
enfermos con cancer.

A través de la empresa LITO S.A, se prestd el apoyo logistico
(recoleccion, embalaje y disposicién final adecuada de RAEES) a la
Corporacion dentro de los programas de posconsumo que maneja
la ANDI. Se logré disponer adecuadamente a través de la empresa
LITG S.A., un total de 1.923 Toneladas (1923 Kg), de RAEES.

Se previno el riesgo para la salud de usuarios y funcionarios, con el
desarrollo de las acciones de manejo adecuado de los BAEE's.

;Ha tomade la entidad
medidas para la

adaptacion . al = cambio

Si

La Corporacion en la busqueda de estrategias ambientales
preventivas, en donde se integren la aplicacion de los procesos,
praoductos y servicios, mejoras de eco-eficiencia y reduccidén de

climatico que le permitan

riesgos en-sus funcionarios, contratistas, proveedores, personal en
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No.

OBLIGACION LEGAL

CUMPLE
(SIN)

OBSERVACION

asurmir el enunciado
fendmeno del nifio?

formacién, partes interesadas y el ambiente, - se encuentra
adelantando acciones pertinentes, para la construccion y puestaen
marcha de un proyecto arquitecténico denominado Bioclimatico,
con el cual se espera, reducir los riegos ambientales, de salud y-
accidente; ahorrar en materias primas, agua y energia; aumentar
en la productividad y calidad de productos; mejorar tecnolégica;
ahorrar en gestién y tratamiento de residuos y emisiones; mejorar
en la imagen de la entidad y satisfacer los crecientes
requerimientos ambientales.

Fuente: Formulario diligenciado por parte de Corpocesar.
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Anexo No. 2
DERECHOS DE AUTOR DEL SOFTWARE DE LA SOCIEDAD CSI INFORMATICA LTDA -
CERTIFICADO DE REGISTRO DE SQPORTE LOGESTICO, EXPEDIDO POR EL MINISTERIO
‘ DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

PN

MINISTERIO DEL INTERIOR. Clrs - Foera - Barges
DIRECCION NAGICNAL UE DERECHG DE AUTOR 13:32.478
UMIDAD ADMINIS TRATIVA ESPECIAL "
OHCINA DE REGISTRG Fectue Raginioer
cl DE REGISTRO DE ELOGH ~ SOETWAR 11-abe-2012
$agina 1 de.2
LOA £ A
Aok
Nomlires y Apeltidss  LIBAMIG ARGUELLES No-eatdentiisation 1m87679
-
rincianal da CODMBIA
Thmcnion MZ CCASA 17 WRADOR DE LA SIER S SALLEDUPAR
RUTOR
Nembres ¢ Apebidor AHDREA AHUIETH BANCHEL RWARRD Ko da leeratiescion RE4TOAE2.
= .
Nastonal ge COLOLEA
Riacion THA 1 154 60 Chogas: FALEDUPAR
AUTOR
Mopthes y APRIIHON  ENKIN ENRUIIE BONKIA SNEREL Ho o Sceraficacibn MHS5IBA9D
o
Nacionas dn TR
Cherexiorn CRA 10164 66 Crudad: VALLEOUPAR
AUTOR
Nembers y Apetidos  RETNALDG VEGA ZWLETA o de Wanbificasidn 1063468412
e
Nacinnat do COLGMBA
Dstecelen CRA 10 184 80 Ghadag: VALLEDUPAR
TITLRAR DERECHO PATRIMONIAL.
Hazdn Sociel COSUNICACIONES SISTEMAS INGEMERIA § it PITABIY
IFORMATICA LTt
Direstion - Crasad: BOOUTA LG
PRODUCTOR
Razdn sgeist SOMUNTACIONES $:1§ TEMAY INGENERS, £ rit HOPT4E
SHFQRMATICA L TiM
Ditsscito - Chudaa; BOBOTATIC
2. DATOS OB LA OBRA
Titule Qriginas HSTEMA D GESTION PUBLCA - 359
Al de Creacién wn PasonOngen  COLOMEL Abo Edicion
GLASE DE OBRA INEDITA
CARACTER O LA £28RA OBRA DRIGIHARIA
CARACTER 0 SAUGRA GBRA GO ECTIVA
CARAGTER 018 L4 OBRA CBRA ANOHIMA
BLEMENTUS APGHRTATCS BE SOPORTE LGS DESCRIBCION DEL PHOGKAMA
ELEMENTOS APCATALDS DE SUPONTE LOGICS MATERIAL AUKILAR
3. DESCRICIPCION DE [ A OBRA
NUEBIRO SGTEMA 5L, ESTA BASADG EN COMPUTACION B INTERMET Y PEFRIATE La INTEGRAGAR DE MUCHAD DECRETARIS &
TRAVES DE URK PLATAFORN TECKOLOGIGA QUE FAO0IITA, B MANED DN RECAGDO EN PHESIAL INDUSTRIA ¥ COMERCICH,
] CONIKOL DE PROCKSGY DE COPRO COACING, POR INTEGRACOR  ESIADSTICO OF QLCRITARAS ¥  RENIAS
COMPLENENTARIAS PARA ENTICATES TERBITORIALES.
] RVACIONES GENERA ey
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CONT RALO Rl,A 1 CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA I MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO DEL INTERIOR e Tore Parv
PIRECCION NACIONAL DE GERECHO DE AUTOR 1332478
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL "
CFICIADE REGISTRO Fecha Registis
CERTIFICADO DE REGISTRO DE SOPORIE LOGICO « SOFTWARE | 11-abr2012
Pdgen 2.08 2
8. DATOS DEL SQLICITANIE
NombreayApslides  LIBANISFRANGISCO ARGUELLES DAZA No de Mdeniitieacitn 37935747
Nackonat de CoLOMBIA Mgis Rmpc’-m REGISTRO EN LINEA
. MZCCASA AT MIRADCR DE LA SIERRA Cradad VALLEDUPAR
Eemecifa C
Tathlaro k-235 72
Conrwo slestrdnice LIFRADGHOTMAILCOM Redicacidn de ontrads 3201212740
Enrep de T EN] CION DE-PERSONA JURIDICA,
CARLOS ANDRES CORREDOR BLANCO
JEFE OFICINA DE REGISTRO

SAGC
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION DE CONFORMIDAD CON
EL INFORME DE GESTION CONSOLIDADO

C ONTRALO R l A CONTRALORIA DELEGADA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

Anexo No. 3

CORPOCESAR - 2014

' : o : META % %
R/ [} 8
_PROGRAMA % PROYECTO % ACTIVIDAD % ALCANZADA | ACTIVIDAD | PROYECTO PROGRAMA
1113 Implementacion de
1.1.1. Ordenacion de acciones de los planes de
Cuencas S0% ordenacién y mangjo de cuencas 100% ! 100% 50%
formulados.
1.1.ANSTRUMENTOS 1.1.3.1 Estudio para la formulacion
DE PLANIFICACION | 8% | 1.1.3 Formulacion de del Plan de Ordenacion y Manejo 60% 1 60% 30% 8,0000%
AMBIENTAL Planes de de Cuenca - POMCA de la ° ? ¢
Ordenacion de 50%. | Quebrada Buturama - Guaduas
Cuencas 1.1.3.2 Conf i6 0
Compartidas 132 Conformacién y-operacion N
pare del Consejo de Cuenca 40% 1 40% 20%
1.2.1.1 Seguimiento y control de
los programas de uso eficiente y | 7% 16 6%
ahorro del agua.
1212 Sensibilizacion para la
legalizacién del aprovechamiento y
uso de aguas superficiales y % ! 7%
subterraneas.
1.2.1 Impl 1.2.1.3 Control y Seguimiento al
a Amp ementact?n aprovechamiento y uso del agua
e czﬂones ene 603 | Superficial y subteménea. (cobros 60
S Ao hs°y o del ® | seguimiento,  evaluacion  de| 6% 200 6% e
1.2 USO EFICIENTE Y p;ovec an;{',edn.o © documentacion, visita de campo,
SOSTENIBLE DEL 3% SCUrs Hignca requerimientos,  archivo, -entre 1,7860%
AGUA. atros)
1.2.14 Invenlario de caplaciones | 309, 120 30%
del recurso  hidrico  {(aguas
superficiales y subterrdneas). 30% 500 20%
1.245 Liguidacién y facturacién " o
por Tasa de Uso del Agua 0% 800 20%
12.2.
Implementacion del 1.2.2.1 Apoyo a la investigacion .
Programa Nacional | 40% | social en el contexto del manejo y | 100% 0 0% 0%
de Cultura y uso del agua
Gobernanza deil Agua
1.3.1 Formulacién e
Implementacion de
: : los Planes de
1.3 ORDENAMIENTO Ordenamiento del o | 1312  Fomulacion de Ia 5 o 9010,
DEL RECURSO Recurso Hidrico de 40% reglamentacion de usos del agua. 100% 05 50% 20%

HIDRICOY - . acuerdo con la Ruta . .
REDUCCION DELA | %% | Critica que defina el 3:2000%
CONTAMINAGION: MADS

HIDRICA. i

1 .Q%ZC?est'@nga:a la 1.3.2.1 Requerimientos de
Ceon‘{gc“?"ac?é : 60% | legalizacion de vertimientos de | 100% 100 100% 60%
Hi’é‘:; . ! aguas residuales
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CONTRALO R]’ A % CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA.]

MEDIO AMBIENTE

PROYECTO

META

%

%

9 9 ) o - 3 :
PROGRANA % % ACTIVIDAD % ALCANZADA | ACTIVIDAD | PROYECTO PROGRAMA
1.4 MEJORAMIENTO
DELAS 14.1. " .
CAPACIDADES PARA Implementacién del 14.1.1 Operacion del sistama do.
LA GESTION DE Sistema de informacion del recurso hidrico en - e
INFORMACION (SIRH) 3% Informacion el 100% | la jurisdiccion de Ja Corporacion | 100% 1 100%: 100% - 3,0000%
Y MONITORED Recurso Hidrico - (otenaf demanda, calidad, riesgos, -
REGIONAL DEL SIRH entré o).
RECURSO HIDRICO.
1.54.1 Monitoreo a  flos
vertimienlos de aguas residuales 0% 50 6%
1.5.1.7 Seguimiento-y control a los
planes de. saneamiento y manejo
de: vertimientos y permisos de 20% 2 18%
vertimientos
1.5.1:8 Disefio & implementacion
, del sistema de Informacion para | o
(1:;351;2339::0}[3 geLa fortalecér ef programa de tasa % ! 6%
inacion por o, | retributiva ;
--{ - Vertimientos hacia 40% 15'19 FETS o — 30%
los Cuerpos.de Aqua 1.5.1.9 -Actualizacién del registro )
P 9 de usuarios de vertimigntos de| 5% 1 - 5%
aguas tesiduales:y ajuste del factor
regional 6% 1 6%
1.5.1.10° Apoyo a los -entes
territoriales o personas prestadoras
del servicio de acueducio y :
alcantarilade  en ¢l disefio, 33% 1 3%
construccién  y -optimizacion de
1.5 SANEAMIENTO infragstructura =
BAS’CO ENLA 7% 1522 Apoyo tscnico y €6ONomico 4,8832%
REGION a entes emitoriales para la - o
1.5.2. Gestion para el construccién  de-  sitios  de | 70% 100 70% '
Man o Int P Ic? 20% tratamientos -y disposicion final de 20%
s R:é?dt?ozgsrgli dgs residuos sdlidos y escombros. ?
1.5.2.3 Control y seguimiento ala | 15% 100 15%
ejecucion de fos PGIRS y PGIRHS 15% 50 15%
1.5.3 Implementacion
de Actiones para el )
Fortalecimiento al 1531  Apoyo  a  disefio,
Componente construccion, optimizacion de: los )
Ambiental del Plan 0% sistemas de agua potable o 100% 1 100% 20%
Departamental de saneamiento basico.
- Agua - PDAdel
Cesar
1.54 Apoyo ala
goestion de /'\"gsua 154.1 Optimizacion del sistema
Potable y 20% de fratamiento de aguas residuales 100% 0 0% 0%

Saneamiento Basico
en el Departamento
del Cesar

del corregimiento de Los-Venados,
municipio-de Valledupar
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| CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

PROGRAMA

%

PROYECTO

%

ACTIVIDAD

%

META
ALCANZADA

%
ACTIVIDAD

%
PROYECTO

PROGRAMA

2.1 PLANIFICACION
AMBIENTAL DEL
TERRITORIO

3%

211 .
Implementacion de
Acciones para el
Crdenamiento
Ambiental en el
Departamento del
Cesar

100%

2.1.1.1 Sociatizacion det Estudio de
Determinantes Ambientales a los
enfes fertoridles para su
incorporacion en el ajuste de
POT'S, PBOT'S, EQT'S y Planes
Parciales

50%

50%

2112 Seguimiente a los
componentes ambientales de los
POT'S, PBOT'S; EOT'S.

20%

20%

30%

30%

100%

3,0000%

2.2 CONGCIMIENTO Y
REDUCCION DEL

- RIESGO'Y MANEJO
DE DESASTRES -

5%

2.2.1 Disefio &
Implementacion de
Acciones para la
Evaluacion,
Prevencion y
Mitigacion del Riesgo
en el Departamento
del Cesar

50%

2:21.1 Elaboracibon de estudios de
zonificacion del riesgo en el
Departamento del Cesar

15%

15%

2:2.1.2 Delimitacion de las fondas
hidricas asociadas

0%

1%

2.2.1.3 Elaboracién del mapa de
amenazas por eventos geotécnicos

10%

10%

2214 Foralecimiento de la
capacidad institucional 'y apoyo
técnico a los entes territoriales para
la formulacidn de planes para fa
prevencion y atencién de desastres
naturales y para el conocimiento y
reduccién del riesgo

6%

6%

5%

25

5%

2.2.1.5 Apoyo técnico ¥ econdmico
para ¢l disefio & implementacion de
la red hidrometeorolégica y de
alerfas’  tempranas en el
Departamento del Cesar

20%

03

6%

22186 Apoyo a los cuerpos de
bomberos para el desarrollo de
acciones preventivas y de- control
de incendios forestales

5%

5%

2247 Actualizacion del plan de
contingencia por  incendios
forestales i

5%

5%

2218 Apoyo ftécnicc a la
Comision  Departamental  de
Prevencion vy Mitigacion de
Incendios Forestales

3%

3%

2219 Implementacion de
acciones para la prevencién del
riesgo en el Departamento del
Cesar

21%

2%

39%

2.2:3 Prevencion y

| Miligacion del Riesgo

y Desasires
Naturales en la
Jurisdiccion de

Corpocesar

50%

2231 Control de erosion e
inundaciones mediante la
construccibn  de  obras  de
mitigacion en los rios Guatapuri,
Badillo, Cuebradas San Pedro,
Torcoroma, Rio Lebrija, Quebrada
Bulurama, Guaduas, Rio Maracas,
Pereira, Quebrada Los Llanos y el
cafio. Central (municipic de Astrea)
en el Departamento del Cesar

100%

27%

14%

2,6068%

o,
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: CONTRALOR]'A ;‘;CONTRALOHiA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO AMBIENTE

PROGRAMA

%

PROYECTO

%.

ACTIVIDAD

%

META
ALCANZADA

%
ACTIVIDAD

%
) PROYECTO

PROGRAMA

3.1 DESARROLLO
FORESTAL CON
FINES DE
RESTAURACION,
RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE

10%

311

| Implémentacion de

Acciones para la
Recuperacion,
Restauracion y

Aprovechamiento
Sostenible del
Recurso Flora

100%

3444 Implementacion
acciones de restauracion
contenidas  en e plan  de
ordenacion forestal POF o én-los

POMCAS.

de

5%

0%

3.1.1.2 Desarrollo de- la Estrategia
de reduccion de emisiones. por
deforestacion  y  degradacion
(REDD) en los ‘ecosistemas de: fa
jurisdiccion‘de 1a Corporacion.

20%

20%

3.1.1.3 Ejecucion de una estrategia,

de adaptacion al cambio climatics
mediante la reforestacitn  de
microcuencas y arborizacion en los
centros poblados del
Departamento.

15%

15%

3114, Apoyo 3 acciones de
manejo -silvicultural urbano en el
Departamento del Cesar

30%

30%

3.1.1.5. Apoyo 2 la produccian de
arboles maderables, frulales y
ornamentales como- insumos para
la implementacion de estrategia de
restauracién forestal.

30%

15000

30%

95%

9,5000%

e

3.2 CONSERVACION
DELA
BIODIVERSIDAD EN
EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR

12%

3.2.1. Declaracién de
Areas Protegidas e
implementacion de
otras Estrategias de
Conservacidn de la
Biodiversidad en el

Departamento

30%

3.2.1.1. Elaboracion de estudios 'y
analisis  técnicos  para.  la
declaratoria de-4reas profegidas en
&l Departamento.

10%

100

10%

10%

0.1

1%

3.2.1:2. Formulacién de-planes de
manejo de las -areas prolegidas
declaradas en la jurisdiceion-de Ia
Cerporacion.

26%

26%

3.21.3.  implementacién  de
acciones contempladas en los
planes de manejo ambiental :de Jas
‘reas protegidas declaradas,

20%

20%

3:2:1.4. Apoyo y patticipacion €n la
consolidacion de: los sistemas
nacional - SINAP, regional <SIRAP,
departamental- SIDAP y local -
SILAP’s de areas protegidas.

17%

17%

3.215. Apoyar a los enles
temitoriales y sector privado para la
declaratoria’ y creacion’ de: areas
protegidas e implementacion de
olras estrategias de conservacion
In Situ.

17%

7%

%

3.2.2. Formulacién &
Implemertacion de
planes de Manejo de
Ecosistemas
Estratégicosen el
Departamento. del
Cesar

36%

3221, Delimitacion e
Implementacion  de  -acciones
contenidas en el plan de manejo de
la:zona de paramos (Serrania de
Perijd) Departamento del Cesar.

14%

0,5

%

14%

100

14%

3.2.2:2.. Ejecucion de  acciones
para la conservacion: del Bosque
seco Tropical.

7%

%

31%

8,1192%

Calle 16 No. 7

— 18 Pisos'5to y 6to- Edificlo Pumarejo Cotess Codigo Postal 200001« Teléfongs: 5708767 — 5743620
cgr@contra!oria.gov.co-www.contraloria.qov‘coNanedupar, Colomibia

91




CONTRALO Rl’A ; CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO AMBIENTE

‘PROYECTO

META

%

%

[} ) 8, ¢
PROGRAMA % % ACTVIDAD % | ALCANZADA |ACTIVIDAD | PROYECTO | PROGRAMA
3.2.2.3. Caracterizacion y o
formulacién de Planes de Manejo o | o
de Ciénagas y humedales del 38% 4 38%
Departamento del Cesar.
3.2.24 Apoyo para la delimitacion
y el deslinde de humedales en el | 20% 1 20%
Departamento def Cesar.
3225,  Implementacibn  de
acciones del plan de manejo del | ., o
Bosque El Aguit en &l municipio de % 0 O/f'
Aguachica.
3.24.1. Femulacion de planes
para €l manejo y conservacion de 5 o
especies de fauna y flora en el 20% 01 %
Departamento
3.24. Gestion para ef 3242 Implementacién  de
Manejo de la Fauna y acciones para el manejo ¥ 269 3 259
Flora Sitvestreen el | 20% | conservacion de especies de fauna ’ ° 9%
Departamento del y flora en el Departamento.
Cesar 3.24.3. Operacion del Centro. de
Atencién y Valoracion de Fauna | 35% 0 0%
Silvestre - CAVFS
3.2.4.4. Control del trafico ilegal de o 500,
flora y fauna en el Departamento 2% 14 20%
3.2.5.1 Estudio; calculo y memornias
descriptivas para el sistema de
3.2.5 Ejecucion del tratamiento- de aguas residuales | 30% 0 0%
Pian de Manejo del comegimiento de La Mata,
Ambiental y Acciones municipio de Chimichagua
Prioritarias de 3.2.5.2 Apoyo a 12 optimizacion del
Mitigacion y sistema de tratamiento de aguas
Mejoramiento de la | 14% | residuales del comegimiento de | 30% 0 0% 0%
Ecorregion Zapatosa, Municipio de
Estratégica Complejo Tamalameque
Cenagosc de 3254  implementacion  de
Zapatosa'y acciones  de  limpieza y
Humedales Menores destaponamiento  de  superficies | 40% 0 0%
acualicas para- el control de la
contaminacion de la ciénaga
3.314.1 Apoyo al desarrollo de
proyectos productivos sostenibles | 15% 1 15%
para la seguridad aimentaria
_ 33.1; Apoyo al 3.3.1.2 Construccion de sistemas | 399, 1 30%
33 i Disefio.e de abastecimiento de agua potable
FORTALECIMIENTO gﬂgf‘eg":{ﬁgx‘; y Saneamienta bisicn 25% 0.1 3%
DEL CONOCIMIENTO Rex ior?gl de'la Sierra 3.3.1.3 Apoyo para la ampliacion y
AMBIENTAL 3% Ngev da de Santa 100% | saneamiento de resguardos en el 69% 2,0550%
ANCESTRAL Marta y Serrania de marco del cordon ambiental de la | 20% 1 20%
INDIGENA DE LA Peria y de lo Sierra Nevada de Santa Marta y-en
REGION eraydeos la Serrania de los Motilones
Motilanes con Vision 3314 A 213 imol o
Ancestral Indigenia. 314 ApOYo aa implementacion
de acciones tendientes al
ordenamiento territorial -ambiental | 10% 01 1%

con visibn ancestral, y para la
recuperacion y proteccidn de areas
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%

CONTRALOR{A g CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO AMBIENTE

META % % :
PROGRAMA % PROYECTO Y% ACTIVIDAD | Y ALCANZADA | ACTIVIDAD| PROYECTO PROGRAMA
degradadas o de interés ambiental :
y cultural.
4.1.1 Control de 4111 Operacion de Fuentes | ggo, 800 30%
Fuentes Moviles énel 20% méviles de vehiculos automotores 12%
Departamento del ¢ y molociclelas para el control 40% 450 30% ?
" Sy {4
Cesar ambiental de emisiones.
4.1.23 Disefio, .implementacion y
opgracibn  del  Sistema de o o
Vigilancia de la calidad del aire del 15% 0 0%
Municipio de Aguachica
4.1.24 Operacion del Sistema
Especial de Vigilancia y. control de 5% 1630 5%
la calidad del aire de Ta zona
4.1 PREVENGION Y carbonifera del Departamento del | 5% 1400 5%
CONTROLDE LA - Cesar 5% 17 5%
CON,;Q@‘Q:%O;{DEL 10% 4(;’%‘“‘,9’9”“3“‘80‘0!" 41.2.5 Operacion del Sistema do | 5% 17 5% 6.1512%
& Acciones para e Vigllancia y control de la calidad
DEPARTAMENTO DEL Mejoramiento de la 80% d:agl aire yen el municipio. de % 190 % 50%
CESAR Calidad del Aire en el ? Valledupar y otras zonas. 5% 163 2% -
Departgmento Def 4126 Apoyo al programa de
esar descontaminacion de la calidad del 15% 4 15%
aire en la zona carbonifera del
Departamenio del Cesar
4.1.2.7 Actualizacion del inventario
de fuentes fijas de emision para la o
evaluacion; seguimiento y- contro! 2% ! 20%
de emisiones atmosféricas.
4128 Fomulacion de! Plan
Departamental de adaptacion al | 20% 0 0%
cambio climatico
4211 Campafias de
sensibilizacién y-monitoreo para €l | 10% 6 6%
4.2.1 Implementacion controt del ruide en zonas urbanas.
4.2 de Acciones para .
DESCONTAMINACION Minimizar fa G2 aboracion e pa
PORRUIDOENEL- | 3% | Contaminacionpor | 100% | 99 nicip 50% 1 50% 58% 1,6800%
de Valledupar, Aguachica
DEPARTAMENTO DEL Ruido en el Boscona P04 y < '
CESAR Departamento del ’
Cesar 4214  Adqusicon _de un
sonometro  para la evaluacién, | 40% 0 0%
seguimiento y control det ruido.
4.3.1 Implementacion
:’Aig{g\gsgﬁ de Medidas para
CONTAMNACION | - Foraiecer ¢l Contrl 43.1.2 Disefio, implementacion -
PORLAACTIVIDAD | 5% y Manejo ¢ 100% [ operacion de! observatorio. minero- | 100% 1 100% “100% - 5,0000%
MINERA EN EL Contaminacidn porla ambiental 3
DEPARTAMENTO DEL Actividad Minera en )
CESAR _ el Departamento del
Cesar
4.4 IMPLEMENTACION 4.4.1 Implementacion 4.4.1.1 Promover el desarrolio. de
| DELASPOLITICASDE | 7% | dela Estrategiade | 40% | proyectos dé mercados verdes en | 10% 5 10% 28% 5,7308%
DESARROLLO Produccion més el Departamento del Cesar
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CONTRALOR iA E CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO AMBIENTE

PROGRAMA

%

PROYECTQ

%

ACTIVIDAD

%

META
ALCANZADA

%
ACTWIDAD

%
PROYECTO

PROGRAMA

SOSTENIBLE

Limpia

4.4.1.2 Campafa de recoleccién de
residuos tipo RESPEL a nivel
domiciliarios en convenio con
sectores productivos e
importadores: de productos de
CONSUMO masivo

5%

5%

4413 Desamolic de Estudio
técnico. para fa identificacion de

sectores productivos  potenciales |

para la  implementacién  de
Mecanismos de Desarrofio Limpio-
MDL

9%.

9%

4414 Apoyo téenico en la
implementacién. de Mecanismos de
Desarrollo Limpio en los sectores
productivos identificados

9%

9%

4.4.1.5 Apoya a fa implementacion
de estrategias de conversion a
lecnologias  limpias  (estufas
ecolégicas, ‘procesadores
ecologicos de pulpa de café,
produccion de biogas, fertilizantes
orgénicos, entre olros)

25%

500

25%

4416 Actualizacion ¥y
Seguimiente a los Convenios de
Produceion mas fimpia suscrifes
con los sectores productivos del
Departamento.

9%

9%

4.4.1.7 Construccion de fases del
proyecto piloto demostrativo de
arquitectura bioclimatica dentro del
marco de la produccion -méas:limpia
o tecnologias limpias y sostenibles.

24%

14

3%

4418 Interventoria para la
construccion de la fase final de un
proyecto piloto demostrativo de
arquitectura bioclimatica.

9%

0%

4.4.2 Implementacion
de Tecnelogias
Limpias para la
Minimizacion del

Impacto Catsado por

Olores Ofensivos

15%

4427 Asistencia técnica  y
capacitacion para la minimizacion
del impacto causado-por olores en
boladeros a cielo abierto, plazasde
mercados, sistemas de
tratamientos de aguas residuales y
lantas de beneficio.

40%

40%

4422  mplementacién  de
tecnologias  limpias  para  la
eliminacion de olores ofensivos en
la fuente de generacion.

30%

30%

4423 Sensibilizacion a los
seclores productivos acerca de: la
politica seclorial de eficiencia
energética

30%

24%

14%

| 4.4.3 implementacion

de Estrategias para la
‘Gestion Integral de
Residuos Peligrosos

25%

4.4.3.1. Fomulacion de la fase |
(Diagnostico) .del Plan Maestro
Departamental  de  Residuos
Peligrosos

40%

50

40%

4.4.3.2. implementacion de las>

fases Il y Il del Plan Maestro

10%

05

3%

20%
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§. 0%

C ONTRALOR iA E CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA |

MEDIO AMBIENTE

s N ’ o META % o AL A KR
PROGRAMA % PROYECTO % ACTIVIDAD % ALCANZADA | ACTIVIDAD | PROYEGTO PROGRAMA
Departamental  de  Residuos
Peligrosos a los  seclores
generadores de RESPEL
4433 Inventario de sitios
afectados con Contaminantes | 20% 3 6%
Drganicos Persistentes (COP'S)
4.4.34 Recuperacion de éreas
afectadas por Centaminantes
Orgénicos Persistentes (COP'S) a o | o
través de- la implementacion de 5% 1 15%
tecnologias: fimpias y procesos de
biorremediacién
4.4.3.5 Diagnéstico 'y formutacion
de alternativas para Iz gestion o o
infegral de. llantas usadas: en el 15% L 15%
Departamento del Cesar.
44.4.1 Realizacion de acciones
para la  sociglizacion e
implementacion del plande fucha| 50% 1 50%
4.4.4 Maneio Intearal contra la desettificacion y la sequia i
'dél Recu sz o Sueglo 20% |.en-el Deparamento del Cesar. 20%.
4.4.4.2 Desarclio de -estrategias .
para la implementacion  de o o
tecnologias limplas en el sector 50% ! 50%
agropecuario.
5.1.1.1 Fortalecimiento e
incorporacion de fa dimensidn 20% 8 20%
ambiental en la educacion formal y
. : no formal‘a través de los PRAE,
igs‘jp’[\g\"é‘f’;f{i'{f’f PROCEDA, PRAU Y CIDEA
CIDEA y PROCEDA 20% 23 2%
al Ahorro y-Uso 20% 9 13%
Eficiente del Agua, 5112 Incorporar una -Cultura
5;§$g§$1fﬁlﬁY Mane;’p !ntegral'de sostenit?le en los sectores | 10% 1 3%
IMPLEMENTACION DE los Re_gduosSéhdos. productivos
LAPOLITICA | 3% | SestOndeIRIOS0 | 40| o pooyo 2 los entes 74% 2,2260%
NACIONAL DE placon Lam tort imolsmentacion
Climatico y Apoyo a ferritoriales en la implementacion | 10% 12 5%
EDUCACION . Y APOY! -
AMBIENTAL fa Implementacion del del comparendo-ambiental
Comparendo
Ambiental en los 25 5.1.1.4 Disefio e implementacion
Municipios del de estrategias lidicas y recreativas
Departamento det como mecanismo de-participacion
Cesar comunitaria para lograr una cultura
ambiental masiva enla prevencion, | 20% 18 14%
gestion del resgo, impactos y
escenarios probables para la
adaptacidn al cambio ¢limatico en
el Departamento del Cesar
5.2 PROMOCION DE 5.2.1 Implementacion §.2.1.1 Fortalecimiento -y -apoyo a
PROCESOS %E de Acciories para la |1a gestién de las organizaciones .
PARTICIPACION o, | Educacion Ambiental o, | Sociales, agentes de cambio o o Aqer o
CIUDADANAEN LA 5% Ciudadana en el 80% {madres comunitarias), promotores 28% 2 28% ‘_‘8/"’ 2,4000%
GESTION PARA LA Departamento del ambientales y ONGS ‘
EDUCACION Cesar ambientalistas del Departamento.
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C ONT RALO R IIA § CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL .DE LA REFPUBLICA

MEDIC AMBIENTE

META

%

%

{3
PROGRAMA % PROYECTO % ACTIVIDAD % ALCANZADA | ACTIVIDAD | PROYECTO PROGRAMA
AMBIENTAL 5212 impulso .2 fa formacion de .
Semilleros Ambientales en la| 10% 8 10%
Educacién Basica y media
©; 0,
5.2.1.3 Apoyo a la etno educdcion 14% ! 14°A’
y la perspectiva: dé"género en la | 14% 1 14%
educacion.ambiental 14% 1 14%
5.2.14 Promocion y fortalecimiento o
del Senvicio Miltar Ambiental 20% 0 0%
5.2.2.1 Educacion Ambiental para
la conservacion de los ecosistemas
estratégicos del Departamento del
Cesar (Sierra Nevada de Santa'| 60% 0 0%
5.2.2 Educacion en Marta, Serrania de Perija, Valle del
Temas Prioritarios rio -Cesar, del rio Magdalena y
para la-Promeciénde | 40% [ complejo Cenagoso de Zapatosa) 0%
_ una Cultura §222 Capacitacion & las
-Ambiental Sostenible comunidades ¥y personas
dedicadas al comercio llegal de " o
especies de fauna'y flora silvestre 40% 0 0%
en control y tréfico de su terencia y
manejo inapropiado
- 6.1.1.1 Desarrollo y fortalecimiento
6‘1‘L g fa[tsile;'zr"emo de las comunicaciones (periddico
Institucionga! ambiental, programa televisivo,
Misional & ¢ ravég ge | 9% |progama en  radio, material | 100% 1 100% 9%
la Estrateqia de divilgativo y pautas) como
. Comunicgcién estrategia de formacion de la
) cultura ambiental en la region,
6.1.21 Fortatécimiento del Banco | ,., o
de proyectos de la Corporacién, 40% 4 40%
61&&%222; de 6123  Organizacion y| 25% 50 25%
. sistematizacion del Fondo " .
Foﬂ;;nck;rl:i?atr?:é Gl Docurnental de ja entidad, dotacion | 5% 1 5%
de equipes, muebles y Oliles de :
B;““’ [de.Pr‘oyectos, 8% | oficina. para el fortalecimiento del | 5% 1 5% 8%
84 0“2 ec;?;:znto al Archivo Central de la entidad
FORTALECIMIENTO | Docamentacn y 6124 Fotalecimiento
INSTITUCIONALDE | 7% | s ccive central (capacitacion) del Talento Humano 4,0530%
‘CORPOCESARYEL | . o ' para la operacion de los Sistemas | 25% 1 25%
SINA EN LA REGION. de Informacién Ambiental (SIA} y
o Geogréfica (SIG)
6.1.3 Capacitacion y 6.1.3.1 Capacitacion no formal 50% 40 50%
Bienestar Social al 10% 8.1.32 Apoyo a los Servidores 10%
Talerito Humano de Publicos de Corpocesar para la | 50% 4 50% °
Corpocesar, educacién formal
6.1.4 Optimizacion de .. .
la Infraestructura de | 10% | 8142 Apoyo logistico para fa | 4o, 1 100% 10%
Hardware y Software operacion del SIA-SIG
6.1.5.1 Implementacion de 1SO }
. 900t y la Norma Técnica de ’
mplemaniosion de Calidad para la Gestion Publica - | 207 70 1%
> o, +
Sisterna Integrado de 20% | NTCGP 1000:2009 12%
Gestion, 6.1.5.2 Auditoria para cerlificacién o, .
3% o 0%

de calidad ISO
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.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA

E MEDIO AMBIENTE

o o o META % %
PROGRAMA % PROYECTO % ACTWVIDAD % ALCANZADA | ACTIVIDAD | PROYECTO PROGRAMA
6:4.5:3 Apoyo profesional | . o
especializado en sistemas 4% " “’
integrados de. ‘gestion para el e
objeto misional ‘de la' Oficing de | 3% 3 3%
Control Interno 39, 14 39,
6.1.5.4 Apoyo a la Subdireccion de
Planeacion. para la ‘coordinacion, | 12% 37 12%
revisin general e integral al
sistéma de gestion dé calidad para
el mejoramiento continuo. 10% 2 10%
6.1.5.5 Implementacion:  de
mécanismos y atlividades de
autoevaluacion y aufocontrol para | 10% 2 10% .
fa promocion del mejoramiento '
continuo.
6.1.56. Implementacion  del
programa de’ Reestructuracion en N "
la- Corporatidn como mecanismo 30% 0 0%
de fortalecimiento Institucional.
6.1.6.1 Adecuacion, -construccion,
. adquisicién o mejoramiento de la | 50% 10 5%
gggéd;%';ggggi infraestructura de la entidad.
Modemizacion de 20% 6.1.6.2 Dotacion y modemizacion 1%
Inmueblss. de de elgmentos ¥ sopqrtes a los
Y R 0,
Corpocesar, espacios de lrabajo  segln | 50% 1 50%
requermientos Yy recursos | -
disponibles.
6.1.7 Gestion de 6.1.7.1 Fomulacion,
Instrumentos de o | implementacién, operacion ¥ o . o
Planificacion de 5% articulacion con ofras entidades del 100% 0 0% 0%
Corpocesar. SINA SIA_SIG y el PIGA.
- 6.1.8.1. Fortalecimiento del SINA a
ge: goﬁg‘zﬂr&f‘?& través_ de la cooperacion
a traves de los instituctonal con ‘ASOCARS,
Procesos Misionales 10% | Unidad de Enlace Sierra Nevada | 100% 0 0% 0%
o de-Santa Marta (SNSM) y Sistema
en la Jurisdiceion de R
cgional ‘de Areas Protegidas
Corpogesar. (SIRAP) Caribe.
6.1.9 Mejoramiento 6.1.9.1 Fomulacion y ejecucion del
Institucional a través plan de mejoramiento para
de Acciones de mejoramiento continuo: segiin NO | 40% 0 0%
Foralecimiento que 10% conformidades derivadas de la %
permitan aumentar la 7 [auditoria realizada @
Productividad y la 6.1.8.5 Dotacién. de. hardware,
Prestacién del software,  infraestructura  de | 60% 0 0%
Servigio sistemas, otros elementos
6.2:1.1.Apoyo a la Coordinacion de
Sistemas e Informatica de fa
8.2.2CONTROLY 6.2.1 Desarrollary Corporacion para el 1 40% 1 40%
SEGUIMIENTO Hacer Sostenible la 59 mantenimiento, -ajuste y operacion : 4%
AMBIENTAL A LOS Estrategia Gobiemo ° | de la-esirategia Gobierno en Linea ° .
SECTORES 2% enLinea. 6.2.1.2 Ejecucion de- compromisos 1,8490%
PRODUCTIVOS Y DE adquiridos- en el ‘Acuerdo por la | 60% 70 42% o
SERVICIOS DEL Transparencia y ¢l Buen Gobiemo.
CESAR. 6.2.2 Control y 8.2.21 Foralecimiento de |la
Seguimiente 95% | gesfion institucional mediante el | 45% 80 45% 88%

Ambiental a los

apoyo  -asistencial,  tacnico,
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CONTRALO RI,A g CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA

- MEDIQ AMBIENTE

PROGRAMA %

META

%

%

[
PROYECTO % ACTIVIDAD % ALCANZADA | ACTVIDAD | PROYECTO PROGRAMA
Sectores Productivos profesional y especializado.
y de Servicios del

Cesar. 6.2.2.2 Evaluacién y Seguimiento a o o
los insfrumentos: ambientales que 15% 82 12%
otorga Corpocesar, y z?tenCIQn de 15% 82 199%
quejas por infracciones
ambientales. 8% 80 6%
6:2.2.3 Disefo e Implementacion
de-la politica de pago por setvicios | 10% 1 10%
ambientales.
6:2.24 Ejecucidon de Campafias
educativas para el uso de la
madera legal dentro del marco del | 7% 2 7%

gran pacto nagional de madera
legal en Colombia

7524%
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. 'OTROS ACTIVOS
-:-19 OTROS ACTIVOS
1970 INTANGIBLES
197008 SOFTWARE
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES [CR)
197508 SOFTWARE
1999 VALORIZACIONES
- 199952 TERRENOS
199862 EDIFICACIONES
TOTAL ACTIVO
PASIVO
©'PASIVO CORRIENTE
24 CUENTAS POR PAGAR
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
240101 BIENES Y SERVICIOS
240102 PROYECTOS DE INVERSION
2425 ACREEDORES
242507 ARRENDAMIENTOS
242508 VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE
242518 APORTES A FONDGS PENSIONALES
242519 APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
242520 APORTES A ICBE SENA Y CAIAS DE COMPENSACION
242521 SINDICATOS
242523 FONDOS DE EMPLEADOS
242524 EMBARGOS JUDICIALES
242532 APORTES A RIESGOS PROFESIONALES
242535 LIBRANZAS
242590 OTROS ACREEDORES
2436 RETENCION EN (A FUENTE £ IMPUESTO DE TIMBRE
243603 HONORARIOS
243605 SERVICIDS
243606 ARRENDAMIENTOS
243608 COMPRAS
243616 A EMPLEATOS ART 384 ET
243625 IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO POR CONSIGNAR
243626 CONTRATOS DE OBRA
243690 OTRAS RETENCIONES
2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
245001 ANTICIPOS SOBRE VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS
2450 CREOITOS JUDICIALES
246002 SENTENCIAS
- 25 OBUGACIONES LABORALES
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
250502 CESANTIAS
| PASIVO NO CORRIENTE
27 PASIVOS ESTIMADOS
271§ PROVISIGN PARA PRESTACIONES SOCIALES
271503 VACACIONES
271506 PRIMA DE VACACIONES
28 OTROS PASIVOS
2305 RECAUDOS A FAYOR DE TERCEROS
250505 COBRQ CARTERA DE TERCEROS
290590 OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
‘TOTAL PASIVO
I PATRIMONIO
“32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
5 3208 CAPITAL FISCAL
320801 CAPITAL FISCAL
3230 RESULTADOS GEL EIERCICIO
323002 DEFICIT DELEJERCICIO
3235 SUPERAVIT POR DONACIONMES
1323502 EN ESPECIE
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION
324052 TERRENOS
324062 EDIFICACIONES
3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADD
325525 BIENES

86.323.555.99

(84.323.55%:99) -

85.000.000.00:"

277.708.532.15
1:388.152.144.37

2.154.644.28
26.291.046.40
21.292.200.00
16.172:200.00
12.122.200.00
8947.606.00
560.203.00
1.206,753.20
443.300.00
31.646.012,00
125.422,477.56

33.491.296.70
11.461.804.:33
117:394.62
2.838.874.99
6.068.609.00
48:627.256.00
222.145.735.3%
21.153.029.04
6.053.477.00

2.651.880.00

33.618.791.00

©88.368,502.16
88.358.594.06

52.882:824.13
933.630.00

“69:168.482.569.99
{1.948.961.468.20)
306.285.671.00

85.000.000:00
98.507:284.00

186.428.057.00

84,323:555.99
184.323.555.99)

183.507.284.00

1.665.860.676.52

238.258.642.44

341.504.000.00

6.053.477.00

2.651,830.00

o

32.618.731.00
176.737.186.22

53.816.454.13

69.168.482.569.98

{1:948.951/468.70}

306:285.671.00

183.507.284.00

186.428.057.00

183.507.284.00

2.258.728.675.96 :

32,618.731.00

176.737.186.22

53.816.454.13

66.807.756.728.39

183.507.284.00

§9.325.657.775.70

2.287.347,406.96

176.737.186.22 |

53.816.454.33

2.517:901.047.3%

e




ACTIVO
- ACTIVO CORRIENTE
11 DISPONIBLE
1110 BANCOS Y CORPORACIONES
' 111005 CUENTA CORRIENTE BANCARIA
111006 CUENTAS DE AHORRO
12 INVERSIONES
1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
1 | 120306 CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMING
- {4 DEUDORES : :
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
| 140101 TASAS
140102 MULTAS
| 140159 GRAVAMEIT AMBIENTAL
© -7 1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
| 142012'ANTICIPOS PARA ADQUISICION DE BIENESY SERVICIOS
142013 ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION
1425 OEPOSITOS ENTREGADDS €N GARANTIA
142503 DEPOSITOS JUDICIALES
1470 OTROS DEUDORES .
147055 DEPOSITO EN ENTIDADES INTERVENIDAS
147090 OTROS DEUDORES
1480 PROVISION PARA DEUDORES {CR}
148080 PROVISION OTROS DEUDORES
| ACTIVO NOICORRIENTE
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
1605 TERRENOS
160501 URBANQS
©.160502 RURALES
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO.
- 161501 EDIFICACIONES
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA
163501 MAQUINARIA'Y EQUIPO
163502 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
163503 MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
163504 EQUIPO DE COMUNICACIONY COMPUTACION
163511 EQUIPO DE COMEDOR DESPENSA'Y HOTELERIA
163590 OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA
1640 EDIFICACIONES
164001 EDIFICIOS Y CASAS
164023 POZOS
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO
165504 MAQUINARIA INDUSTRIAL
165508 EQUIPC AGRICOLA
165522 EQUIPD DE AYUDA AUDIOVISUAL
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
166002 EQUIPQ DE LABORATORIO
1665 MUEBLES ENSERES'Y EQUIPOS DE OFICINA
166501 MUEBLES.Y ENSERES
166502 EQUIPD Y MAQUINA DE DFICINA :
1670 EQUIPOS UE COMUNICACION Y COMPUTACION
167001 EQUIPO DECOMUNICACION
167002 EQUIPO DE COMPUTACION
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
167502 TERRESTRE -
167504 MARITIVIO ¥ FLUVIAL ‘ ;
1680 EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA'Y HOTELERIA

168090 OTROS EQUIPOS DE COMEDOR.COCINA DESPENSAY HOTELERIA i

1685 DEPRECIACION ACUMULADA {CR)

. 168501 EDIFICACIONES

© 168502 PLANTAS DUCTOS'Y TUNELES
168504 MAQUINARIA Y EQUIPO
168505 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
168506 MUEBLES ENSERES'Y EQUIPOS DE OFICINA
168507 EQUIPOS DE COMUNICATION Y COMPUTACION
168508 EQUIPQ DE TRANSPORTE TRACCION'Y ELEVACION
168509 EQUIPO DE COMEDOR DESPENSA'Y HOTELERIA

25.943:353.645.89
1,196.016.545.33

300:000.000.00

12.508.550:630:52°

1358.764.521:53

5.511.585.866.10 '

[ 448,924.330,72
7.665.437.497.40

630.313:657.37

129.880.441.514
66.792.293.48

{129.880:141.54)

1/033.037.400,00

*1.048.015,180,00

6.577.134.937.93

199.018,739.34
516.973.512.00
76.718.644.10
55:472.814.77
17.664.000:00°
26.001:00

81.054.200.00
82,927.832.00

9:193.887.00
546.021.00
26.872.324.66

1.179.380.032.65

270.165.221.7%
77.398:421.00

. 38.200:126.00
354.651:772.88

,229.067.885.00

23.924:013:00. -

4.361.202.00

(64.217:887.00)

" {20:124.052.001
(522:957.320.00)
[160.878.583.78)
{352:312,724:86)
{217.137.750.00)

{1:769.010.00] -

27:139.370:194.22

300.000.000.00

19.378:901.018.15

$:114:361:82812

630.313.657.37

196.672.735.02

{129:880:441.54)

2.081.052.580.00

9.527.134.:937.93

865.873.711.21

163.982.732.00
36.612.232:66
1479.380.03255
‘ 347563,5421’1
1392.851.898.84
252.991,_ 898.00

4.361.202,00

©-{1:339.393:367.68)

¥7.135.370.168.22 ¢

300:000.000.00 d

T 28190:368.797.12 &

5§5.629.738.991.34 | -

: : 13:512:411.500:36
13:512.411500:36 " ¢ {




3270 PROVISIONES DEPRECIACIONES ¥ AMORTIZACIONES {D8]
327001 PROVISIONES PARA PROPIEDADES FLANTAY EQUIPOS
327003 DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
327006 AMORTIZACION DE OTROS ACTIVOS
TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

'CUENTAS DE:ORDEN
.. .83 DEUDORAS DE COTROL
8315 PROPIEDAD PLANTAY-EQUIPO TOTALMENTE DEPRECIADOS
831510 PROPIEDADES PLANTA ¥ EQUIPO
8361 RESPONSABILIDADES
836101 EN PROCESOS INTERMAS
29 DEUDORAS POR CONTRA {€R}
§915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA {CR}
891506 ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS AGOTADOS G AMORTIZA
891571 RESPONSABILIDADES
| 51 RESPONSABILIDADES CONTIGENTES
9120 LITIGIOS Y70 DEMANDAS
912004 ADMINISTRATIVOS
| 53 ACREEDORES DE CONTROLU
9346 BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS
934619 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIFQ
9390 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL
939011 CONTRATOS PENDIENTES DE EJECUCION
99 ACREDORAS POR CONTRA (DB)
9905 RESFONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA
390505 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNOS DE SOLUC. DE CONFUETOS
9915 ACREEDORAS DE CONTROL (DB}
$91506 BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS
991590 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL
TOTAL CUENTAS DE ORDEN

N r. &

f??i/g )?/Zg’f;gso BROCHEL

,.c.c. 72.223.078 de Basranquilla

Revisor Fiscal T.P.: 859-T
C.C.12.713.297 de Valledupar

{78:877:575.00})
{868.548.650,40}
(140.455,160.00}

-133.:802.978.00

$13.675.696.00

{133.802.978.06)
{613.675.696.00

{22.573.323.023.00)

{170.887.798.42)

{5.059.938.694.28)

22:573.423.023:00

170:887.798.42
5.059.938.694.28

133.802.978.00

613.675.696.00

[747.478.674.00)

(22:573:323.023.00)

{176.887.798.42}

{5:052.938:694.28)

22.573.323,023.00

5,230:826:4982.70

{1.087.985.385.40]

747.478.674.00

(747,478.674.00)

{22.573,323.023.00}

{5:230.876.492:70}

27.804.149.515.70

66.807.756.728.39'
69.325.657.775.70
0.00

‘0.00

ARRILLO,
T“‘ ST TN




41
4110
411001
11002
411003
411060

B VA
411102

44
4413
441301
4428
442802
47
4705
470508
470510
4722
472203
48
4805
480522
4808
480815
4810
481007
481008
4815
481554
481559
i
51
5101
510101
510113
510114
510117
510118
510119
510123
510124
510152

510164
5102
510201

5103

510301
510302
510303
510305
510307
5104

510401

510160

510290°

510402

INGRESOS
INGRESOS FISCALES
NO TRIBUTARIOS
TASAS

MULTAS
INTERESES POR MORA

PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMP, PREDIAL
REGALIAS

MINERALES

TRANSFERENCIAS

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

ASIGNACIONES DIRECTAS

OTRAS TRANSFERENCIAS

PARA PROYECTOS DE INVERSION

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

FONDOS RECIBIDOS

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

" OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO

CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE
UTILIDAD POR VALORIZACION DE LAS INVERSIONES
FINANCIEROS
INTERESES SOBRE DEPOSITOS

OTROS INGRESOS ORDINARIOS
FOTOCOPIAS

EXTRAORDINARIOS

SOBRANTES

RECUPERACIONES

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES
INGRESOS FISCALES

OTROS INGRESOS

GASTOS

ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS

SUELDOS DEL PERSONAL

PRIMA DE VACACIONES

PRIMA DE NAVIDAD

VACACIONES
BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS
AUXILIO DE TRANSPORTE

CESANTIAS

PRIMA DE SERVICIOS

“SUBSIDIQ DE ALIMENTACION

OTRAS PRIMAS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
INCAPACIDADES

OTRAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
SEGUROS DE VIDA

APORTES A CAIAS DE COMPENSACION
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
COTIZACIONES A RIESGOS PROFESIONALES
COTIZACIONES A ENTIDADES ADMON REG. AHORRO INCIVIDUAL
APORTES SOBRE LA NOMINA

APORTES AL ICBF

APORTES AL SENA

6.624,734.305.14
78:205.500.00
22.737.863.82
9.644.108.488.64

585.985.632.00

2.775.702.749.55
341.409.829.00
2.166.862.484.00
943.492:035.10

5,623.000.00

493,110,391.17
250.700,00

86.040.64
38.503.8947.66

383.058.795.56
2.205.587.73

661.290,981.00
44.010.8924.55
63.948.015.00
70:031.415.63

6.752.944.:00

21:904.739.00
5:662,192.00

B1:689.077.00

40.760.820.00
5510.935.00
157,621.395.00

196.382.00
953.864.00

58.767.738.00
26,240:943,00
41.485.051,00

3.845.855.00
88.486.723.00

21.526.741.00
11.026.021.00

585.985.632.00

: 3.117.112,578.55
2.775.702.749.55

341.409.829.00
3.115.877.519.10

3.110.354.519.10

5.623.000.00

. 973.392.462.76

s311030017 ¥ :

250.700.00 .. e B
N g $A

5

38.595.988.30 -

391.265.383.29

4.634,984.105.63
1.159.183.442.18 :

1.150.246.00

218.826.310.00

32.652.762.00

126.061.046.818.71

- v




5111

513111
511113
511114
- 1511135

511117

511118
511119
511120
511121
511122

511125

511145

511149 °

5120

512002
512011

512017
512024
512026
52
5202
520201
520212
520213
520216

520217 :

520220
520221
520223
520224
520231
520233
520240
520244
5203

520301

ils204

520402

520403 |

520405
520407
5207

520701

520702
{5211

521109
$211132
“Isz21113
521115
521116
521117

‘|521119
‘|521121
521138

021147

 GASTOS GENERALES

COMISIONES HONORARIOS Y SERVICIOS
VIGILANCIA Y SEGURIDAD

MATERIALES Y SUMINISTROS
MANTENIMIENTO
SERVICIOS PUBLICOS
ARRENDAMIENTOS
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

IMPRESCS PUBL!CACiONES SUSCRIPCIONES Y AFTLIACIONES

FOTOCOPIAS
SEGUROS GENERALES

COMBUSTIBLES Y:LUBRICANTES

'SERVICIO DE ASEQ CAFETERIA RESTAURANTEY LAVANDERIA
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS

CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAIE
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
INTERESES POR MORA

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIERGS
CONTRIBUCIONES

OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS

SUELDOS DEL PERSONAL

PRIMA DE VACACIONES

PRIMA DE NAVIDAD

VACACIONES

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION
AUX)L!O DE TRANSPORTE

CESANTIAS

CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
DOTACION ¥ SUMINISTRO A TRABAJADORES
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS
PRIMA DE SERVICIOS

SUBSIDIO DE ALIMENTACION

OTRAS PRIMAS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

INCAPACIDADES

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES A CAJAS DE:COMPENSACION FAMILIAR
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOGIAL EN SALUD
COT]ZAC!ONES ARIESGOS PROFESIONALES
COﬁZAC]ONES A ADMINISTRADORAS REG. AHGRRO HNDIVIDUAL
APORTES SOBRE LA NOMINA

APORTES ALICBF

APORTES AL SENA

" GENERALES

COMISIONES HONORARIOS Y SERVICIOS
MATERIALES Y. SUMINISTROS
MANTENIMIENTO

SERVICIQS PUBLICCS

ARRENDAMIENTO

, “VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
521118 -

PUBLICIDAD'Y PROPAGANDA

IMPRESOS PUBLICACIONES SUSCRIPCIONES
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
CONTRATOS DE ADMINISTRACION

~SERVICIOS DE ASEQ-CAFETERIA RESTAURANTE Y LAV,

1.304.011.057.00
310.504.642.00
162.804:159.90
' 36/624:203:00
'97.936.198.05
224.557.000.00
272.863.440.00
95.447.495.00

26.545,980.00"
18:216.072.00
85.781.00

17.200.000:00
'7.705.359.00

24.905.604.00
746.000.00
14.300:00
56.557.591.95
569,946.462.55

807.595.184.00
71.549.224.32

116:240.740.00 -

99,228:473.84
1.846.541.00

10,876.800.00

§4.574.648.00

12639.902:00:

65.215.200.00
28.160.272.00
53,636:254.00
8.711.340.00
108.576.286.00

5.511.659.00

38.676,942.00
48,738.183.00
4.351.045.00
101.858:157.00

23:634.585.00
17,049.399.60

2:195.196.570.69
10.783,900.00
17.184:459.00
124.336.489.98
31.862.844.00

732.792:110.76

12:026.060.00

543.295.302.99

'600.000.00

4.084.715.00

112:571.501:386.

551:669.958.:50

5.395.246.584.58
1,468.850:815.16

9.511.659.00

183.624.337.00

35:683.984.00

3.672:162.452.42




5220 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS [ ! -
522001 - IMPUESTQ PREDIAL UNIFICADO 12.410:834.00

522027 LICENCIAS 13.002:503.00
55 - . GASTO PUBLICO SOCIAL ' - 14.552.200:381.02 ; -
5508 7 MEDIOC AMBIENTE . 14:552/200.381.02 :
550801 ACTIVIDADES DE CONSERVACION 3:639.022.163.40 - ‘
550802 ACTIVIDADES DF RECUPERACION 1596.528:019.45
550803 ACTIVIDADES DE ADECUACION 3,254.680.809.96

550804 INVESTIGACION AMBIENTAL 229.332.443.00

550806 . ESTUDIOS Y PROYECTOS 745:178.357.00

S50809 MANEIO Y ADMINISTRACION DE INFORMACION 5.083.458.588.21

57° .OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES : - 700.000.000.00
5705 APQRTES Y TRASPASQOS DE FONDOS GIRADOS 700.000.000.00

570510 INVERSION 700.000.000:00 ;

58 OTROS GASTOS 778.615.747.48
15802 COMISIONES ' ; 41.935,358.99

* 580238 - COMISIONES Y OTROS GASTOS BANCARIOS 41.935.358.99 ,, ‘

5808 OTROS GASTOS DRDINARIOS 196.576.540,63 ;
580802 PERDIDAEN RETIRD DE ACTIVOS 38.582.790.00 '
580812 SENTENCIAS 97.428.750.63
580813 CONCIUACIONES EXTRAJUDICIALES Y LAUDOS ARBITRALES 60.165.000.00

5810 - EXTRAORDINARIOS 52:362.80 : i
581003 - AJUSTES O MERMAS SIN RESPONSABILIDAD 5236280 Lo :

5815  AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 540.051.485.06
581589 ~ GASTOS DE OPERACION 15.918.562.00 =

581592 - GASTOS PUBLICO SOCIAL . 524.132,923.06

I8 UTILDAD DELEJERCICIO - ; - {1.948.96

Difector General
/L/.C. 72223.078 de Barranquilla

carLo§aLBERTO ONATH
Revisor Fisca! T.P.858-T .
C.C. 12713297 de Valledupar




41
4110
411001
411002
411003
411060
4111
411102

44
4413
441301
4428
442802

47
4705
1470508
470510
4722
472203

48
14805
- }4go522
agos
480815
14810
1481007
{81008
481049
Jas1s
~lasissa
- las1ss9

1s
51
{s101
510101
‘510113
‘510114
510117
510118

INGRESOS ;
INGRESOS FISCALES
NO TRIBUTARIOS
TASAS

MULTAS
INTERESES POR MORA

PORCENTAIJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMP- .

REGALIAS
MINERALES

TRANSFERENCIAS

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
ASIGNACIONES DIRECTAS
OTRAS TRANSFERENCIAS

PARA PROYECTOS DE INVERSION

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
FONDOS RECIBIDOS
FUNCIONAMIENTO

INVERSION

OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE

OTROS INGRESOS
FINANCIEROS ,
INTERESES SOBRE DEPOSITOS
OTROS INGRESOS ORDINARIOS
FOTOCOPIAS
EXTRAORDINARIOS
SOBRANTES

RECUPERACIONES
INDEMNIZACIONES

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES
INGRESOS EISCALES ‘
OTROS INGRESOS

TOTAL INGRESOS

 GASTOS

DE ADMINISTRACION
SUELDOS Y SALARIOS
SUELDOS DEL PERSONAL
PRIMA DE VACACIONES

~ PRIMA DE NAVIDAD |

VACACIONES

- BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS -

 16.955.772.789.60
16.369.787.157.60

| 6.624.734.305.14

78:205.500.00

+22.737.863.82

9.644.109.488.64

:585.985.632.00

585.985.632.00

3.117.112.578.:55

2.775:702.749.55
2.775.702.749.55

'341.409.829.00
341.409.829.00

3115.977.519.10

3.110.354.519.10

2:166.862.484.00

943.497.035,10
5.623.000.00
5.623.000.00

923.722.462.76
©493.11039117

493.110.391.17
S 250.700.00

250,700.00

38.595.98830°

86.040.64

38.509.947.66 ¢

0,00
©391.265.383.29

389.059.795.56
2.205.587.73

. 25.361.046.818.21

4.634.984.105.63
1.159.183.442.18
661.290.981.00
44.010.924.55

© 63.948.019.00

 70.031.415.63 .

" 6.752.944:00

©121.904.739.00

22.144.159.833.04:
13.574.773.:613.08

. 3.605.648.565.45

13.574.773.613.08 |
5.844.481.051.71
183.692.200.00
28,054.462.00
7.518.545.:899.37
000

3.832.181.336.45

3.605.648.565.45
226.532.771.00
.226.532.771.00

2.956.021.367.90

5.459.000.00
5.459.000.00

1.781.183.515.61
619.671.875,63
619.671.875.63
170.100.00 |
©170.100.00
8.338.753.56 |
95.165.23
3.125.598.33
5.117.990.00
1.153.002.786.42 | -
1:153.002.786:42 | .

4.634.052.808.71 |
1.166.811.849.48
650.273.835.00
. 44.718.077.78
~80.500.418.00
69.877.617.70
14.040.505.00

510119

21.301.661.00




510123
510124
1510130

510160
510164
5102

1510201
510290
5103

510301
1510302
510303

510307
5104

510401
510402
5111

511111
511113
{511114
511115
511117

511119
511120
511121
511122
511125
511146
511148
511164

|s120

512001
512002
512008
512011
512017
512024
|512026

52
5202

520201
520212
520213

510152 . .

510305

1511118

511190

71520216

AUXILIO DE TRANSPORTE
CESANTIAS
CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
PRIMA DE SERVICIOS

SUBSIDIO DE ALIMENTACION

OTRAS PRIMAS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

INCAPACIDADES

OTRAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

SEGUROS DE VIDA

APORTES A CAJAS DE COMPENSACION
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN-SALUD
COTIZACIONES A RIESGOS PROFESIONALES
COTIZ. A ENT. ADMON REGIMEN AHORRO INDIVIDUAL
APORTES SOBRE LA NOMINA :
APORTES AL ICBF

APORTES AL SENA

GASTOS GENERALES

COMISIONES HONORARIOS ¥ SERVICIOS
VIGILANCIA Y SEGURIDAD

MATERIALES Y SUMINISTROS

MANTENIMIENTO

SERVICIOS PUBLICOS

ARRENDAMIENTOS

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

IMPRESOS PUBLICACIONES SUSCRIPCIONES Y AFILIAC.
FOTOCOPIAS

SEGUROS GENERALES

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

SERVICIO DE ASEQ CAFETERIA RESTAURANTE
GASTOS LEGALES

OTROS GASTOS GENERALES

IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS

PREDIAL UNIFICADQ

CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAIE
SANCIONES

IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
INTERESES POR MORA

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
CONTRIBUCIONES

OPERACION
SUELDOS Y:SALARIOS
SUELDOS DEL PERSONAL
PRIMIA DE VACACIONES
PRIMIA DENAVIDAD -
VACACIONES

81.689.077.00

L0000

40.760.820.00
-5.510.935.00

157.621.395.00-

1.150.246.00
196.382.00
953.864.00

218.826.310.00
58.767.738.00

26.240.943.00

41.485.051.00
' 3.845.855.00
. 88.486.723.00
32.652.762.00

21.625~;741.00
11.026.021.00

2.571:501.386.95
1:304.011.057.00
310.504.642.00
162.804, 159. 90

“36.624: 203.00
~97.936.198.05

.221.557.000.00

272:863.440.00
95.447.495.00
26.545,980.00

18.216.072.00..

85.781.00

17.200.000.00

. 7.705.359.00
0.00
000
651.669:958.50
0.00

24.905.608.00

o 0.00
246.000.00
14.300.00
56.557.591.95
569.946.462.55

5.395.246.584.08
1:468.850.814.66
. 807.595.184.00-
71.549.224.32
116.240.740.00

99, 228 473 34

6.357.568.00
77.232.744.00
778.500,00
40.907:095.00
6.268.183.00
164.555.645.00
" 6.089.406.00
2.382:419.00
3.706.987.00
205.139.251.76
22.324.938.00
31,301.086.76
50.602.678.00
3,697.595.00
-97.212.954,00
31.100.649.30
18.407.645.29
12.693.004.01
2.681.200.702.77
1.400.982.608.00
300.642.634.00
123.471,959.20
21.788.100:00
163.361.383.57
184.220.200.00
271.692,868.00
143.296.500.00

2.805.000.00 | |

26.148.304.00
9.228.273.00
28.223.620.00
3.970.824.00
£95.629.00
672.800.00
543.710.949.40
924.215.00
26.002.801.00
268.000.00
0,00
415.017.00.
71.078.861.37
445,022055.03

4.761.461.357.95
1.466.433:511.01
809.351.234.00
79.402.721.51 ||
122.378.962.00

110.915.76}7.50




520217
520220
520221
530223
520224
520231
520233
520240
520244
5203
520301
5204
520402
520403
520405
520407
5207
520701
520702
5211
521109
521112
521113
521115
521116
521117
521118
521119
521121
521138
521147
521190
5220
522001
§22027

53
5314
531401

55
5508

550801
550802
550803
550804
- 550805

550806

550809

BONIFICACION. ESPECIAL DE RECREACION
AUXILIO DE TRANSPORTE

CESANTIAS

CAPACITACION ‘BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
DOTACIONY SUMINISTRO A TRABAJADORES
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS
PRIMA DE SERVICIOS

SUBSIDIO DE ALIMENTACION

OTRAS PRIMIAS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

INCAPACIDADES

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN'SALUD
COTIZACIONES A RIESGOS PROFESIONALES

COTIZ. A ENT. ADMON REGIMEN AHORRO iND!VIDUAL

APORTES SOBRE LA NOMINA
APORTES AL ICBF
APORTES AL SENA

 GENERALES

COMISIONES HONORARIOS Y SERVICIOS
MATERIALES Y SUMINISTROS
MANTENIMIENTO

SERVICIOS PUBLICOS

ARRENDAMIENTO

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA ,
IMPRESOS PUBLICACIONES SUSCRIPCIONES
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
CONTRATOS DEADMINISTRACION

‘SERVICIO DE ASEQ CAFETERIA RESTAURANTES

OTROS GASTOS GENERALES
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
LICENCIAS

PROVISIONES AGOTAM!ENTO DEPREC!AC!ONES
PROVISIONES PARA CONTINGENCIAS

LITIGIOS

GASTO PUBLICO SOCIAL
MEDIO AMBIENTE ‘
ACTIVIDADES DE CONSERVACION
ACTIVIDADES DE RECUPERACION
ACTIVIDADES DE ADECUACION
INVESTIGACION AMBIENTAL

EDUCACION. CAPAC[TAC Y DIVULGACION AMBIENTAL .

ESTUD!OS Y PROYECTOS -

MANEJO Y ADMINISTRACION DE !NFORMAC!ON

1.846. 54 .00
10.876.800.00

84.574.648.00
12.639.902.00

65.215.200.00
28.160.222.00

53.636.254.00

~8.711.340.00
108.576.286.00
9.511.659.00
9.511.659.00

183.624.337.00

28, 676.942.00

48, 738.183.00.

4.351.045.00

 101.858.167.00

+35.683.984.00

' 23.634:585.00
©12.049.399.00

3.672:162:452:42
2.195.196.570.69
10.783.900.00
17.184.459.00
124,336.489.98
31.862.844.00

732.792.110.76"

0 00
12, 026 060.00

543,295, 302.99 :
~600.~000.00

4.084.715.00
: Q.00

25.413.337.00

12.410.834.00
13.002.503.00

0.00
0.00
0.00

14.552.200.381.02
14.552.200.381.02
3.639.022.163.40
1,596.528.019.45
3.254.680.809.96
229:332.443.00

0:00
©2.327.341.501:60 |

749.178.357.00

- 5.083.458.588.21

3 516. 824 00
11.777.710.00
87.020.463.00 |

9.653.601.00 |

'37.572.400.00
25.432.870.00 |
55.736.216.00

9.300.449,00 |-
104.374.293.00 |
3.662.132.00
3,662.132.00
213.419.012.:24
35.570.755.24

73.461.572.00 | |

4.227.005.00
100.159.680.00
35.709:194.70
21.119.433.71
14.589.760.99-
3.041.734.908.00
1.758.492.637.00
5.716.000.00
0:00.

- 17.495.400.00

26.845.500.00 | |

656 321.136. oo

"4.728.000.00

: 0.00

1.387.360.00

. 502.600.00

502.600.00

0.00
40.000.000.00

40.000.000.00

40.000.000.00

8.159.840.076.41
8.159:840.076.41

©2.749.873.047.12

115.912.,239.00
1.060.939.501.69
390.987.581.00 | -
158.442.000.00 |

1.356,344.206.00




57
5705
570510

58
5802
1580238
5808
580802
580812
580813
5810

- {581003

{5815

581588

581589
581592

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES ’
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS
INVERSION

OTROS GASTOS
COMISIONES

COMISIONES Y OTROS GASTOS BANCARIOS

OTROS GASTOS ORDINARIOS

PERDIDA EN RETIRO DE ACTIVOS

SENTENCIAS

CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y LAUDOS ARBITRALES
EXTRAORDINARIOS

AJUSTES O MERMAS SIN RESPONSABILIDAD

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OPERACION

GASTO PUBLICO SOCIAL

TOTAL GASTOS

RESULTADO DEL EJERCICIO

EBVILLALOBBS BROCHEL
irector General
: C/C, 72.223.078 de Barranquilla

' 700.000.000.00
- 700:000.000.00

700.000.000.00

778.615.747.48

41.935:358.99

41.935.358.99
196.576.540.63

38.982.790.00

.'97.428:750:63

160.165.000.00
52.362.80
52.362.80
540.051.485.06
' 10.007

15.918.562.00
524.132.923.06

0,00
0 0,00
0.00

63.308.412.36
36.953.056.72
36.953.056.72
10.775.520.00
0.00
10.775.520.00
. 0.00

20.825.64 |
15.559.010.00

* 15.559,010.00

-0.00

MARTINEZ
Revisor Fiscal TP. 859 -T .
C.C. 12.713.297 de Valledupar




i1
11
11
1k
1t

12
12
12

14

114

14
15
14
14
14
14
14
14
14
14
14

“ha

14
14

16
16
16
16
16
16
16
16
16
16
16
16
16
16
16

16 4

16
16
15
16
16
16
16
16
i6

11

05

‘05

10
10
10

01
01

02

05
06

06

ACTIVO-

ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBLE

CAJA

CAJAS MENORES
BANCOS Y CORPORACIONES
CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS
CUENTAS DE AHORRO

INVERSIONES
INVERSIONES ADMON DE LIQUIDEZ EN TITULDS
CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMING

' DEUDORES

01
02
59

12
13

03
55
78
80

20

01
02

01

o1

02
03
04
1
90

01

14
23

133
04
08
22

02

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

TASAS

MULTAS

GRAVAMEN AMBIENTAL

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
ANTICIPOS PARA ADQUISICION DE BSY3S
ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIAS -
DEPOSITOSJUDICIALES

QTROS DEUDORES

DEPOSITOS EN ENTICADES INTERVENIDAS
ENAJENACION DEACTIVOS

OTROS DEUDORES

PROVISION PARA DEUDORES {CR}
PROVISION QTROS DEUDORES

ACTIVO NO CORRIENTE
PROPIEDADES PLANTAY EQUIPO
TERRENGS

URBANOS

-RURALES

CONSTRUCCIONES EN CURSO
EDIFICACIONES

BIENES MUEBLES EN BODEGA
MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION
EQUIPO DE COMEDOR DESPENSA Y HOTELERIA
OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA
EDIFICACIONES

£DIFICIOS Y CASAS

INVERNADEROS

$0OZ0S

PLANTAS Y DUCTOS

PLANTAS DE GENERACION

MAQUINARIA Y EQUIPO

MAQUINARIA INDUSTRIAL

EQUIPO AGRICOUA

EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

EQUIPG DE LABORATORIO

55.629.738.991.34

27.139.370.194/22
0.00

000
27.:439.370.194.22
25.:943.353.649.89
1.196,016.544.33

300.000.,000.00
300.000.000.00
300.000.000.00

28.190.368.797.12
19.378.901.018.15

12.508.550.630.52"

1.358.764:524.53
5.511:585.866.10
8:114.364.828.12
448.924.330.72
7.665.437.497.40
630.313.657.37
630.313.657.37
196.’672.73&02

129.880,441.54 -

LT 000
66.792.293.48
[125.860,441.54)
{129.880.441.54)

13:512.411.500.35

13.512.411.500.36

2.081.052.580.00

7 4.033:037.400.00
©1.048.015.180.00

9.527.134.937.93
9.527.134,937.93
865.873.711.21
199.018.739.34
516.973.512.00
76.718.644:10
§5.472.814.77
17.664.000.00

~ 26.001.00
163.982.732.00
'81.054.900.00
100,00
82.927.832.00

0.00

.60
36,612.232.66
9.193.887.00
546.021.00
26.872.324.66
1.179:380.032.65
4:179.380.032:85

59.301,803.731.05
33.558.677.001,10
$35.406.80
835.406.80
33:557.841.594.30
31.492.597.703.68
2.065.243.890.62

800.000.000.00
800.000.000.00
800.000.000.00 |

24.943.126.729.95
16.497.426.339.07. |

- 40.432.925.285.50

1:382.242.391.45 |
4/682.258.662.12
7.875.241.090.08
1,255.632.868.00
6.719.608.222:08
62.207.040.00
$2:207:040.00
538.432.702.34
129.880.441.54
254.299.985.80
153.852:275.00

(129.880.441.54)]

(129.880.441.54)

11.273.726.315.22
14.273.726.315.22
4.436.052.580.00
353.037.400.00
1,083.015.180.00
8.012:011.625.89
8.012.011.625.89
686.757.426.00
*:35.101.005.00 |
528.281.603.00.
52.332.000.00
49.352.817.00
17.664.000.00
26.001.00
164.458.787.00
81.054.300.00
476.055.00
82.927.832.00
10.820.539.00
10:820.539:00 }
.35:088:290.00
10.506.080.00°
546.021.00 |

. 24.036.189.00
1.248.882.386.40
1.248.882.386.40




32
32

32
32

32

32

32

32

o3

32
32

L E2
32

32
32
32

08
08
130

30

35

35.

40:

40
a0
55
55

70
70

70:

70

v>.2»_302_0

= v>ﬁw=soz~0 _z,w.._.Z.CO_OzZ.

01

o

02

52

62

25

01

03
06

CAPITAL FISCAL

CAPITAL FISCAL ‘
RESULTADOS DEL EIERCICIO
UTILIDAD O EXCEDENTES DEL EJER
SUPERAVIT POR ooz>Qoz$
ENESPECIE

SUPERAVIT POR <>62N>n_oza
TERRENOS

EDIFICACIONES

PATRIMONIO _zﬂ:cgozz. INCOR
BIENES ™

“PROVISIONES

PROVISIONES v>m> PROPIEDAD, PLANTA Y £QUIPO

Unvxmn;QOZ DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS

AMORTIZACION DE-OTROS ACTIVOS

KA rmm Srr\ermOm m_NOOIm_..

_u\_‘mzo.‘ General
C.C. 72.223.078 de Barranguilla

: ;,,mm.,gw.am.qmm 39 69.281.875.164. 58
66.807.756.728.39  6.434.458.645.81 3.960.340.209:61  69.281.875.164.59
| 69.168,482.569.99 , 10,00 4.184.007.512.61  64.984.475.057,38
| 69:168.482:569,99 © 000 4.184,007.512.61  64.984.475.057.38
(1.948.961.468.20) 6.434.458.645.81 000 4.485.497.177.61
{1,948.961.468.20) 6.430.458,645.81 0,00 4,485.497.177.61
306.285,671.00 0,00 0.00 306.285.671.00
306.285.671,00 0:00 000 306:285.671.00
©183.507.284.00. 000 135.000.000,00 © 148.507.284.00
1 85.000.000.00 0.00 35:000.000.00 50.000.000.00
98.507.284.00 0.00 0.00. 98.507.284.00
186:428.057.00 0.00 0.00 186.428.057.00
186.428.057.00 0.00 0.00 -186.428.057.00
{1.087.985.385.40) 0.00 {258.667.203.00) . (829:318.082.40)
{78.877.575.00) 0.00 (35.000.000.00} (43.877:575.00)
{868.648.650.40) 0.00 (223.667.303.00)  (644.981.347.40)
{140.459.160.00) 0,00 0.00 . (140:459,160.00)

 6.434.458.645.81

© 3.960.340.208.61

. Ob.erm ALBERTO ORATE MARTINEZ.
Revisor Fiscal TP.859 -T
i CC, 12,718,297 de Valledupar
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13
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24
24
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24
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24
24

24
24
24
24
24

01
01
01

25

25
25
25
25

25

25

257
25

25
25
25
25

01
02

01
02

02

04 ; .
% -EQUIPCS DE COMEDOR COCINA DESPENSA Y H.
90

0L

02

-4

05
06

07

08
03

o1
21

04

03

08

08

MUEBLES ENSERES Y £QUIPOS DE OFICINA
MUEBLES Y ENSERES

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
EQUIPO DE COMUNICACION

EQUIPO DE CONIPUTACION

EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
TERRESTRE

MARITIMO Y FLUVIAL

OTROS EQ. DE COMEDOR COCINA DESPENSAY | H
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) '
EDIFICACIONES

PLANTAS DUCTOS Y TUNELES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
EQUIPO DE COMEDOR DESPENSA Y HOTELERIA

OTROS ACTIVOS

CARGOS DIFERIDOS

MATERIALES Y SUMINISTROS

ELEMENTOS DE ASED, LAVANDERIA Y CAFETERIA
BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING FINANCIERG
EQUIPOS EN LEASING

DEPREC. BIENESADQUIRIDOS EN LEASING FINANCIERO
EQUIPOS EN LEASING

INTANGIBLES

SOFTWARE

AMORT(ZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES
SOFTWARE

© VALORIZACIONES

52
62

01
02

07

o8

10
18
19
20
21
23
24
32
35
90

TERRENOS'
EDIFICACIONES.
TOTAL ACTIVO

CPASIVO

PASIVO CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y:SERVICIOS

BIENES Y-SERVICIOS
PROYECTOS DEINVERSION
ACREEDORES

ARRENDAMIENTOS

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJES
SEGUROS -

APORTES A FONDOS PENSIONALES
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
APORTES A ICBF SENA'Y CAJAS DE COMPENSAC]ON
SINDICATOS

FONDOS DE EMPLEADOS

EMBARGOS JUDICIALES

APORTES A RIESGOS PROFESIONALES
LIBRANZAS

OTROS ACREEDORES

‘270 165, 221, 71
.. 17.398.421.00
392.851.898.84

38.200:126.00 -
35465177284

252.991.898.00
:228.067.885.00
23.924.013.00
©4.364.202.00
4:361.202.00

(1.339,393.367.64)
©(64.217.887.00)

000
- (20.124,052.00)
(522.957,320.00)
{160.874.583.78)
(352.312.724.86)
(217.137.790.00)
{1.759;’010;00)

. 1183.507.284.00
: Jpoo e

0.00

0,00
0.00°

0.00

0.00

: 0.00
84.323.555.99

84.323.555,99
(84.323.555.99)
(84.323.555.99)

: 183 507. 284 00

2:287. 347. 405 96
2.254,728.675.96

- 1.665.:860.676.52

277.708.532:15
1.388.152,144.37
238:258.642.44

2.154.644.28

26.28%.046.40
£0.00

21.292. 200 00
CA6ATZ 20000
12.422.200.00

947.606.00

560.203.00
1.208.753.20
-443.300.00
31.646.012.00
125.422.477.56

- £ 50.000.000.00

345.498.134.74
237:555.941,71
'407.942.193.00
425.257.911.86
38,200.426.00"
387.057.785.86
252.991.898.00 |
229.067.885.00
23.924.013.00
4.985.707.00 |
'4/985.707.00
(1.349.078.970, 64) ;
(61152.458.00)
(2:630:440.00)
(21/845.872.00)
(463.812.016.00)
- {187.889.304.78)
(405.759.586.86)
~-{203.987.782.00)
(2.001.511.00)

 235.997,684.00

-13:437.806.00
18/551.739.00
118:925.975.00
118:929.975.00
{63.429.120.60)
(63.429.120.00)
84,323.555.99
84.323.555.99
(84.323.555.99)
{84.323.555.99)
148:507.284.00

1.529. 652 585 68
1.298.184.058.30

1.298.181.058.30 |

916.194,784.91
409.088,951.91
507.105.830.00
116.111.998.39
' 0.00
15.158.450.00
“-5.178.893.00
21,189.000.00
+5.993.600,00 |
5.733.700.00°

684.401.00
379.900.00
0.00
61.794.054.39

'31.989.545.00 1




24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
24
243
24

25

25

23

123
23

27

27
27
27
27
27

29
29
29
29

.
32
432

32
32
32
132

32
|32
32
32
32

36
36
36

36

36
36
36
36
36

40
40
50

50

60
60

05

05

07
07

10
10
15
15
15

05
05
05

08
08
30
30
35
35
40
40
40
55
55

01
03
05
06
08
16
25
26
28
90

14

0%

02

02

09

05

03
06

05
20

01
02
02

52
62

RETENCION EN LA FUENTE'EIMP. DE TIMBRE ©
SALARIOS Y PAGOS LABORALES

HONORARIOS

SERVICIOS

ARRENDAMIENTOS

COMPRAS

A EMPLEADOS ART:384 £T

IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO
CONTRATOS DE OBRA'Y CONSULTORIA
IMPTO SOBRE RENTA.PARA LA EQUIDAD-CREE
OTRAS RETENCIONES

IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS
CUOTA DEFISCALIZACION Y AUDITAJE
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

ANTICIPO SOBRE VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
CREDITOS JUDICIALES

SENTENCIAS

OBLIGACIONES LABORALES
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
CESANTIAS

PASIVO NO-CORRIENTE

OPERAC: DE FINANCIAMIENTO E INSTR, DERIVADOS -
OPERAC. DEFINANCIAMIENTO INTERNAS A-LARGO PLAZO

CONTRATOS LEASING

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA CONTINGENCIAS
LTIGIOS

PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES
VACACIONES

PRIMA DE VACACIONES

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
COBRO CARTERA DE TERCEROS

OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO -

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
CAPITALFISCAL”

CAPITAL FISCAL

RESULTADOS DELEJERCICIO
DEFICIT DELEJERCICIO

SUPERAVIT POR DONACIONES

EN ESPECIE

SUPERAVIT POR VALORIZACION
TERRENOS

EDIFICACIONES

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO
'BIENES

341.904.000.00.

000

33.491.296.70
11.461:804.33
117.394.62
2:838.874.99
-6.068.609.00
44.627.256.00
222.145.735.32
0.00

21.153.029.04
0:00 .

000
~6.053.477.00
~+6:053.477.00
2.651.880.00
2:651.880.00.

. 32.618.731.00

32.618.731.00
32.618.731.00

176.737.186.22

000

0,00
. O‘.Qo‘z

176.737.186.22

0.00
000

176.737.186.22
'86,368.502.16
88.368.594.06

53.816.454.13
53.816.:454.13

52.882,824.13

 933:630.00.
YAl

 66.807.756.728.39

69.168.482.569.99

69.168.482,569.99
{1.948.961,468.20)
{1.948:961,468.20)

. 306.285.674.00

‘;'306 285.671.00.
183. 507.284 Q0

/85.000.000.00.
198.507.284.00 "
186.428.057.00

186.428.057.00

5.382.000:00
26.590.000.00
23:171.000.00
77.000,00
3.054.000.00
£ 000
38.855.000.00
438.856.000,00
. 18.000.00,
3.274.000.00
20:543.804.00
20.543.801.00.
6.053.477.00
6.053.477.00

' 0.00
000

- 0.00
0.00

000 b

231.471.507.38°
16.518.065.00-
- 46.518.085.00
16.518.055.00

214.953.442.38
-40,000.000,00
40.000.000.00
474.853.442.38
87.476.721.19
87.476.721.19

- 0.00
7 0.00
0:00
“0:00

-+ 69,281.875.164.59
o 64;984.475;057.38 :
+ 64.984.475.057.38

4,485.497.177.61
4.485.497.477:61

306.285.671.00 |

-305.285. 671 00
148 507.284. 00

50.000. .000; 00 o

98.507.284.00
186.428.057.00
186.428.057.00




32
32
32

83
83
83
83
83

39
89
89
89

91
31
g1

93
93
93
93

98
99
99
93
99
393

70
70
70

15
15

61

61

i5
15
15

20
20

93

46
46
20
90

01
03
06

10

o1

06
21

[

19

11

05

06

PROVISIONES™
PROVISIONES PARA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS
DEPRECIACION DEPROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS
AMORTIZACION DE OTROS ACTIVOS

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DEUDORAS DE CONTROL
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
RESPONSABILIDADES

EN PROCESO INTERNAS

DEUDORAS POR EL CONTRARIO (CR)
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)
ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS
RESPONSABILIDADES

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPONSABIIDADES CONTIGENTES
LITIGIOS Y/O DEMANDAS
ADMINISTRATIVOS

ACREEDORES DE CONTROL

BIENES RECIBIDOS DE TERCERDS
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTRA
CONTRATOS PENDIENTES DE EIECUCION

ACREDORAS POR CONTRA {DB)
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
LITIGIO O DEMANDAS

ACREEDORAS DE CONTROL{DB]
BIENES RECIBIDOS DE TERCER|

QOTRAS CUENTA!

A

S'DE CONTROL

OCHEL
eral

CARLOSRLBERTO ONATE T
Revisor Fiscal TP.859 -1

{1.087.985,385.40)

(78.877.575.00)
(868.648.650.40)
(140,459,160.00)

747.478.674.00
747.478.674.00
133.802,978.00
133,802.978.00
613.675.696.00
613.675.696.00

C{(747.478,674.00)
(747:478.574.00)
{133.802.878.00)
{613.675.696.00)

{22.573.323.023.00)

{22.573.323.023.00)
{22.573.323.023.00)
{22.573.323.023.00)

(6.230.826.492.70)
{170.887.798.42)

(170:887.798.42) -

{5.059.938:694.28)
{5.055.938.694.28)

| 27.804.149.515,70
©22.573.323:023.00

22.573:323.023,00
5.230.826.492.70

- 170.887.798.42 /',

5.059.938.694.2

83900

(829.318.082.40)
(43.877.575.00)

{644.981,347.40)

('140-{;59.160.00)?

595

747.478.674.00
747.478.674.00
133.802.978.00
133.802.978.00
613.675.696.00
613.675.696.00

{747.478.674.00)
(747.478.674.00)
{133.802:978.00)| -
{613.675.696.00)

{19.211.691.165.00)
{19.211,681.165.00)
{19.211.691,165,00)
{19.211.691.165,00)

{24,123,253.467.27)
i (170.887.79842)
(170.887.798,42)

{20.952:365.668.85)]

(20.952.365.668,85) o

40.334.944.832.27 |
19.211.691.165.00
19.211.691.165.00
121:123.:253.467.27

170.887.798.42
20.952.365.668.85

C.C. 12,713,297 de Valledupar
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