Becerril cesar 12 de junio de 2021

Sefior(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO, representante legal
del Consejo Comunitario Cafio Candela.

ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR” - MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR - ALCALDIA DE
BECERRIL.

HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de representante
legal del consejo comunitario CANO CANDELA, ubicado en el corregimiento de
la guajirita, municipio de Becerril - Cesar, con todo respeto me permito manifestar
que interpongo ACCION DE TUTELA contra la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar “CORPOCESAR”, su representante legal o quien haga sus
veces, en razén a que me han vulnerado mis derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, a la igualdad, a elegir y ser elegido, al exceso a cargos
publicos en conexidad con el principio de prevalencia del derecho sustancial en
consecuencia, pretendo obtener el amparo de mis derechos fundamentales
invocados, que me han sido conculcados por la autoridad accionada.

Para efectos de una mayor comprensiéon y en aras de no ser repetitivo, me

permito precisar las siguientes abreviaturas que utilizaran con mucha frecuencia
en este libelo, asi:

La Corporaciéon Auténoma Regional Del Cesar: Corpocesar.

Comité de verificacion Del cumplimiento de los requisitos dentro de la
convocatoria: El Comité.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En el caso de la procedibilidad de la accién de tutela en convocatorias publicas,
la Corte Constitucional ha reconocido que, por regla general, la accién de tutela
es improcedente contra dichos actos administrativos. Sin embargo, el amparo
procede, de manera excepcional, en los siguientes eventos:

“[...] (i) se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual
el juez concederd la proteccion transitoria mientras la jurisdiccién competente
decide de manera de manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando (ii)
a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idéneo o eficaz para
conjurar la violaciéon del derecho fundamental invocado. Finalmente, es
necesario recordar, que (iii) el acto que se demande en relacién con el concurso
de méritos no puede ser un mero acto de tramite, pues debe corresponder a una
actuacion que defina una situacion sustancial para el afectado, y debe ser
producto de una actuacién irrazonable y desproporcionada por parte de a la
administracion [...]”.



En esa medida, es de precisar que ni cuento con un mecanismo judicial distinto
para reclamar la proteccion de mis derechos fundamentales, que la accién de
tutela que nos ocupa, aunando a que la decisién de tener por no cumplido los
requisitos y excluirme de participar en la convocatoria es definitiva, en razén a
que me impide lcontinuar con las demaés etapas del proceso de la convocatoria,
lo que constituye una situacién excepcional que permite ser ventilando por esta
accion.
MEDIDA PROVISIONAL

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA RESOLUCION 0312
DEL 6 DE JULIO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR CORPOCESAR POR MEDIO DE LA
CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LA CONVOCATORIA PUBLICA DE FECHA
21 DE JUNIO DE 2021, PARA EL PROCESO DE ELECCION DEL
REPRESENTANTE PRINCIPAL Y SUPLENTE DE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOSDE LA COMUNIDADES NEGRAS ANTE EL CONSE]JO
DIRECTIVO DE CORPOCESAR, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES
- SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR
MEDIO DEL CUAL SE POSESIONA DE FORMA IRREGULAR AL
DESTITUIDO CONSEJERO SENOR JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
COMO CONSEJERO PRINCIPAL

El articulo 7° del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991 establece la
posibilidad para el juez de tutela de suspender provisionalmente los actos que
amenacen o violen derechos fundamentales, cuando sea pertinente para proteger
dichos derechos o para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés pablico. A
su turno, la jurisprudencia de la Corte Constitucional 1 ha sostenido que el
decreto de medidas provisionales en acciones de tutela esta sujeto a:

(i) Que estén encaminadas a proteger UN derecho fundamental, evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico, con el fin de
garantizar que la decision definitiva no resulte inocua o superflua por
consumacion de un dafio.

(ii)  Queseesté en presencia de UN perjuicio irremediable por su gravedad
e inminencia, de manera que se requieran medidas urgentes e
impostergables para evitarlo.

(iii)  Que exista certeza respecto de la existencia de la amenaza Del perjuicio
irremediable.

(iv)  Que exista conexidad entre la medida provisional y la proteccion de
los derechos fundamentales vulnerados o amenazados.

(v)  Que la medida provisional se adopte solamente para el caso concreto
objeto de revision.

CAPITULO I

EXCLUSION DE LA CONVOCATORIA QUE TIENE COMO FIN
LA ELECCION DE UN (1) REPRESENTANTE MIEMBRO
PRINCIPAL Y SU RESPECTIVO SUPLENTE ANTE EL CONCEJO
DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL



DEL CESAR "CORPOCESAR", PARA LO QUE QUEDA DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2.020 AL DIA 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2023

En el caso que nos ocupa, tenemos que se encuentran corriendo los términos
establecidos en la resoluciéon 0312 de 2021 que tiene como fin la eleccién de un
representante miembro principal y su respectivo suplente ante el consejo
directivo de la corporacién auténoma regional del cesar CORPOCESAR, para lo
que queda del periodo comprendido del primero de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2023, para desarrollar las actividades alli contempladas, en el cual
qued6 consignado lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el aviso de convocatoria publica
de fecha 21 de junio de 2021, a través del cual, se invit6 a los diferentes consejos
comunitarios de comunidades negras asentadas en el territorio de jurisdiccién de
la corporacién autéonoma Regional Del Cesa - CORPOCESAR, interesados en
participar en la eleccion del representante principal y suplente de las
comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de la ley 70 de 1993, ante el
consejo directivo de la corporacién para el restante periodo2020 - 2023.

ARTICULO SEGUNDO: CONTINUAR con el tramite al interior de la
convocatoria publica de fecha 27 de diciembre de 2019, para la eleccién de un (1)
representante principal y un (1) suplente de las comunidades negras ante el
consejo directivo de la corporacion, para lo cual, se decreta la nulidad de lo
actuado a partir del acta del comité de revision t evaluacion de documentos de
fecha 05 de febrero de 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este acto.

ARTICULO TERCERO: confirmar el comité para la revision de documentos y
verificaciéon de requisitos, el cual esta integrado por FRANCISCO RAFAEL
ESCALONA BOLANOS - jefe de oficina juridica (E) JULIO FERNANDEZ
LASCARRO - subdirector de gestion ambiental, y ADRIANA GARCIA
AREVALO - subdirectora de planeacion.

PARAGRAFOLI: el informe de revisién y evaluacion de comité, sera publicado
en la pagina web de CORPOCESAR el dia 9 de julio de 2021. El informe final
serd presentado el dia de la reunién de la eleccién, tal como lo establece la norma

PARAGRAFO2: los requisitos a verificar son los establecidos en los literales a 'y
¢ del articulo 2.2.8.5.1.2 del decreto 1076 de 2015compilado del articulo 2 del
decreto 1523 de 2003, teniendo en cuenta que el requisito contemplado en el
literal b) fue omitido en dicha convocatoria en cumplimiento de fallo de tutela
proferido por el juzgado tercero penal municipal para adolescencia con
funciones de control de garantias de Valledupar de fecha dos (2) de diciembre de
2019.

ARTICULO CUARTO: la reunioén de eleccién de representante y suplente de las
comunidades negras ante el consejo Directivo De la Corporacion, se llevara a
cabo el dia 15 de julio de 2021, a partir de las 9:00am en el auditorio de la sede



principal de CORPOCESAR, ubicado en el kilémetro 2 via a la paz lote 1 UIC
casa campo, frente a la feria ganadera.

Solo tendra voz y voto en la reunién, los representantes legales de los consejos
comunitarios que hayan cumplido con los requisitos consignados en la
convocatoria publica.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con los dispuestos en el articulo
2.2.8.5.1.7, “el periodo del representante y suplente de los consejos comunitarios
ante los consejo directivos de las corporaciones auténomas regionales, serd de
cuatro (4) afios. Se iniciara el primero de enero del afio siguiente al de su eleccién
y concluira el treinta y uno (31) de diciembre del dltimo afio de dicho periodo.
No obstante, por tratarse de una situaciéon atipica, el periodo serd desde el
momento de la eleccion — hasta el 31 de diciembre de 2023 que finaliza el periodo
institucional.

ARTICULO SEXTO: Comunicar por el medio mas expedito, el contenido de la
presente decision, a los Consejos Comunitarios inscritos al interior de la
convocatoria de fecha 27 de diciembre de 2019.

ARTICULO SEP TIMO: Notificar el contenido del presente acto administrativo
al sefior GERARDO ANTONIO BUENA VIDAL, a través del correo electronico
suministrado para tal efecto.
ARTICULO OCTAVO: Publicar el contenido de la presente resolucion en el
Diario El Pilén, asi mismo en la pagina web de la Corporacion.
ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, conforme al articulo 75 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Ahora bien, el suscrito fue excluido de la convocatoria por el Comité ya que estos
manifestaron que
“De conformidad con el Decreto 1745 de 1995 articulo 8°, el periodo de la
Junta del Consejo Comunitario vence el 31 de diciembre de cada 3 afios a
partir del 1° de enero de 1996”.

- “Segun certificacién expedida por el Alcalde de Becerril en fecha 30 de
diciembre de 2019, la Junta Directiva del Consejo Comunitario fue inscrita
mediante resolucion 0250 del 26 de diciembre de 2014, quiere decir que el
periodo legal de 3 afios se encuentra vencido”.

Con ocasion a lo anterior al momento de entrar a controvertir las 2 causales por
medio de la cual la accionada toma la decision radical de dejar por fuera al
consejo comunitario al cual represento podemos decir que:

- Enreferencia la primera causal que es “De conformidad con el Decreto
1745 de 1995 articulo 8°, el periodo de la Junta del Consejo Comunitario
vence el 31 de diciembre de cada 3 afios a partir del 1° de enero de 1996”.
Los requisitos para participar en la convocatoria son los siguientes: a)
Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la Junta y
de su representante legal. c) Allegar original o copia del documento en el



cual conste la designacién del miembro de la comunidad postulado como
candidato
Que en consecuencia como primera medida, la ley 909 de 2004 establece
que
“La funcion pablica se desarrolla teniendo en cuenta
los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad”, por ello
todas las entidades del sector publico las cuales se encuentran regidas por
preceptos constitucionales, no podrian incurrir en errores tan ingenuos
como el de no actuar con trasparencia y eficacia al momento de emitir un
acto administrativo el cual siempre debe ir dirigido a interpretar el querer
de la administracién publica, situacion que nos obliga a realizar una
comparacion entre lo solicitado en la convocatoria y las causales expuestas
por medio de la cual se dio nuestra exclusiéon, encontrandonos que
estamos siendo apartados de la convocatoria por un requisito que no fue
solicitado, pues todo lo requerido para participar fue presentado tal como
se ha hecho en otras ocasiones en razén a que no es la primera vez que
participo en esta misma convocatoria y siempre se ha presentado la misma
documentacion en inclusive que a fecha 13 de febrero de 2020, logramos
obtener participacién en razén a que el consejero suplente, fue postulado
por la asamblea del consejo comunitario para representarnos en tal
dignidad que ademas se lleg6 a tener la representacion principal.
Que en razén a lo expuesto y en aras de dar claridad en la situacién planteada,
cuando ahondamos en la Litis nos encontramos que a fecha 8 de agosto de 2019
la alcaldia del municipio de becerril por medio de resolucién No 001 “por medio
de la cual se actualiza y se inscribe nuevos miembros de la junta directiva del
consejo comunitario cafio candela, de la comunidad negra, afrocolombiana y
raizal del corregimiento de la guajirita del municipio de becerril - cesar”, le darfa
vigencia a lo que exige la corporacion que aun que no estd dentro de los
requisitos solicitados en la convocatoria, se estd cumpliendo con la
documentacioén interna que deben manejar estas comunidades la cual ellos
conocen y fue presentada a la accionada a fecha 8 de julio de 2021 por el correo
electrénico institucional.
Al respeto esta situaciéon se podria interpretar como un refrito por pate de
CORPOCESAR, teniendo en cuenta dos situaciones a explicar las cuales son:

1. Que el seiior ALDO DE JESUS IBARRA RONDON, presento derecho
de peticion donde exponia esta misma situaciéon que plantea la
accionada para justificar mi exclusion y en ese entonces
CORPOCESAR le contesta por medio de oficio No 0357 del mes de
febrero de 2020 en uno de sus apartes que “frente a esta solicitud,
encontramos que los documentos allegados por el representante legal
HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO, en representacion del
consejo comunitario “CANO CANDELA”, cumplen con los requisitos
exigidos en el decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.8.5.1.2, en su literal a y
c puesto que el literal b) mediante fallo de tutela emitido por el juzgado
tercero penal municipal para los adolescentes con funciones de control



de garantias, con radicado 20001 - 40 - 71 - 003 - 2019 - 00259 - 00de
fecha 2 de diciembre de 2019, resolvié dejar sin efectos dicho literal,
contenido en la convocatoria publica de la corporaciéon auténoma
regional del cesar para elegir representante principal y suplente por
las comunidades negras al consejo directivo de la corporacion; se
presume que los documentos aportado por el representante legal
HERMES MOLINA OSORIO son auténticos conforme a lo establecido
en el articulo 244 de 2012.

Conforme a lo anterior el consejo comunitario cumpli6 a cabalidad con
los requisitos establecidos en el articulo No 2.2.8.5.1.2, encontrandose
la certificaciéon vigente y valida para participar en la elecciéon del
representante y suplente de las comunidades negras ante el consejo
directivo de la corporaciéon - CORPOCESAR; en lo que corresponde a
la corporacion se hizo la respectiva revision y valoraciéon a los
documentos aportados, encontrdndose el consejo comunitario
habilitado para elegir y ser elegido. Ahora bien, no le corresponde a la
corporacién en cabeza del director general revocar al consejo
comunitario cafio candela si su intencién es impugnar los actos de
eleccion de los miembros dela junta directiva del consejo comunitario
en comento, deberia acudir a la alcaldia municipal respectiva para que
le resuelva en primera instancia sobre sus solicitudes de impugnacién
de los actos de eleccion, la cuales deberan ser presentadas dentro de
los 2meses siguientes a la misma eleccion.”

2. Que es palmario que CORPOCESAR, se estd extendiendo en
rigurosidades que rayan en postulaciones tercas que no son de su
competencia, pues no podrian entrar a evaluar situaciones que no son
requeridas dentro de la convocatoria ptblica de tal manera que el acto
administrativo por medio del cual se dice que el consejo comunitario
el cual represento NO CUMPLE “De conformidad con el Decreto 1745
de 1995 articulo 8°, el periodo de la Junta del Consejo Comunitario
vence el 31 de diciembre de cada 3 afios a partir del 1° de enero de
1996” .Segun certificacion expedida por el Alcalde de Becerril en fecha
30 de diciembre de 2019, la Junta Directiva del Consejo Comunitario
fue inscrita mediante resolucién 0250 del 26 de diciembre de 2014,
quiere decir que el periodo legal de 3 afios se encuentra vencido”, esta
inmersa en una falsa motivacién por lo tanto rompe en la ilegalidad.

En ese orden de ideas, la medida cautelar tiene como fin que la decisiéon
definitiva no se torne inocua y se pueda dar un pleno restablecimiento a los
derechos que me han sido violentados, en caso contrario de no concederse la
medida y de ampararse los derechos fundamentales invocados, la decisién de
que alguna manera no tendria sentido, puesto a que en la resolucién 0312 de
2021 la cual es objeto de esta controversia en su articulo tercero dice “confirmar
el comité para la revision de documentos y verificacion de requisitos, el cual est4
integrado por FRANCISCO RAFAEL ESCALONA BOLANOS - jefe de oficina
juridica (E) JULIO FERNANDEZ LASCARRO - subdirector de gestion
ambiental, y ADRIANA GARCIA AREVALO - subdirectora de planeacion.



PARAGRAFOL: el informe de revisiéon y evaluaciéon de comité, serd publicado
en la pagina web de CORPOCESAR el dia 9 de julio de 2021. El informe final seré
presentado el dia de la reunién de la eleccién, tal como lo establece la norma”;
situacion que nos lleva a inferir que el listado que se publicé todavia no esta en
tirme y que podria ser controvertido, el mismo dia a la misma hora que se celebra
la eleccion, posiciéon que nos dejaria en desventaja con los demds candidatos y es
donde se violenta el derecho de igualdad de la comunidad a la cual represento
teniendo en cuenta que por la misma dindmica de la convocatoria y por
participar varias comunidades no se pudo realizar proselitismo con el propésito
de impulsar mi eleccién ya que al estar por fuera de los elegibles me quita la
calidad de ser candidato despojandome del apoyo de aquellas comunidades que
Creen en mis propuestas.

En suma, la cautela solicitada cumple con los requisitos enunciados establecidos
por el Decreto reglamentario de la accién tutela, en tanto se requieran medidas
urgentes e impostergables para evitar que la vulneracién a mis derechos
fundamentales sea mas gravosa, en otras palabras, se pretende evitar que la
violacién a mis derechos produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de
tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable lo derechos. Como su nombre
lo indica la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual
significa que la medida es independiente de la decision final.

Por otra parte existe una situacién como es la del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOSO, quien fue retirado de su cargo como consejero principal por el consejo
de estado quien en sentencia del dia 3 de junio de 2021, de radicado N0o11001-03-
28-000-2020-00053-00 11001-03-28-000-2020-00057-00 FALLA: “PRIMERO:
DECLARAR LA NULIDAD del acta de elecciéon 001 del 13 de febrero de 2020, por
medio del cual se eligi6 al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO en calidad
de representante principal de las comunidades negras en el Consejo Directivo de
la Corporacién Auténoma Regional de Cesar - CORPORCESAR para el periodo
2020-2023. SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
TERCERO: ADVIERTASE a las partes que contra la presente decisién no procede
recurso alguno”; quien fue posesionado de forma irregular por el secretario
general de la corporacion auténoma regional del cesa CORPOCESAR, motivado
por un documento espurio firmado por la directora encargada de la entidad
YOLANDA MARTINEZ MANJARREZ, donde esta presume que con ese
pronunciamiento estd cumpliendo con el fallo de tutela del 28 de junio de 2021,
de radicado No 2004540809001 - 2021 - 00213 - 00, proferido por el juzgado que
usted preside a pesar que aunque la accionada corporacién envié esa respuesta
todavia el despacho no ha tenido un pronunciamiento al respecto en el sentido
que si cumple o no el sentido del fallo.

Que en ese mismo orden de ideas para que no exista una situacién ventajosa por
parte de los deméds consejos comunitarios quienes si tuvieron el tiempo necesario
para hacer proselitismo y llegar a cada uno de sus electores, asi mismo como el
destituido consejero JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOSO a tenido la
oportunidad de visitar a sus electores en la calidad de consejero actual asi su
posesion no tenga ningtn fundamento factico y con el propésito de amparar mi
derecho a elegir y ser elegido , con sustento en lo anterior me permito solicitarle,
LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA RESOLUCION 0312 DEL 6 DE
JULIO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CORPORACION AUTONOMA



REGIONAL DEL CESAR CORPOCESAR POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJA
SIN EFECTOS LA CONVOCATORIA PUBLICA DE FECHA 21 DE JUNIO DE
2021, PARA EL PROCESO DE ELECCION DEL REPRESENTANTE
PRINCIPAL Y SUPLENTE DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOSDE LA
COMUNIDADES NEGRAS ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE
CORPOCESAR, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES Y LA
SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO
DEL CUAL SE POSESIONA DE FORMA IRREGULAR AL DESTITUIDO
CONSEJERO SENOR JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO COMO
CONSEJERO PRINCIPAL HASTA QUE SE RESUELVA DE FONDO LA
PRESENTE TUTELA. Lo anterior ante la evidente vulneracién de mis derechos
fundamentales rogados, pues de no suspenderse el mencionado calendario
seguirian corriendo los términos, cesando mis actividades politicas Como
candidatos y tornando inocua la eventual proteccion de mis derechos
fundamentales invocados.

La solicitud de suspensiéon provisional y el fondo Del asunto deben ser

analizados en el Marco de los siguientes:
HECHOS

1. Que a fecha 27 de diciembre de 2019 la corporacién autébnoma regional
del cesar COPOCESAR, publico la siguiente convocatoria.

CONVOCATORIA PUBLICA

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar "CORPOCESAR" invita a las comunidades negras,
domiciliadas en el &rea de jurisdiccion de CORPOCESAR, que lo
es todo el territorio del departamento del Cesar, a participar en la
elecciéon de un (1) representante miembro principal y su respectivo
suplente ante el Consejo Directivo de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Cesar "CORPOCESAR", para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2.020 al dia 31 de diciembre del afio
2023.

REQUISITOS

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.8.5.1.2 del
Decreto 1076 de 26 de mayo del 2.015 expedido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Consejos Comunitarios
que aspiren a participar en la elecciéon de su representante - ante el
Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar CORPOCESAR, con anterioridad minima de quince {15)
dias a la fecha establecida para la reunién de eleccién, los siguientes
documentos.

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal
correspondiente, en la que conste la ubicaciéon del Consejo
Comunitario, la inscripcién de la Junta y de su representante legal.



c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la
designacién del miembro de la comunidad postulado como
candidato.

Nota: Se omite el requisito establecido en el literal b) del articulo
2.28.5.1.2 del Decreto 1076 de 26 de mayo del 2.015: “b)
Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER, sobre la existencia de territorios colectivos
legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las
comunidades negras de la respectiva jurisdicciéon.” Lo anterior en
cumplimiento del fallo de Tutela proferido por el Juzgado Tercero
Penal Municipal para la Adolescencia con funciones de Control de
Garantias de Valledupar de fecha dos (2) de diciembre de 2.019.

FECHA DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS:

Los precitados documentos se deberdn presentar ante la Secretaria
General de CORPOCESAR, ubicada Km 2 Viaa LaPaz. Lote1 U.I.C
casa Campo, Frente a la Feria Ganadera., hasta el 23 de enero de
2020, a las cuatro de la tarde (4:00 p.m.).

REVISION Y EVALUACION DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA

El Comité constituido para la revision y evaluaciéon de los
documentos presentados por las comunidades negras elaborara un
informe de resultados que sera divulgado mediante su publicacién
en la sede de CORPOCESAR vy en la pagina web de esta entidad
hasta el dia 7 de febrero de 2.020.

FECHA DE ELECCION

La elecciéon de un representante miembro principal y su suplente
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
CORPOCESAR se celebraré el dia 13 de febrero de 2.020 a las 9:30
AM. en la sala de juntas de CORPOCESAR ubicado en Km 2 Via a
La Paz. Lote 1 U.I.C casa Campo, Frente a la Feria Ganadera. Solo
tendradn voz y voto en la reunién, los representantes legales de las
comunidades negras que hayan cumplido los requisitos
consignados en la presente convocatoria publica. Cualquier
informacién adicional al respecto serd atendida con el mayor gusto
en la Secretaria General de la entidad en los teléfonos 5748960

En cumplimiento a lo anterior el suscrito comparecido, ante la
Secretaria General de CORPOCESAR, a fin de realizar la inscripciéon
aportando todos los requisitos exigidos para el efecto del consejo
comunitario CANO CANDELA, ubicado en el corregimiento de la
guajirita, municipio de Becerril - Cesar, del cual soy el representante legal,
cumpliendo con los requisitos establecidos dentro exigidos en el decreto
1076 de 2015 articulo 2.2.8.5.1.2, en su literal a y ¢ puesto que el literal b)
mediante fallo de tutela emitido por el juzgado tercero penal municipal



para los adolescentes con funciones de control de garantias, con radicado
20001 - 40 - 71 - 003 - 2019 - 00259 - 00de fecha 2 de diciembre de 2019,
resolvié dejar sin efectos dicho literal, contenido en la convocatoria
pablica de la corporaciéon auténoma regional del cesar para elegir
representante principal y suplente por las comunidades negras al consejo
directivo de la corporacion.

3. Que después de tantos ires y venires dentro de este proceso de seleccion
de representantes de comunidades negras donde no se ha visto una
continuidad en el cumplimiento del periodo de una sola persona, el
consejo de estado decreta la NULIDAD ELECTORAL en el proceso de
radicado No 11001-03-28-000-2020-00053-00 11001-03-28-000-2020-00057-
00 donde aparece como demandante los srs JUAN AURELIO GOMEZ
OSORIO y HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO contra la eleccion del
demandado JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO representante
principal de las Comunidades Negras del Consejo Directivo de
CORPOCESAR Procedimiento de eleccion del representante de las
comunidades negras ante los consejos directivos de las corporaciones
auténomas regionales.

4. Que esta situacion trajo como consecuencia que la directora encargada de
la CORPOCESAR, Dra. YOLANDA MARTINEZ MANJARREZ, tomara la
decisién de hacer la siguiente convocatoria:

CONVOCATORIA PUBLICA

La Directora General (E) de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
"CORPOCESAR', en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial
las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 (capitulo 5) y
demés disposiciones concordantes, teniendo en cuenta:

Que a través de acta 001 de fecha 13 de febrero de 2020, fueron elegidos los
sefiores JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO con (10) votos y JUAN
AURELIO GOMEZ OSORIO con siete (7) votos, como representante principal
y suplente, respectivamente, de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR, para el periodo comprendido del 13 de febrero de 2020 al 31
de diciembre de 2023.

Que en fecha 08 de junio de 2021, esta Corporacion fue notificada del fallo de
fecha 03 de junio de 2021 , proferido por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de la
magistrada LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, dentro del
proceso de Nulidad Electoral promovido por los sefiores JUAN AURELIO
GOMEZ OSORIO y HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO (acumulado)
con radicacion 11001-03-28-000-202000053-00 - 11001-03-28-0000020-00057-00,
y a través del cual se resolvio:

'DECLARAR LA NULIDAD del acta de eleccién 001 del 13 de febrero de
2020, por medio del cual se eligi6 al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ



FRAGOZO en calidad de representante principal de las comunidades negras
en el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de Cesar -
CORPORCESAR para el periodo 2020 2023". Dicha decisién quedo en firme
el dia 16 de junio de 2021 a las 5:00PM, teniendo en cuenta que, contra la
misma no procede recurso, por tratarse de un trdmite de tnica instancia.

Que al analizar la decision adoptada por la Seccion Quinta del Honorable
Consejo de Estado, la anulacién del acta de eleccion 001 del 13 de febrero de
2020, obedecié a que se encontraron vicios en la verificacién realizada por el
Comité de Evaluacién y Revision, afectandose el proceso, y lo cual resulta
transcendente en la expedicion de la mencionada acta,

Que al dejar sin efectos el acta de eleccion 001 del 13 de febrero de 2020, se
configura una falta absoluta de los representantes principal y suplente de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.8.5.1.9 del decreto 1076 de
2015 que reza:

Faltas absolutas. Constituyen faltas absolutas de los representantes de las
comunidades negras las siguientes:

(..0)

b) Declaratoria de nulidad de la eleccion

INVITA

A los diferentes Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
asentados en el territorio de la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, interesados en participar
en la eleccion del representante principal y suplente de las
comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de la Ley 70 de 1993,
ante el Consejo Directivo de la Corporacion, para el restante periodo
2020

- 2023.

REQUISITOS HABILITANTES PARA PARTICIPAR EN LA ELECCION:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto
1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los Consejos Comunitarios asentados en el territorio de
jurisdiccion de CORPOCESAR, que aspiren a participar en la eleccién de
sus representantes ante el Consejo Directivo, allegardan a la
Corporacién con anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha
establecida para la reunidn de eleccidn, los siguientes documentos:

a. Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente,
en la que conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la
inscripcion de la Junta y de su representante legal,

b. Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrolle Rural,

INCODER (Hoy Agencia Nacional de Tierras — ANT, segtn Decretes 2363 y
2365 de 2015), sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados



o en tramite de adjudicacién a las comunidades negras de la respectiva
jurisdiccion;

c. Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion
del miembro de la comunidad postulado como candidato.

RECEPCION DE LA DOCUMENTACION:

Los precitados documentos deben ser presentados ante la
Secretaria General de CORPOCESAR, ubicada en el Km 2 Via a La
Paz. Lote 1 U.l.C casa Campo, Frente a la Feria Ganadera, desde el
dia de publicacion del presente aviso, es decir, desde el dia 21 de
junio de 2021 y hasta el 12 de julio de 2021 a las dos de la tarde
(2:00 p.m.). De igual manera, y por motivos de salubridad y
movilidad debido a la Emergencia Sanitaria generada por la
Pandemia del COVID—19 en nuestro pais, en el mismo plazo, se
podran allegar los documentos de manera digital a través del
correo electrdnico secretariageneral@corpocesar.qov.co

REVISION DE DOCUMENTOS Y VERIFICACION DE REQUISITOS:

La Corporacién conformara un Comité para la revision de documentos
y verificacidon del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 compilatorio del articulo
2 %del Decreto 1523 de 2003. Realizada la revisidn y verificacién, la
Corporacion elaborara el respectivo informe, el cual, para mayor
transparencia, y con la finalidad de garantizar el debido proceso
administrativo, serd publicado en la pagina web de CORPOCESAR el
dia 22 de julio de 2021, a efectos de que se realicen las observaciones
a que haya lugar, durante los tres (03) dias siguientes a su publicacion,
esto es, hasta el dia 27 de julio de 2021. El informe final serd
presentado el dia de la reunidn de la eleccién, tal como lo establece la
norma,

REUNION DE ELECCION:

La reunion de eleccidon del representante y suplente de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién,
se llevard a cabo el dia 05 de agosto de 2021, a partir de las 9:00
am en el auditorio de la sede principal de CORPOCESAR, ubicado
en Km 2 Via a La Paz. Lote 1 1J.I.C casa Campo, Frente a la Feria
Ganadera.

Solo tendrdn voz y voto en la reunidn, los representantes legales de las
Consejos Comunitarios que hayan cumplido los requisitos consignados
en la presente convocatoria publica,

PERIODO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.8.5.1 .7.
"el periodo del representante y suplente de los Consejos Comunitarios
ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, serd de cuatro (4) afios. Se iniciard el primero (1) de enero


mailto:secretariageneral@corpocesar.qov.co

del afio siguiente al de su eleccion y concluira el 31 de diciembre del
ultimo ano de dicho periodo.

No obstante por tratarse de una situacion atipica, el periodo sera desde
el momento de la eleccidon hasta el 31 de diciembre de 2023 que finaliza
el periodo institucional.

5. Que en atencidn a esta publicacién todas la comunidades conocidas en el
departamento del cesar, iniciamos el proceso de buscar toda la
documentacion para participar en esta dignidad que le pertenece tinica y
exclusivamente a las comunidades negras del departamento del cesar
pues teniamos claridad que el literal b) de esta convocatoria iba a dejar de
existir con el solo hecho de hacer una acto administrativo conducente a
que eso pasara por ello no hubo mayor preocupacién de la comunidad a
la cual represento, por esto ser cosa juzgada.

6. Que a fecha 6 de julio de 2021 no sorprende la directora encargada de la
corporaciéon auténoma regional del cesar CORPOCESAR, al publicar la
resolucion 0312 la cual dice:

RESOLUCION No.

12 o6 w2

"POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LA
CONVOCATORIA PUBLICA DE

FECHA 21 DE JUNIO DE 2021, PARA EL PROCESO DE
ELECCION DEL

REPRESENTANTE PRINCIPAL Y SUPLENTE DE LOS CONSEJOS

COMUNITARIOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS ANTE EL CONSEJO

DIRECTIVO DE CORPOCESAR, Y SE ADOPTAN OTRAS

DISPOSICIONES"

La Directora General (E) de la Corporacidén Autdnoma Regional
del Cesar, en ejercicio de sus facultades legales vy
estatutarias conferidas por la Ley 99 de 1993, en especial
de las establecidas en el articulo 93 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo 3% de [o Contencioso
Administrativo,
CONSIDERANDO
ILANTECEDENTES

Que en fecha 08 de junio de 2021, esta Corporacidén fue
notificada del fallo de fecha 03 de junio de 2021, proferido
por la Seccidén Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de la
magistrada LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, dentro del
proceso de Nulidad Electoral promovido por los sefiores JUAN
AURELIO GOMEZ OSORIO y HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO
(acumulado) con radicacidén 11001-03-28-000-2020-00053-00 -

11001-03-28-000-2020-00057-00, vy a través del cual se
resolvidé: "DECLARAR LA NULIDAD de/ acta de eleccion 001 del 13 de febrero



de 2020, por medio de/ cual se eligié a/ sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO en
calidad de representante principal de las comunidades negras en el Consejo Directivo de
la Corporacidon Auténoma Regional de Cesar CORPORCESAR para el periodo
2020-2023". Dicha decisidén quedd en firme el dia 16 de junio
de 2021 a las 5:00PM, teniendo en cuenta que, contra [a misma
no procede recurso, por tratarse de un trdmite de Unica
instancia.

Que como consecuencia de lo anterior, a través de aviso de
convocatoria publicado en fecha 21 de junio de 2021 en el
periédico E1 Pilédn, de amplia circulacién regional,
igualmente en la pédgina web de [a Corporaciédédn, y divulgado
a través de la emisora Radio Guatapuri; se realizd invitaciodn
a los diferentes Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
asentados en el territorio de la Jjurisdiccidén de la
Corporacidén Autdnoma Regional del Cesar - CORPOCESAR,
interesados en participar en la eleccién del representante
principal y suplente de las comunidades negras a que se
refiere el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el Consejo
Directivo de la Corporacidn, para el restante periodo 2020 -
2023.

Que en fecha 25 de junio de 2021, el sefior GERARDO ANTONIO
BUENA VIDAL, identificado con cédula de ciudadania numero
77.095.578 de Valledupar — Cesar, abogado titulado y en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional nUmero 252149
del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre
propio, solicitd LA REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE FECHA 21 DE JUNIO DE 2021 , POR MEDIO DEL
CUAL SE ABRE CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, exponiendo entre
otros argumentos, los siguientes:

"8. En virtud al fallo de/ honorable consejo de estado, se pronuncia mediante fallo de fecha (3)
de junio de dos mi/ veintiuno (2021) de Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Radicacion:
1100103-28-000-2020-00053-00 11001-03-28-000-2020-00057-00 Demandantes: JUAN
AURELIO"GOMEZ OSORIO y HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO Demandado:
JOSE

TOMAS MARQUEZ FRAGOZO representante principal de las Comunidades Negras del Consejo
Directivo de CORPOCESAR Temas: Procedimiento de eleccidn del representante de las
comunidades negras ante los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales,

donde falla.
03 1 2 ‘0 JUL 2021

- PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del acta de eleccion 001 del 13 de febrero de 2020,
por medio del cual se eligi6 al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, en calidad de
representante principal de las comunidades negras en el Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional de Cesar - CORPORCESAR para e/ periodo 2020-2023.

9. En atencion a lo explicado en la parte motiva de este escrito, se puede observar que al declarar
la nulidad de la eleccion del principal, se genera una falta absoluta que debe ser suplida por el
suplente, lo cual se debe hacer de manera inmediata independientemente que se convogue 0 no un
nuevo proceso eleccionario, en el fallo de referencia en palabras del consejo de estado dice lo
siguiente: "la sala cita en pie de pagina "125" que al remitirnos a este nos dice "Sin perjuicio de lo
anterior, la Sala observa que en materia de falta absoluta por nulidad de la eleccion (art. 9), el art
10 del Decret01523 de 2003 dispone: "Forma de suplir las faltas temporales y absolutas. En casos
de falta temporal de/ representante de las comunidades negras, lo reemplazara su suplente por el



término que dure la ausencia. En caso de falta absoluta del representante, el suplente ejercera sus
funciones por el tiempo restante,

10.Es de tener en cuenta que la corporacion viene adelantando los tramites de la convocatoria de
la eleccion a director de la entidad, de lo cual radica la importancia que esta representacion no se
encuentre acefala, para garantizar voz y sin voto a los afrodescendientes ante dicha eleccion, de
no tener en cuenta lo anterior se puede generar una nueva nulidad, tal como lo manifest6 el
honorable consejo de estado en el fallo del anterior directo JHON VALLE 4 CUELLO, de
radicado 11001-03-28-000-2020-00001-00, que precisa lo siguiente: "Es de pleno conocimiento
general, que dejar sin participacion a los afro dentro de la eleccion del director, seria entrar a
contradecir lo contemplado en el decreto 1523 de 2003, quien sefiala que ante la materializacion
de la falta absoluta lo que procede es el llamamiento, por asi decirlo del representante suplente y
no, coartar e/ derecho de las comunidades negras y etnias, que valga resaltar son objeto de especial
proteccién por la CADH, la Constitucion y la ley y por ello, estan llamadas a participar en el
proceso eleccionario del director general de la Corporacion, decision que es de las mas importantes
al interior del ente medioambiental”.

11.Es menester traer a colacion varios pronunciamientos del consejo de estado en este caso, donde
se especifica la nulidad del acto de eleccion del principal y e/ suplente a diferencia de/ caso que
nos convoca, situacion que me permite ratificar que efectivamente los efectos de/ acto de nulidad
se debe aplicar solo al principal, tal como se explico anteriormente con la fijacion del litigio,
debido que no tendria sentido elegir a un principal y un suplente y que el segundo no pudiera suplir
la falta del primero, maxime cuando una de las causales objetiva de la configuracién de las faltas
absolutas, lo es la nulidad electoral, de conformidad con el Decreto 1076 de 2015 se refiere a lo
propio para las comunidades negras, asi: "Articulo 2*2.8.5.1.9° Faltas absolutas. Constituyen
faltas absolutas de los representantes de las comunidades negras, las siguientes:

a) Renuncia;

b) Declaratoria de nulidad de la eleccion;
c¢) Condena a pena privativa de la libertad;
d) Interdiccion judicial;

e) Incapacidad fisica permanente;
f) Inasistencia a dos reuniones consecutivas del Consejo Directivo sin justa causa;
g) Muerte".

12.Debjdo a que la corporacion realizo el proceso eleccionario, claro estd sin suplir la falta
absoluta, omitiendo la designacion del sefior Juan Aurelio Gomez Osorio como representa
suplente, debe esta darle estricta aplicabilidad a la providencia SU-2015-00029-001 se indicaron
los efectos de las sentencias que declaran la nulidad del acto de eleccidn por expedicion irregular,
esto teniendo en cuenta que la nulidad se originé en el informe emitido por el comité evaluador
de la corporacién auténoma, es preciso en momento donde se cometio el error, ello implica sin
lugar a dudas retomar el proceso en ese preciso momento, pero como quizas esta no sea la
intencion de quienes dirigen la corporacion que les interesa dilatar y sabotear los procesos y
prefieran no posesionar a/ suplente y regresar desde cero la convocatoria de comunidades negras,
para de esta forma cercenar el derecho al voto a la representacion afro en e/ proceso eleccion de
director de Corpocesar, precisando:

".. .Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccién, y se puede establecer
concretamente e/ momento a partir del cual se ocasionaron las irregularidades, podria, ante la falta
de un pronunciamiento en la sentencia:

1. Retomarse e/ procedimiento justo en el momento antes de que se presento la irregularidad,
bajo el entendido de que se sabe con certeza que parte de la actuacién no estuvo viciada... -

Que las pretensiones contenidas en la mencionada solicitud,
se transcriben a continuacién:



"1. Solicito se revogue el acto administrativo de fecha 21 de junio de 2021, por medio de/ cual
se abri6 convocatoria publica, dirigida a las comunidades negras de/ territorio del departamento
de/ Cesar y en su defecto se cree otra que este acorde a lo planteado por el a quo.

2. Solicito se supla la falta absoluta haciendo la designacion del sefior Juan Aurelio Gomez
Osorio como representa suplente.

3. Debe esta darle estricta aplicabilidad a la providencia SU-2015-00029-002 , donde se
indicaron los efectos de las sentencias que declaran la nulidad del acto de eleccion por expedicion
irregular, esto teniendo en cuenta que la nulidad se origin6 en el informe emitido por el comité
evaluador de la corporacion autbnoma, es preciso en momento donde se cometié e/ error, ello
implica sin lugar sin lugar a dudas que el proceso eleccionario debe retomarse en ese momento,
no hacer una nueva convocatoria como lo hizo la corporacion, contrariando la referida
jurisprudencia:

". ..Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccién, y se puede establecer
concretamente el momento a partir de/ cual se ocasionaron las irregularidades, podria, ante la falta
de un pronunciamiento en la sentencia:

2 Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se presentd la irregularidad, bajo
el entendido de que se sabe con certeza que parte de la actuacion no estuvo viciada... .

ILFUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que el articulo 209 de la Constitucidén Nacional, establece
que la funcidén administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en 1los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad....

Que la revocacidén directa, en la forma consagrada en el
Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es un mecanismo extraordinario de
control de los actos proferidos por la entidad, que tiene
por finalidad retirar del mundo Jjuridico un acto cuando
quiera que sea manifiestamente contrario a la Constitucidn
o a la Ley, no esté conforme al interés publico o social o
se atenten contra él1, o se cause un agravio injustificado.

Que mediante la Revocatoria Directa no se trata de declarar
la ilegalidad o no del acto administrativo, cuestidén que
sbélo atafie a la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo; sino que, se trata de retirarlo de la vida
juridica haciendo cesar sus efectos desde el mismo momento
de su expedicidén y no desde la ejecutaria del nuevo acto que
[0 revoca.

Que la Ley 1437 de 201 1 dispuso en su articulo 93 vy
siguientes la reglamentacidén pertinente para la presentacidn
y anadlisis de la procedencia de la revocatoria directa de
los actos administrativos, destacdndose lo siguiente:

“(.-.) ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:



1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley2. Cuando
no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él. 3 Cuando con
ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion
con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

ARTICULO 95- OPORTUNIDAD- La revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso..

Que con base en lo anterior, la revocatoria directa, en los
términos definidos en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
no constituye un recurso administrativo ordinario y por ende
estd revestido de un trémite independiente regulado en los
articulos siguientes del CPACA; al igual, este se comporta,
primero que todo, como un mecanismo con el cual cuenta la
Entidad para ejercer un control especifico respecto a las
decisiones adoptadas por esta, a fin de poder sustraer del
mundo Jjuridico un acto contrario a la ley y/o Constitucién.

Que al analizar la decisidén de fecha 03 de junio de 2021 ,
adoptada por la Seccidén Quinta del Honorable Consejo de Estado,
la anulacién del acta de eleccién 001 del 13 de febrero de
2020, obedecid a que se encontraron vicios en la verificacidn
realizada por el Comité de Evaluacidén y Revisidn, afecténdose
el proceso, y Io cual resulta transcendente en la expedicidn
de la mencionada acta. Veamos algunos apartes:

"En consonancia con lo anterior, para la Sala el Comité de Revision de CORPOCESAR desconocio
la aplicacion del enfoque diferencial étnico, al no tener como validas las certificaciones expedidas
por las alcaldias municipales y armonizarlas o darle completitud con las actas de las asambleas
extraordinarias que adosaron los propios consejos comunitarios, en los que quedaba claro que quien
fungia como "presidente" lleva la representacion legal de aquellos.

Esa omision impidi6 que ejercieran su derecho de elegir a la persona que los representaria ante el
Consejo Directivo de/ ente auténomo y ello evidencia una irregularidad que incidi6 en el proceso
de eleccién de/ demandado, pues fueron ocho (8) los consejos comunitarios excluidos de la
votacion, teniendo una afectacion sustancial en el resultado 'y, por ende, es ineluctable que ese
actuar preparatorio impacté de manera trascendental al acto de eleccion demandado...

"i) La exclusion de la postulacion de sefiora Maria Beatriz Torres Diaz como representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién Regional del Cesar —
CORPOCESAR-, por parte del consejo comunitario "ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA
GONZALEZ", se produjo de forma irregular, pues el Comité de Revision y Evaluacion, baso su
decisién en que "Tampoco cumple con el requisito de allegar el documento en el cual conste la
designacion de miembro de la comunidad postulado como candidato. Literal c), articulo 2.2.8.51.2.
D. 1076 de 2015", cuando dicho requisito fue cumplido al momento de la inscripcion, como consta
en los antecedentes aportados por la Corporacion. Lo mismo acontece con el supuesto
incumplimiento en adosar la "certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente en la
que conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la junta y de su representante™
del literal a) ejusdem, como se indica en el siguiente predicado.




ii) La decision tomada por el Comité de Revision y Evaluacion, el 5 de febrero de 2020 de excluir
a los consejos comunitarios representados por los sefiores Maria Beatriz Torres Diaz?, Ana Beatriz
Puerta P010?, Deiner Gutiérrez Guerra®, Julio Alberto De La Hoz Fontalv0*, Lorena

Sanguino Ortiz®, Elkjn Daniel Rojas Parra ¢, Luz Dame/ys Maestre Gil’y Jaime Luis Cuadro
Vasquez®, desconocid la aplicacion del enfoque diferencial étnico, al no tener como vélidas las
certificaciones expedidas por las alcaldias municipales, maxime, cuando los consejos demostraron
con las actas de las asambleas extraordinarias que el denominado "presidente” es quien funge
realmente como representante legal, impidiendo que ejercieran su derecho de elegir a 1la
persona que los va a representar ante la junta directiva de la
Corporacién..

Que, con base en lo anterior, el Consejo de Estado, declara
la nulidad del acta de eleccidn 001 del 13 de febrero de 2020,
a través de la cual fue elegido el sefior JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOZO en calidad de representante principal de 1las
comunidades negras en el Consejo Directivo de la Corporacidn
Autdénoma Regional de Cesar - CORPORCESAR para el periodo 2020-
2023.

Que tal como consta en la mencionada acta, en la reunidén de
fecha 13 de febrero de 2020, los representantes de los Consejos
Comunitarios habilitados, eligieron al sefior JOSE TOMAS
MARQUEZ FRAGOZO con un total de diez (10) wvotos como
representante principal y como representante suplente, al
sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO con un total de siete (7)
votos, razdn por la cual, se considera que la declaratoria de
nulidad cobija a ambos, pues como se explicd, la decisiodn
obedece a vicios en el procedimiento de eleccibdn que resultan
transcendentes en la expedicién del acto de eleccidn
demandado, més no, a la falta de requisitos o inhabilidades
con relacién al representante principal JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOZO. - acta NO. 001 del 13 de febrero del 2020, ANULADA
POR EL CONSEJO DE ESTADO.

Que, por ende, al dejar sin efectos al acta de eleccidédn 001
del 13 de febrero de 2020, se configurd una falta absoluta de
los representantes principal y suplente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.8.5.1.9 del Decreto 1076 de
2015, que reza:

"Faltas absolutas. Constituyen faltas absolutas de los representantes de las comunidades 7€gras, las
siguientes:

b) Declaratoria de nulidad de la elecciérr"

Que, en ese sentido, tras la declaratoria de nulidad del acta
001 del 13 de febrero de 2020, y al configurarse la falta
absoluta del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, como
representante principal de las comunidades negras ante el
Consejo Directivo de CORPOCESAR, no es viable juridicamente,
que el sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO asuma el cargo
principal, puesto que su condicidén de suplente, depende del
acta anulada, y en ese sentido, también se configura la falta
absoluta con relacidén a este.

Ibidem.
> Representante del Consejo Comunitario "Marlene Isabel Polo Carvajal "La Vieja
Mare".
: Representante del Consejo Comunitario "E1 Viejo File".
« Representante del Consejo Comunitario "San Isidro Labrador".

s Representante del Consejo Comunitario 'Oscar Enrique Romero Becerra 'E1
Pitre"".

s Representante del Consejo Comunitario "Juanchén'.

" Representante del Consejo Comunitario "Sabanas de Ibirico".

¢ Representante del Consejo Comunitario "Los Negritos."



Que por otro lado, el Consejo de Estado en la providencia
SIJ-2015-00029-00 9 de la Seccidn Quinta, indicd los efectos
de las sentencias que declaran la nulidad del acto de eleccidn
por expedicidén irregular, como en el sub judice, precisando

j 2 06 gur 2021

".. .Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccidn, y se puede
establecer concretamente el momento a partir del cual se ocasionaron las
irregularidades, podria, ante fa falta de un pronunciamiento en la sentencia:

1. Retomarse el procedimiento iusto en el momento antes de que se presentd la
irreqularidad, bajo el entendido de aue se sabe con certeza que Darte de la actuacion
no estuvo viciada.

2. Llevarse a cabo un nuevo procedimiento y una nueva convocatoria, siempre
y cuando no se desconozcan derechos adquiridos. A! respecto la Corte
Constitucional ha dicho que la 1lista de elegibles es
inmodificable una vez ha sido publicaday esta en firme, toda vez que
los aspirantes que figuran en dicho listado no tienen una mera expectativa de ser
nombrados sino que, en realidad, son titulares de derechos adquiridos, empero en
aquellos casos en los cuales solo se ha adelantado la etapa de inscripcién, no puede
hablarse de derechos adquiridos, porque hasta ese momento solo se tiene una mera
expectativa de participar y eventualmente de acceder al cargo al que se postula”.

Que, en este orden de ideas, segun la mencionada sentencia,
en los eventos en que la decisidén que pone fin al proceso no
haga pronunciamiento expreso sobre los efectos de 1la
declaracién de nulidad, gquien se sujeta a ella, bien puede
continuar el proceso inicial en lo no afectado por los vicios
que devinieron en la declaratoria de ilegalidad del acto o
abrir una nueva convocatoria.

Que por lo anterior, y teniendo en cuenta lo esbozado por la
Seccidédn Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en la sentencia de fecha 03 de junio de
2021, dentro del proceso de Nulidad Electoral promovido por
los sefiores JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO y HERMES LEONIDAS MOLINA
OSORIO (acumulado) con radicacidén 11001-03-28-000-2020-00053-
00 - 1 1001-03-28-000-2020-00057-00, 1las irregularidades
originadas en la revisién de los documentos realizada por el
Comité de Revisidn, y gque estan contenidas en el acta de fecha
05 de febrero de 2020, afectaron el proceso de eleccidn, pues
se excluydé la aspiracién de la sefiora MARIA BEATRIZ TORRES
DIAZ habiendo sido postulada en debida forma por el consejo
comunitario "ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA GONZALEZ", y ademéas,
porgue fueron ocho (8) consejos comunitarios excluidos de 1la
votacidén, lo cual sin dudas, origind una afectacidn sustancial
en el resultado, y en ese sentido, es a partir de ese momento
que debe reanudarse la actuacidn a efectos de garantizar el
debido proceso, vy darle celeridad al desarrollo de la
convocatoria.

Que el articulo 3 de la ley 1437 de 2011, consagra que las
actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciédn,

s Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Quinta,
Sentencia del 26 de mayo de 2016, Rad 2015-00029-00, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio.



responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinaciédn,
eficacia, economia y celeridad 1. En virtud del principio de
eficacia, las autoridades Dbuscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstéaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Cdédigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacidén administrativa.

Que en consecuencia, es pertinente proceder a dejar sin
efectos el aviso de convocatoria publica de fecha 21 de
junio de 2021, a través del cual, se invitd a los diferentes
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras para participar
en la eleccidén del representante principal y suplente de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la
Corporacidén, para el restante periodo 2020 — 2023, y en
consecuencia se continuara con el tramite al interior de la
convocatoria publica de fecha 27 de diciembre de 2019, para
lo cual, se decretara la nulidad de lo actuado a partir del
acta del Comité de Revisidn y Evaluacidédn de documentos

de fecha 05 de febrero de 2020.
Que en atencidén a lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el aviso de convocatoria
publica de fecha 21 de junio de 2021, a través del cual, se
invitdé a los diferentes Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras asentados en el territorio de la jurisdiccidédn de 1la
Corporacidén Autdénoma Regional del Cesar - CORPOCESAR,
interesados en participar en la eleccidén del representante
principal y suplente de las comunidades negras a que se refiere
el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el Consejo Directivo
de la Corporacidn, para el restante periodo 2020 — 2023.

ARTICULO SEGUNDO: CONTINUAR con el trédmite al interior de 1la
convocatoria publica de fecha 27 de diciembre de 2019, para
la eleccidén de un (1) representante principal y un (1) suplente
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de 1la
Corporacidén, para lo cual, se decreta la nulidad de lo actuado
a partir del acta del Comité de Revisidén y Evaluacidbn de
documentos de fecha 05 de febrero de 2020, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este acto.

ARTICULO TERCERO: Conformar el Comité para la revisidén de
documentos vy verificacién de requisitos, el cual estara
integrado por FRANCISCO RAFAEL ESCALONA BOLANO - Jefe de
Oficina Juridica (E), JULIO FERNANDEZ LASCARRO - Subdirector
de Gestién Ambiental, y ADRIANA GARCIA AREVALO - Subdirectora
de Planeacidn.

PARAGRAFO 1 0 : El informe de revisién y evaluaciédn del Comité,
serd publicado en la pagina web de CORPOCESAR el dia 09 de
julio de 2021. El1 informe final sera presentado el dia de 1la
reunién de la eleccidn, tal como lo establece la norma.

PARAGRAFO 2 0 : Los requisitos a verificar son los establecidos
en los literales a) y c) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto
1076 de 2015 compilatorio del articulo 2 9 del Decreto 1523 de
2003, teniendo en cuenta que el requisito contemplado en el
literal b) fue omitido en dicha convocatoria, en cumplimiento
del fallo de tutela proferido por el Juzgado Tercero Penal
Municipal para la Adolescencia con funciones de Control de
Garantias de Valledupar de fecha dos (2) de diciembre de 2019.



ARTICULO CUARTO: La reunidn de eleccidn del representante y
suplente de las comunidades negras ante el Consejo Directivo
de la Corporacién, se llevard a cabo el dia 15 de julio de
2021, a partir de las 9:00 am en el auditorio de la sede
principal de CORPOCESAR, ubicado en Km 2 Via a La Paz. Lote

1 U.I.C casa Campo, Frente a la Feria Ganadera.

Solo tendran voz y voto en la reunidn, los representantes
legales de las Consejos Comunitarios que hayan cumplido los
requisitos consignados en la convocatoria publica.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.8.5.1.7. "el periodo de/ representante y suplente de los
Consejos Comunitarios ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autdénomas Regionales, serd de cuatro (4) afios.
Se iniciara el primero (1) de enero del afio siguiente al de su
eleccidén y concluird e/ treinta y uno (31) de diciembre del
ultimo afio de dicho periodo".

No obstante, por tratarse de una situacidén atipica, el periodo
serd desde el momento de la eleccidédn — hasta el 31 de diciembre
de 2023 que finaliza el periodo institucional.

ARTICULO SEXTO: Comunicar por el medio mas expedito, el
contenido de la presente decisidén, a los Consejos Comunitarios
inscritos al interior de la convocatoria de fecha 27 de
diciembre de 2019.

ARTICULO SEP TIMO: Notificar el contenido del presente acto
administrativo al sefior GERARDO ANTONIO BUENA VIDAL, a través
del correo electrdédnico suministrado para tal efecto.

ARTICULO OCTAVO: Publicar el contenido de la presente
resolucién en el Diario El1 Pildén, asi mismo en la pagina web
de la Corporacidn.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, conforme al articulo 75 del Cdbébdigo de
Procedimiento Administrativo y de 1lo

Contencioso Administrativo.

Dada en Valledupar,
0 6 JUL 2021

7. Que en razoén a esta situacion presentada la cual fue otra sorpresa mas por
parte de la corporacién pues en esta resolucion se deja sin efectos la
convocatoria motivado por una revocatoria directa del sehor GERARDO
ANTONIO BUENA, lo cual nos deja en una posicién de incertidumbre pues
el sefior al momento de hacer su solicitud que es tinica y exclusivamente de
los grupos y/o comunidades negras existentes en el departamento del cesar,
no presenta poder de representacion ni mucho menos explica a qué
comunidad representa para pedir tan magna solicitud por medio de cual
motiva un giro a una decisién administrativa que conlleva a la revocatoria
de un acto emitido por una entidad publica dirigido a una comunidad en
especial.

8. Que también es necesario aclarar que parte de lo que se estd viviendo en
estos momentos vincula a la alcaldia de becerril cesar, pues hace 5 meses se
le viene solicitando de manera ininterrumpida la CERTIFICACION
EXPEDIDA POR EL ALCALDE MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, EN
LA QUE CONSTE LA UBICACION DEL CONSEJO COMUNITARIO, LA
INSCRIPCION DE LA JUNTA Y DE SU REPRESENTANTE LEGAL; la



cual no solo es necesaria para participar en estas convocatorias sino
también para nuestras diligencias internas en el ministerio del interior.

Que en razén a los hechos objeto de esta accion impetrada,

SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Como se explicé con detalle en el numeral anterior, este servidor viene
acudiendo a todas las instancias judiciales, para hacer valer mis derechos como
representante legal del Consejo Comunitario Cafio Candela el cual ha sido victima
de violacion de los derechos fundamentales, por lo que estoy seguro que el tinico
medio en este momento para que se pueda suplir la falta absoluta del representante
de las comunidades negras en dando aplicaciéon a lo consagrado en el art. 9 y 10 del
Decreto1523 de 2003; y digo que es el tnico medio porque ya acudi a la via
ordinaria donde se decret6 la nulidad de la eleccion y lo que deviene es suplir esa
vacancia.

PRETENSION DE LA ACCION

Prevalido de que se administre justicia y en procura de que las prerrogativas
del debido proceso administrativo, igualdad, elegir y ser elegido, acceso a
cargos publicos en conexidad con los principios de la transparencia,
objetividad e imparcialidad, consagrados en la Carta Politica, las leyes y la
jurisprudencia, se respete, llego en ACCION DE TUTELA, para que cese la
vulneracion de los derechos fundamentales que me fueron vulnerados con la
decisiéon omisiva adoptada por la accionada.

Con fundamento en lo anterior y en aras de que se me garantice de manera
plena y se me restablezcan de forma efectiva mis derechos fundamentales
deprecados, solicito respetuosamente los siguientes:

PRIMERO: Se amparen el derecho fundamental al debido proceso y de elegir
y ser elegido de las comunidades afrodescendientes que tienen
representacion dentro del concejo directivo de CORPOCESAR.

SEGUNDO: Que, como consecuencia de lo anterior, se le ordene a la entidad
accionada que, dentro de un término perentorio por la premura del tiempo,
se incluya al consejo comunitario CANO CANDELA, ubicado en el
corregimiento de la guajirita, municipio de Becerril - Cesar, dentro de la lista
de los aspirantes a participar dentro de la eleccién de un como representante
de la comunidades negras ante el concejo directivo de la corporaciéon
auténoma regional del cesar CORPOCESAR, en cumplimiento del Articulo
2.5.1.3.10 en concordancia con el articulo 10del Decreto 1523 de 2003.

TERCERO: solicito muy respetuosamente a este despacho se ordene un acto
administrativo por medio del cual se deje sin efectos la resoluciéon 0312 de
2021 POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LA CONVOCATORIA
PUBLICA DE FECHA 21 DE JUNIO DE 2021, PARA EL PROCESO DE
ELECCION DEL REPRESENTANTE PRINCIPAL Y SUPLENTE DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS
ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOCESAR, Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES"



CUARTO: solicito muy respetuosamente a este despacho ordene a la
corporaciéon auténoma regional del cesar CORPOCESAR, expedir un acto
administrativo por medio del cual se deje sin efectos el nombramiento del
sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO

QUINTO: solicito muy respetuosamente a este despacho que conmine al
alcalde de becerril - cesar su representante legal y/o quien haga sus veces a
que me haga entrega de la CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL ALCALDE
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, EN LA QUE CONSTE LA UBICACION
DEL CONSEJO COMUNITARIO, LA INSCRIPCION DE LA JUNTA Y DE
SU REPRESENTANTE LEGAL

SEXTO: Exhortar a la Directora y/o representante legal de la corporacion
auténoma regional del cesar CORPOCESAR, Dra YOLANDA MARTINEZ
MANJARREZ a que sin mas dilaciones acate las 6rdenes judiciales sopena
de encontrarse inmersa en un fraude a resolucién judicial.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
El Comité al preferir la decisién de excluirme de la convocatoria vulnero de manera
manifiesta mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a elegir y
ser elegidos, al acceso a cargos publicos en conexidad con el principio de prevalencia
del derecho sustancial, consagrados en los articulos 13, 29, 40, 12,209 y 228 de la
Constitucion Nacional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

Fundo las pretensiones que anteceden, con sustento en los articulos 13, 29,86 y 228
de La Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991 y 306 de 1992.
De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de Constituciéon Nacional: “Toda
persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accioén o por la omisién de cualquier autoridad puablica” o de los particulares en los
casos sefialados por el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la Accién de Tutela.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del Juramento manifiesto que no se ha interpuesto Accién de
Tutela por los mismos hechos y derechos ante autoridad jurisdiccional alguna.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE TUTELA

La conducta omisiva de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
“CORPOCESAR”, vulnera el articulo 13, 29 y 40 de la constitucion politica de
colombia, SENTENCIAS DE NULIDAD ELECTORAL DE UNICA INSTANCIA -
Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00, 11001-03-28-000-2020-00057-00, 11001-
03-28-000-2020-00001-00. Providencia de la Corte Constitucional SU-11001-03-28-
000-2015-00029-00, por el inminente desconocimiento del procedimiento que debe
surtirse, para suplir la falta absoluta presentada por el fallo de nulidad electoral.

PRUEBAS ALLEGADAS



Me permito solicitarle a este honorable despacho, se sirva tener y decretar como tales
las siguientes:

e Copia de la convocatoria publica para elegir al representante de las
comunidades negras en corpocesar.

e Copia Acta de cierre de inscripciones de las comunidades negras.

e Copia del acta de revisién y evaluacion de las comunidades negras.

e Copia de la resolucion 0312 del 6 de julio de 2021

e Copia del documento por medio del cual posesionan al sefior JOSE TOMAS
MARQUEZ FRAGOZO como consejero.

e Copia de todos los correos enviados a la alcaldia de becerril solicitando la
certificacion

ANEXOS
Me permito anexar los documentos relaciones en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES
El representante legal de la Corporaciéon o quien haga sus veces en la entidad
accionada puede notificarse en el Kilémetro 2 via a La Paz, Lote 1, U.I.C “Casa e
Campo”, de la Ciudad de Valledupar - Cesar.
Con direccién electronica: notificacionesjudiciales@corpocesar.gov.co
directorgeneral@corpocesar.gov.co.

El accionante las recibiré en la calle 9¢c No 10 - 35
Direccion electrénica: tomy19806@hotmail.com
Celular: 3014001943

Con todo respeto,

Y, “‘ﬂ/
HERMES lféﬁﬁidmmm OSORIO
No. 12.565.619 DECERRIL, - CESAR
Representante Legal Consejo Comunitario Cafe Candela
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