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INTRODUCCION

El presente documento técnico da cuenta de los productos realizados en la Fase de Aprestamientpgigha| 9
proyecto de elaboracion del plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfibérectos Bajo
Magdalena entre El Banco y Platen el marco del proyecto, incorporacion del componente de gestiéon

del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacién

y/o actualizacién de planes de ordenaciéry manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el
fendmeno de la nifia 20162011, en jurisdiccion de la corporacién autbnomaegional del Sur de

Bolivar (CSB)la corporacion auténoma regional delMagdalena (CORPAMAQG vy la corporacion
autonoma regionaldel Cesar (CORPOCESAR

En este documento se da cuenta de los productos de la fase de aprestamiento, de acuerdo al anexo
técnico del POMCADiIrectos Bajo Magdalena entre El Banco y Pla&l documento estructurado por
capitulos sigue este orden: Plan de tralze¢n el que se detallan los propdsitos y objetivos del POMCA,
las actividades y productos generales, el entorno institucional y de organizaciones, aspectos de
funcionamiento, recursos, logistica e infraestructura; el siguiente capitulo desarrolla la fifieantion,
caracterizacién y priorizacion de actores, cuyo apartado principal es la definicion de la estrategia de
participacion; el siguiente capitulo da cuenta de la recopilacion de la informacion existente, dando
paso a la andlisis situacional inicial & los aspectos fisictibticos, el analisis de la gestion del riesgo,

el siguiente capitulo da cuenta del plan operativo detallado y las actividades complementarias.
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1 DEFINICION PLAN DE T RABAJO GENERAL

1.1 PROPOSITO GENERAL

Elaboracion (formulacion) el plan derdenacion y manejo de la cuenca hidrografic®irectos Bajo

Magdalena entre El Banco y Platen el marco del proyecto incorporacion del componente de gestién
del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de forméraci
ylo actualizacién de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el
fendmeno de la nifia 20102011, localizada en la jurisdiccién deCSB, CORPAMAG y CORPOCESAR

1.2 OBJETIVOS GENERALES

T

Desarrollar una estrategia de participacion eel POMCA Directos Bajo Magdalena entre El
Banco y Platoacorde con los principios y disposiciones constitucionales, que garantice la
transversalidad y la efectividad de la divulgacién, permitiendo a todos los actores vincularse en
todas las fases del POMCA

Integrar de manera transversal en el proceso de planificacion de la cuerimectos Bajo
Magdalena entre El Banco y Platel componente de Gestién del Riesgo, contemplando la
probabilidad de ocurrencia de fendmenos amenazantes de origen natural en la rocee
hidrografica.

Desarrollar procedimientos y estrategias de Gestion de Informacion del POM@¥ectos Bajo
Magdalena entre El Banco y Platque garanticen los siguientes aspectos: Generar
Conocimiento, Fortalecer la capacidad de monitoreo de la cuencagministrar la informacién
de manera eficiente.

Desarrollar la Fase de Aprestamiento del POM&irectos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato elaborando la Identificacion, Caracterizacion y Priorizacion de Actores, Estrategia de
Participacion y Recopilacidy Andlisis de informacion existente obteniendo un andlisis de la
situacion inicial del area de estudio. Todo lo anterior se compilarda en un Plan Operativo
Detallado.

Desarrollar la Fase de Diagndstico del POMCRirectos Bajo Magdalena entre El Banco y
Phlto abordando los siguientes pasos: Conformacion del Consejo de Cuenca y Caracterizacion
de la cuenca en las tematicas Biofisica, Socioecondmica y Cultural, Politico Administrativa,
Funcional y de Gestion del Riesgo como base para la generacion del andlgtuacional y la
sintesis ambiental.

Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificacion del POMO#kectos Bajo Magdalena entre
El Banco y Platorealizando el disefio de escenarios prospectivos (tendenciales y deseados) con
el fin de consolidar un modelade Zonificacion Ambiental.
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Desarrollar la Fase de Formulacion del POMCRBirectos Bajo Magdalena entre El Banco y
Platg contemplando un componente programatico, Medidas para la administracion de los
Recursos Naturales y el componente de Gestion del Riesgmmo base para establecer una
Estructura Administrativa y Estrategia Financiera, un programa de Evaluacién y Seguimiento,
para obtener finalmente la aprobacién del POMCPiIrectos Bajo Magdalena entre El Banco
Plata

1.3 ACTIVIDADES GENERALES POMCA DIRECTOS BAJO MAGDALENA ENTRE EL

BANCO Y PLATO

Actividades Generales Fase Aprestamiento

= =4 4 —a -8 -8 -9

Definir del Plan de Trabajo.

Identificar, caracterizar y priorizar actores.

Desarrollar e implementar la estrategia de participacion.
Recopilar y analizar la informacioexistente.

Elaboracion del andlisis de la situacional inicial.

Definir el plan operativo detallado.

Actividades complementarias del aprestamiento.

Actividades Generales Fase Diagnéstico

= =4 4 -4 -4 8 A _—a -2 -9

Gestion para la conformacion del Consejo de Cuenca
Caracterizacion basica de la Cuenca

Caracterizacion del medio fisico biético

Caracterizacion de las condiciones sociales, culturales y econémicas.
Caracterizacion politico administrativo.

Caracterizacion funcional de la Cuenca.

Caracterizacion de las endiciones del riesgo.

Elaboracion del Andlisis situacional.

Elaboracion de la Sintesis ambiental.

Desarrollo de Actividades complementarias del diagnostico.

Actividades Generales Fase Prospectiva y Zonificacibn Ambiental

= =4 -4 -1

Disefar los escenarios prospévos (tendenciales y deseados)

Elaborar el escenario apuesta

Elaboracion de la Zonificacion Ambiental

Desarrollar las Actividades Complementarias de la fase de prospectiva y zonificacion ambiental.
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Actividades Generales Fase Formulacién

Elaboracion delComponente Programatico

Definicion de Medidas para la administracion de los recursos naturales renovables

Elaboracion del documento del Componente Programatico de Gestidn del Riesgo.

Elaboracién del documento de la definicién de la estructura adminadiva y la estrategiaPagina| 12
financiera del POMCA

Elaboracion del documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluacion del POMCA
Desarrollo de la Publicidad y aplicacién de los procedimientos para la aprobacién del POMCA

1 Desarrollo de las Actividadesomplementarias de la formulacion.

=A =4 -4 -

= =

1.4 PRODUCTOS GENERALES DEL POMCA

Los productos obtenidos en la elaboracién del plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca hidrografica

Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Platstaran sujetos a lo establecidoen @i t ul o |1 V ED
Los Planes de Ordenaci 6n y Manejo de Cuencas Hid
criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia Técnica para la formulacion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas y sus atws, expedida por la Resolucion 1907 de

2013. De igual manera se tendran en cuenta los Alcanceschécos definidos por el Fondédaptaciéon

en el document oCONSWLTORM rPARAOLA EEABORACION DEL PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAKIDIRECTOS BAJO MAGDALENA ENTRE

EL BANCO Y PLATO (M) - (2907), LOCALIZADA EN LOS DEPARTAMENTOSBOE VAR, CESAR Y
MAGDALENA EN JURISDICCION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES DEL SUR

DE BOLIVAR (CSB), DEL CESAR (CORPOCESAR) Y DEL MAGDALENA (QGRPAM

Productos Generales Fase Aprestamiento

Documento de Plan de Trabajo.

Documentos con Identificacion, caracterizacion y priorizacion actores.

Documento con la estrategia de participacion.

Documento de analisis de la informacién existente.

Documentos déanalisis de la situacional inicial con soportes cartograficos.
Documento del plan operativo detallado.

Documentos soporte de las actividades complementarias de la fase de aprestamiento.

= =4 -4 —a -4 -8 -2

Productos Generales Fase Diagnostico

1 Documentos soportes de la ele@n del Consejo de Cuenca.

1 Documentos y cartografia de la caracterizacion basica de la Cuenca

1 Documentos y cartografia de la caracterizacion del medio fisico biético

1 Documentos y cartografia de la caracterizacion de las condiciones sociales, culturgles

economicas.
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Documentos y cartografia de la caracterizacion politico administrativo.
Documentos y cartografia de la caracterizacion funcional de la Cuenca.
Documentos y cartografia de la caracterizacion de las condiciones del riesgo.
Documentos y cartgrafia del Analisis situacional.

Documentos y cartografia de la Sintesis ambiental.

o _ _ o Pagina| 13
Documentos soporte de actividades complementarias de la fase de diagndstico.

= =4 4 —a A -8

Productos Generales Fase Prospectiva y Zonificacion Ambiental

Documentos de disefio de losscenarios prospectivos (tendenciales y deseados).
Documentos con el soporte de elaboracion del escenario apuesta.

Documentos y cartografia de soporte de la Zonificacion Ambiental.

Documentos y soporte cartografico de las Actividades Complementarias defdae de
prospectiva y zonificacion.

= =4 -4 -1

Productos Generales Fase Formulacion

1 Documento del Componente Programatico.

1 Documentos con la definiciobn de Medidas para la administracién de los recursos naturales
renovables.

1 Documentos del Componente Programatico de Gestion del Riesgo.

1 Documento de la definicién de la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA

1 Documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA

1 Documentos soporte ded Publicidad y de la aprobacién del POMCA.

1 Documentos soporte del desarrollo de las actividades complementarias de la formulacion.

1.5 ENTORNO INSTITUCIONAL
Institiciones en el Marco Contractual

El contrato cuyo obgto es la formulacion del POMCAMirectos Bgo Magdalena entre El Banco y Plato
esta suscrito con la Corporacion Autonoma Regionakl Sur de Boliva(CSB) y el Consorcio POMCA
2015 056, sin embargo y dada la existencia de un convenimarco entre las CAR y el Fondo
Adaptacion, existe una relaciénreel marco contractual entre estas dos instituciones y el CONSORCIO
POMCA 2015 056. Por otra parte, la Asociaciéon de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenibl ASOCARS, como ente que tiene representaciébn de las corporaciones
ambientalesdel pais, define estrategias de seguimiento a los procesos desarrollados en el ambito del
convenio marco.
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Entidades Territoriales

La Ordenacion de Cuencas como ejercicio de planificacién convoca mdltiples actores con injerencia

en el ordenamiento y gestion del territorio, paanto, se verd inmersos en el proceso de manera

directa los municipios con jurisdiccion en la cuenca y las respectivas gobeim@es departamentales

de Bolivar Magdalena ycesar, en el area de la cuenca se encuentran los municipios representados®fyina| 14
la siguiente tabla

Tabla 1 Listado de municipios de la cuenca

Tenerife 57,46 00,1
Santa Ana 9,988 1,43
San Zenén 25,260 3,61
Pijifo del Carmen 34,353 4,90
Santa Barbara de Pinto 35,999 5,14
San Sebastian de Buenavist 41,634 5,94
Guamal 51,740 7,38
Plato 51,832 7,40
El Banco 54,174 7,73
Norosi 3,63 0,00
Tiquisio 966,75 0,14
Altos del Rosario 1,936 0,28
Cicuco 13,042 1,86
Rio Viejo 16,935 2,42
Regidor 17,301 2,47
Hatillo de Loba 19,626 2,80
Talaiguia Nuevo 24,978 3,57
Margarita 29,520 4,21
El Pefién 31,546 4,50
San Fernando 31,839 4,54
Pinillos 39,301 5,61
Barranco de Loba 40,276 5,75
SanMartin de Loba 46,275 6,60
Mompés 65,520 9,35
Chimichagua 2,028 0,29
Astrea 7,226 1,03

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Organizaciones de Base, Gremios y otros tipos de Asociaciones

La participacion como elemento transversal al proceso Ordenacion de Cuencas contempla la
interaccion con los distintos niveles organizativos, comunitarios y gremiales,tpoto, el consorcio
garantizara su participacion en las distintas fases del POMCAjmpliendo con los referentes
normativos y atendiendo las necesidades de las dinamicas sociales en la cuenca en cuanto a inclysiffina| 15
en la tomade decisiones del ordenamiento

1.6 MEDIOS LOGISTICOS

En el presente numeral se describen recursos aportagos el Consorcio POMCA 2015 056, para el
desarrollo del POMCADiIrectos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Infraestructura

Para el desarrollo del presente proyecto se cuenta con la sede principal del consorcio en la ciudad de
Bogoté localizada en la Carrera 46 No 22B-20 Edificio Salitre Office Oficina 617, igualmente se
instalard una sede operativa en la ciwdl de Sincelejo

Recursos de Software

El Consorcio dispone del siguiente Software:
Microsoft Office Professional

Microsoft Project 2013

ArcGIS.

Se manejaraSoftware libre para la produccién de algunos productos.

Quantum GIS.
1 GVSIG
T llwis

Se dispone de aplicaciones especificas para los temas hidroldgicos e hidrograficos.

Personal / Equipo Técnhico POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

En laTabla 2 serelacionan los profsionales que hacen parte deEquipo Técnico POMCADirectos
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.
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Tabla 2 Profesionales que hacen parte del Equipo Técnico POMCA Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Director Alberto Mouthon
Coordinador Catalina Julio
Experto en participacion y comunicacion David Bravo
Experto en manejo de cartografia y SIG Martha Valenzuela
Experto en aspectos hidrolégicos JohanaPérez

Experto en aspectos de calidad de aguas Mabell Molina
saneamiento

Experto en manejo de ecosistemas, floray fauna = Catalina Julio

Experto en gestion del riesgo JoséNeyith Contreras
Profesionalde apoyo 1 Luis Guillermo Teheran
Auxiliar de Ingenieria 1 LinaJiménez

Transporte

Pagina| 16

El consorcio designara un vehiculo para la movilizacién de los profesionales que requieran trabajo de

campo, y se aumentara a dos vehiculos cuando los reddas de campo asi lo requieran.

Comunicaciones

Se desarrollara un protocolo de comunicaciones, en donde se detallen las piezas de comunicacion,
manejo de medios, instrumentos y procedimientos de participacion relacionados en las distintas fases

del proyecto.

En cuanto a laoficialidad del canal de comunicacién por intermedio de correo electronico del

consorcio, se cred la cuentaonsorciopomca2015056@eninco.com.co

Las cuentas oficiales de los respondab de todos los aspectos referentes a la formulacion del POMCA

Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plate encuentraren la tabla siguiente.

Tabla 3 Interlocutores del Consorcio POMCA 201505 6

Director de Proyecto Alberto Mouthon amouthon@eninco .com.co
Coordinador General de Proyecto Catalina Julio Giraldo cjulio@eninco.com.co
Representante Legal Luis Molina Imolina@eninco.com.co

Representante de la Oficina dt

: Melquisedec Mena Parra mmena@eninco.com.co
Proyectos Eninco SA q @
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La interlocucion entre la CSB el CONSORCIO POMCA 2015 0%, se realizara a través del Director
del Proyecto, haciendo copia de las comunicacioneficiales al Coordinador General de Proyecto.

DATOS DE ®NTACTO CONSORCIO POMCA 2015 056

CIUDAD: Bogota

DIRECCION: Carrera 46 No. 22 Be 20 Of. 617. Torre Empresarial Salitre Office.
TELEFONO6459823

La sede en la ciudad délagangué esta pendiente por definirse.

Pagina| 17

Plataformas tecnoldgicas para el manejo de informacion

Para el manejo y almacenamiento de la informacion producida en el POMOAectos Bajo Magdalena
entre El Banco y Platse tiene prevista la adquisicion en un servidoregentralice la informacion en

la oficina Central del proyecto en Bogota. Que perita actualizacion por canalesirtuales, permitiendo

dar soporte en integridad de los datos y adelantando procedimientos de seguridad y resguardo de la
informacion mediante lackups periédicos.

1.7 CONTROL DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

De acuerdo a la politica de calidad de la empresa a continuacion se describen los elementos de la
organizacion y las actividades determinadas para que el proyecto satisfaga los requerimientos
estableddos en el decreto 1640 de 2012 y los criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia
Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas y sus
anexos, expedida por la Resolucion 1907 de 2013.

El consorcio para ebesarrollo, control y ejecucion de los trabajos objeto del presente estudio, incluyé
el proyecto dentro de una unidad organizacional, quepaya la supervision, el soportg el control de
calidad de los productos de la presente consultoria. Dicha unidadlasOFICINA DE PROYECTOS

OP. Esta oficina tiene una metodologia estandar para la ejecucion de proyectos, basada en los
fundamentos del PMI, que cuenta con un staff de soporte de tiempo parcial para gestionar las practicas,
infraestructura, integracion deecursos, soporte técnico y control de la documentacion del proyecto.

Esta Oficina tiene unos estandares y métricas para la gestion de los proyectos que se van a desarrollar
en la presente consultoria, donde el equipo de profesionales interactia continuat@eon el uso de

las tecnologias para este tipo de estudios, acorde con su especialidad, para esto se cuenta dentro de
la OP con expertos en cartografia, topografia y manejo de sensores remotos y equipos de restitucion
fotogramétrica.

La Oficina de Proyetos tiene entre otras funciones la de hacer seguimiento y control de calidad de los
productos, para lo cual cuenta cotiormatos de salidas de campo y control de productos. Un integrante
de la OP de manera aleatoria hace acompafamiento a los equipos de tegb para garantizar el
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cumplimiento de los compromisos contractuales y normativos en el desarrollo de lasidaties del
proyecto en terreno.

La oficina de proyectos cuenta en la actualidad con 5 ingenieros diferentes especialidades
relacionadas con elobjeto de la presenta consultoria y tres técnicos especializados en aspectos
ambientales y cartograficos. Pagina| 18

De ser necesario y si el proyecto requiere para su cumplimientopines de contingencid.a funcion
de RECUPERACION DE PROYECTOS habilita a la ORapa

1 Identificar utinas de acciones correctivas los esfuerzos de recuperacion del proyecto.

1 Especificar la composicion y atributos recomendados para un equipo de recuperacion de
proyectos.

9 Formular los criterios y procesos para realizar esfuerzogeleuperacion de proyectos.

1 Crear una bildioteca de acciones correctivagara su uso por los gerentes de proyecto.

1.8 CRONOGRAMA GENERAL

El cronograma general para la formulacion del POMCA déilOMCA Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plat@esta contemphdo en 22 meses, seigpara la Fase de Aprestamiento, ochpara la
Fase de Diagnosticoguatro para la Fase de Prospectwy Zonificacion Ambiental y cuatrpara la Fase
de Formulacion.

Elcronograma general con tiempos planteados para el desarrollo dada una delas fasesse presenta
en el Anexol.

Para el cumplimiento de los plazos estipulados en el cronograma se aclara que estos estan sujetos a
la respuesta oportuna por parte de la supervision y la interventoria en los puntos relacionados con la
revisiénde productos parciales y elaboracién de observaciones, definicion de parametros y respuestas
a solicitudes por parte del Consorcio.

e
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1.9 ORGANIGRAMA DEL CONSO RCIO PARA LA EJECUCI ON DE LOS PROYECTOS

En laFigura 1, Represental organigrama de del consorcio POMCA 2015 06 para la elaboracién
del proyecto

Figural Organigrama del consorcio POMCA 2015 056 Pagina| 19

Junta Directrva

CONSORCIO

Representante Legal

Gerencia Comercial Gerencia Oficina de

. imistrativ Provectos
Marcel Valero Admimstrativa oy

_ Equipo del Proyecto
Contabilidad Pocsomal Peolieinal do s

oficing de proyectos. Director

Secretaria -
! Profesionales y
Mensajeria

Sistemas

Fuente: consorcio POMCA 2015 056
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2 IDENTIFICACION, CARA CTERIZACION Y PRIORIZACION
DE ACTORES

Para iniciar resulta necesario precisar qué se entiende por actores sociales y actores clave en el rg,%@?]al 20
de la formulacion del POMCA.EL os actores soci ales pueden ser pe
que tienen interés en uproyecto o programa. Los actores claves son usualmente considerados como
aquell os que pueden [ nfluenciar significativament
se mani fi este de(Tagdlla 2007)n/ nada for mae

Desdeestecontexto, los actoes clave, susceptibles de identificacion en la fase de aprestamiento, son
aguellos individuos, instituciones u organizaciones que influyen positiva o negativamente en el proceso
de formulacion del POMCA en virtud de su relacion con la cuenca, bien seaaégior el uso,
administracién, afectacién o gestion de sus recursos naturales, de manera fundamental, del recurso
hidrico.

2.1 RUTA METODOLOGICA IDE NTIFICACION Y CARACT ERIZACION DE ACTORES

El proceso de identificacion de actores de la cuenca de Directos ajdllagdalena entre El Banco y
Plato se desarroll6 a partir de la definicién y aplicacién de cinco variables basicas que nos permitieran
vincular a esta identificacion los actores que realmente fae relevantes para el proceso:

a. Actores que participan de Il problemas ambientales de la cuenca en doble via: generan
afectaciones sobre la cuenca y a su vez se ven afectados por los problemas generados.

b. Actores que podrian participar de la concertacion, construccién e implementacién de propuestas
de solucion a bs probleméaticas ambientales de la cuenca.

c. Actores que cuentan con recursos para apoyar la formulacion del POMCA, en términos de
informacion, conocimiento, poder de convocatoria y recursos financieros, entre otros.

d. Actores que desarrollan actividades den de la cuenca (econOmicas, sociales, educativas,
culturales, etc.) y en consecuencia resultan relevantes para la configuracion del diagnéstico
participativo, la construccion de escenarios prospectivos y el planteamiento del componente
programatico, a raén de su relacién permanente con el territorio de influencia.

e. Actores que en funcién de su rol y competencias se consideran relevantes para la gestion del riesgo
en la cuenca, como componente transversal del proceso de formulacion del POMCA.

Una vez ddinidas estas variables para la identificacion, se procedio a la consecucion y levantamiento
de la informacién general de los actores para la construccion de la Matde identificacion de actores

la cual se encuentra en detalle en el Anexd
e
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Tabla 4 Matriz de identificacién de actores
MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACTORES CUENCA DIRECTOS AL MAGDALENA ENTRE PLATO Y EL BANCO
AMBITO ACTOR CLAVE
MUNICIPIO P AMBITO CONTEXTUAL Variable 2 GESTION DEL ACTOR CONTACTO CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO O DATOS DE UB|
GEOGRAFICO
S S - - RIESGO |~ - - - -

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPE ERNESTO MEJIA

TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCT|V@GROPECUARI NO DEL CORREGIMIENTO EL CONSUELd PATERNINA REPRESENTANTE LEGAL 321 614 9710 CORREGIMIENTO EL CONSUELO
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPE "

TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCT|V@GROPECUARI NO DE LA VEREDA LA IMAGEN JAVIER SALAS ONOR®EPRESENTANTE LHGAL 312 638 0359 VEREDA LA IMAGEN
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPE JOAQUiN TAPIAS

TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCT|V@GROPECUARI NO DE LA VEREDA SONRISA VENERAS REPRESENTANTE LEHGAL 310 740 1310 LA VEREDA SONRISA
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPE WILMAR TORRES

TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCT|V@AGROPECUARI NO DE LA VEREDA EL CHIMILO MARBELLO REPRESENTANTE LHGAL 314 532 6649 LA VEREDA EL CHIMILO
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPE( GUILLERMO CACER|

TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCT|V@AGROPECUARI NO DEL CORREGIMIENTO DE SAN LUIS PEREZ REPRESENTANTE LHGAL 310 362 1183 CORREGIMIENTO DE SAN LUIS
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La matrizde identificacion de actores de la cuenca tiene 10 variables las cuales permiten conocer los
datos basicos del actor identificado, el @ambito contextual y geogréfico al cual pertenece y ademas se
indaga de forma preliminar si es un actor clave en la gesti@el riesgo.

La cuarta columna de agrupaci 6n denominada ngYng|r2£E
ambitos contextuales: Sector Productivo, Soc&lComunitario y privado.Ya que, para estas tres

variables, por agrupar tan variados actores, no semsiderd suficiente una sola forma de agrupacién

como si lo fue con los deméas ambitos contextuales.

Esta base de datos fue documentada a partir de las siguientes actividades:

a. Reuniones de socializacion y solicitud de informacién secundaria con instihes @nexo 3 y
actores municipales en los nueve municipios y con las corporaciones que hacen parte de la cuenca.

b. Exploracién de paginas web institucionales nacionales, departamentales y regionales
c. Directorios existentes en fuentes secundarias

Respondiendo a la necesidad de incorporar de manera transversal la gestion del riesgo al proceso de
formulacion, la matriz de identificacion general registra de manera diferenciada los actores clave para
dicho componente.

Una vezidentificados los actoresle la cuenca, se procedi6 a la caracterizaciomébla 5), a través de
tres insumos principales para estualificacion de los actores:

1. Reuniones de socializacioron actores claveen 25 de los 26" municipios que hacen parte de
la cuenca.(Anexo 3).

2. La aplicaci én de | a encuesta EAnéalisis de | a
actores clave asistentes a los talleres de socializacion y al foro de au@itovisibles. (Aexo 4
y Anexob5)

3. El conocimiento por parte del equipo del consorcio del territorio y sus procesos que permite
identificar la influencia y poder de los diversos actores presentes en la cuénca

1 Por cuestiones de orden publico no se pudo hacer la visita y respectiva socializacién del proyecto en el municifigaisio, el contacto
con las autoridades de este municipio fue por medio telefénico.
2 Los profesionales sociales vinculados al Consorcio POMCA 2015 056 contaron con la siguiente experiencia para esa caraci@niz¢l)
habitan o han habitado los municips que hacen parte de la cuenca; (2) han desarrollado diversas actividades laborales al interior de
algunos municipios pertenecientes a esta cuenca; y (3) tuvieron reuniones y conversaciones permanentes con actores relgwdotes
municipios pertenecietes a la cuenca.
p
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Tabla 5 Matriz de caracterizacion de actores
AMBITO ACTOR CLAVH INTERES EN EL POMCA
MUNICIPIO GEOGRAFICO AMBITO CONTEXTUA| ACTOR GESTION DEL}
RIESGO ALTO MEDIO BAJO

MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITARJIBC BARRIO SEIS DE AGOSTO Sl X

MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITARJIBC BARRIO PRIMERO DE MAYO SI X Péglna | 23
MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITARJIBC BARRIO PABLO VI SI X

MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITAF% C BARRIO MISAEL PASTH SI X

RRERO
PODER DE INFLUENCIA POSICION FRENTE AL POMCA DOPORTUNIDAD DE RELACIONAMIENTO
ALTO MEDIO BAJO BECIRSS o e . AFAYOR [ NEUTRA | OPOSITOR | APRESTA “":i':f“ ::::E:Z:: el

X X X X X x X X X
X X X X X X X X b
X X X X X X X X b
X X X X X x X X X
X X X X X X X X it
X X X X X X X X X

Definiendo la caracterizacion de los actores como el proceso de identificacion y descripcién de los
diversos atributos desde cuati@) aspectos fundamentales:

1. Interés del actor en el proyectoperfilado a partir de las competencias y funciones de la
organizacién, institucién o individuo y la identificacion de las oportunidades de relacionamiento
con el POMCA, proyectando una red de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

2. Poder del actor en el proyecteentendido como la posibilidad denfluir en el proceso a través
de la movilizacién de 4 tipos de recurso$: Econdmicosii. Informacioniii. Conocimientovi.
Capacidad de Convocatoria. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de otro tipo de recursos, para efé¢os del presente andlisis acotamos la caracterizacion con la
tipologia mencionada.

3. Posicion del actor frente al proyectentendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y pastumanifiestas
en diferentes procesos o0 escenarios. Este sentido, un actor podrd caracterizarse como
opositor, neutro o a favor.

4. Oportunidad de relacionamientobajo el entendido que la participacion de algunos actores en
el proceso del POMCA se hace &s relevante en algunas fases que en otras, esta variable nos
permite establecer la pertinencia y necesidad de la participacién de cada actor en cada una
de las fases.

Esta valoracién implicé un esfuerzo importante, pues si bien los principales insumesoifu la

aproximacion inicial a los actores mediante las visitas a los todos los municipios de la cuenca, la
/\ )
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encuesta EAnalisis de | a situacio6n inicial de |
funciones de los actores gubernamentales y lasaunitarios, el mayor peso de esta valoracion esté en

el criterio del equipo social detonsorcioapoyado en tres elementos fundamentales: (1) los resultados

de los 209 instrumentos que indagaban sobre el poder y la influencia de algunos actores relevantes

de la cuenca; (2) las visitas municipales iniciales, los talleres de socializacion y el contacto permanente

con algunos actores relevantes de la cuenca; y (3) la experiencia en el territorio del equipo so%%qma |24
perteneciente al consorcio producto de vivinaber vivido o haber desarrollado actividades al interior

de los municipios de la cuenca.

De igual forma para hacer este ejercicio de identificacion y cualificacion de los diversos actores
pertenecientes a la cuenca se desarrolldé un apartado en el instrimoede analisis de la situacion inicial

de la cuenca que posibilité que 209 actores participantes de los procesos de socializacién del inicio
POMCA pudieran: (1) identificar los actores claves para la formulacion y ejecucion del POMCA y (2)
hicieran la vabracion del poder y la influencia ge estos tuvieron en la cuenca.

7. VALORACION DE ACTORES

7.1. éiQué actores de la cuenca deben ser tenidos en cuenta para los procesos de participacion del POMCA?

Actor Poder (Alto - Medio - Bajo) Influencia (Alta - Media - Baja)

La caracterizacion de actores, esstesentido, permite a su vez, determinar la prioridad de los mismos
de cara a la definicion e implementacion de la estrategia de participacion del POMCA.

Ahora bien, para realizar la caracterizacion, previamente se realizé la agrupacion y categorizacion de
los actores por su ambito de actuacion a nivel geografigocontextual.

a. Geogréaficamente el &mbito de actuacion puede ser i. Local ii. Municipal iii. Departamental iv.
Regionalv. Nacional vi. Internacional

b. Contextualmente, el ambito de actuacién puede ise Gubernamental ii. Privado iii. Sociaé
Comunitario iv. Prestadores de Servicios v. Sector Productivo vi. Sector de hidrocarburos vii.
Sector minero y viii. Instituciones educativas

En sintesis, se caracterizaron 18673 actores previamentédentificados para la cuencaDirectos Bajo
Magdalena entre El Baco y Plato.
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2.2 |DENTIFICACION

Son 2673 el total de actores identificados en este proceso. Como se menciond anteriormente, esta
identificacion, se encuentra organizada por un &mbito geografico y por otontextual. Para el primero

de estos ambitos observamos que la mayor cantidad de actores que se han identificado estan en la
escah local y municipal, sienda2551 los actores que pertenecen a esta escala geografica. La eschlagina | 25
local estd compuesta en su gn mayoria por las Asociaciones Productivas y por las Juntas de Accion
Comunal de tipo veredal. La escala departamental y nacional tienen una participaciéns@leactores
identificados y finalmente la escala regional e internacional tied@ actores, siendoel nimero de

actores internacionales el mas reducido en esta primera categorizacion realizd@éola 6).

Tabla 6 Actores por Ambito Geogréfico

Internacional 4
Nacional 18
Regional 68

Departamental 32
Local 1589
Municipal 962

Total 2673

En lo relacionado al ambito contextual observamos que los actores sociales y comunitarios son los que
mayoritariamente fueron identificados &hterior de la cuenca, conformado especialmente por las
juntas de acciéon comunal y las organizaciones y asociaciones no gubernamentales, seguido por los
actores gubernamentales y del sector productivicabla 7).

Tabla 7 Actores por Ambito Contextual

GUBERNAMENTAL 478
PRIVADO 18
PRODUCTIVO 1191
HIDROCARBUROS 14
MINERO 1
SOCIAL: COMUNITARIO 866
INSTITUCIONES EDUCATIV/ 55
PRESTADOR DEERVICIOS 50
Total 2673
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Aqui se destaca la presencia de los sectores de hidrocarburos y mirgepas sus dindmicas que pueden
impactar tanto los procesos socioecondmicos como las diversas relaciones fisico bioticas asociadas al
recurso hidrico del sector.

En lo relacionado con los actores que identificamos como claves en la gestién del riesgo obsers

gue los que mayor presencia tienen son los locales y municipales, por ser en términos generalegé}ggqa | 26
actores que habitan y desarrollan los diversos procesos scgiproductivos al interior de la cuenca.

Las Juntas de Accion Comunal y las asociaciones dector productivo son las que mayor presencia

tienen enestos dos &mbitos geograficos como se muestra a continuacion

Tabla 8 Actores de Gestion del Riesgo Ambito Geografico

Ambito geogréfico Total
LOCAL 505
MUNICIPAL 456
DEPARTAMENTAL 30
NACIONAL 13
REGIONAL 18
INTERNACIONAL 4
Total general 1026

Por su parte, en la descripciéon de los actores claves para la gestidon del riesgo desde su categoria
contextual se observa que el que mayor presencia tiene en la cuenca esoeio € comunitario
(conformado mayoritariamente por las juntas de accion comunal). En una proporcién similar se
encuentran los actores gubernamentales y productivos (especialmente las asociaciones productivas
campesinas con presencia veredal y municipal@tienen un impacto importante en la cuenca por las
actividades que desarrollan de manera permanente a su interidialgla 9).

Tabla 9 Actores de Gestion del Riesgo Ambito Contextual

Ambito contextual Total
GUBERNAMENTAL 243
PRIVADO 2
PRODUCTIVO 121
HIDROCARBUROS 12
MINERO 1
SOCIAL: COMUNITARIO 584

3 Si bien la base de datos de la Agencia Nacional de Mineria con corte a diciembre de 2012 no tienen ningun titulo minero ioita de

exploracion en la cuenca en los talleres de socializacion indicaron la existencia de procesosxtlaccion minera en los municipios de
Barranco de Loba y Hatillo de Loba.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS 40
PRESTADOR DE SERVICIOS 23
Total general 1026

Pagina | 27
Si bienen la caracterizacion realizada por &mbito se describen los roles, competencias y valoraciones

asignadas en funcion del interés, poder de influencia y posicion frente al POMCA, se consider6
necesario precisar las acciones y oportunidades de relacionamieotm los actores de gestion del
riesgo de acuerdo con su naturaleza y funciones.

En consecuencia,se presenta a continuacion, una matri@abla 10) con la valoracion de seis (6)
acciones sobre las cuales se proyecta la intecén con los actores de gestion del riesgo identificados.
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Tabla 10  Actores / Acciones para la Gestion del Riesgo

Gubernamental

Prestador de Servicios

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Alcaldias Municipales

Consejos para la Gestion del
Riesgo de Desastres (Municipales
Departamental)

Corporaciones Auténomas
Regionales

UMATAS
Concejos Municipales

Direccion Administrativa para la
Gestion del Riesgo de Desastres

Fondo Adaptacion
Gobernaciones departamentales
Defensa Civil

Bomberos

IGAC

Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

Secretarias /  Oficinas de
Planeacion Municipales y
Departamental

Empresas Prestadoras de Servici
Publicos

Empresas de Acueductos
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Regulacion RLEERAT Prevencion
g Ambiental
X
X
X X X
X X
X
X
X
X
X X X
X
X
X X
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Hidrocarburos

Instituciones Educativa

Mineria
Privado

Sector Productivo

Privadoé Comunitario
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ANH
ACP

Empresas

Educacion béasica y media
Educacion superior
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2.3 CARACTERIZACION

A fin de delimitar el proceso y en virtud del numero de actores identificados para la cuenca, la
caracterizacion se aborda desde cada uno de los @mbitos contextuales identificados y bajo los criterios
establecidos: Interés, Poder y Posicion. Para elloregistra a continuacion la descripcion cualitativa

de los atributos del actor y se otorga una valoracién especifica que reposa en la Matriz Poa(:glna|30
caracterizacion y evaluaciéon adjuntéAnexo 6.

2.3.1 Ambito Gubernamental

En el ambito gubernamental se inscriben 87nstituciones y organizaciones de naturaleza publica que
por su objeto misional, independientemente de su &mbito de actuacion geografico, se han considerado
relevantes en el proceso de formulacién del POMCA.

2.3.1.1 ALCALDIASMUNICIPALES

Municipalmente las Alcklias se erigen como actores institucionales clave del territorio, dadas las
funciones y competencias que lesrdtuye la ley. Para la cuenc®irectos al Bajo Magdalena entre El
Banco y Plato confluyen 26 Alcaldias Municipales a quienes por mandato consitihal les
corresponde ejercer la representacion legal de municipio en cabeza de un jefe de la administracion
local, elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios. A partir del 1 de enero
de 2016 se cambio la administracion munici en la totalidad de municipios con jurisdicciéon en la
cuenca.

Dentro de las funciones asignadas en el articulo No. 315 de la carta constitucional, se encuentra la de
Epresentar oportunamente al Concej o | osdegamoloyect os
economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para [ a bCenstituciomRolitica’Colonbiana, 1994, p.84y./ p /i o e
Desde este contexto, las alcaldias construyerPé&n de Desarrollo Municipal que en el marco de los
propositos y objetivos nacionales, traza las estrategias y orientaciones de la politica econémica, social

y ambiental de la entidad territorial.

En éste sentido, el interés de las alcaldias municipalesetmproceso de ordenacién y manejo de la
cuenca, no sélo esta dado por su condicidon de primera autoridad del municipio, sino por la voluntad
expresa dentro de los planes de desarrollo, de gobernar y liderar agendas del orden ambiental de
acuerdo a las necsidades identificadas en cada territorio.

En la actualidad, por estar en proceso de formulacion todos los Planes de Desarrollo, producto de los
cambios de administracién municipal, los programas e inversiones asociadas a la gestion ambiental y
del recursohidrico y sobre los diversos procesos socio econémicos que influyen en la cuenca, se
relacionaran en el momento que sean adoptados los Planes de Desarrollo Municipales. Pues
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consideramos que son caducos los contenidos programéaticos definidos para la vige612-2015
en los planes decada municipia

En cuanto al poder de influencia de las Alcaldias Municipales sobre el POMCA, desde el discurso se
valora positivamente la oportunidad de movilizacion de recursos en términos de informacion y
conocimiento. Sinembargo, desde la practica, la coyuntura politico administrativa de transicion &égina | 31
gobiernos actual hace que estos actores tengan poco interés por el proceso, cuestién que afirmamos
variara al momento que se posesione y establezcan las nuevas administrasianunicipales. En

funcion de recursos financieros el poder actual es alto, en el entendido que el periodo de administracion
(cuatrienio est& iniciando y existe la posibilidad de una nueva proyeccion presupuestal orientada al
apalancamiento de proyectosancertados dentro del POMCA y demas actividades complementarias
definidas en las diferentes fases del proceso.

Finalmente, las alcaldias municipales son reconocidas por la comunidad participante como un actor
clave a favor del POMCA y aunque la asocian copoder de decisién y responsable cercano de los
destinos del territorio en materia social, econémica y ambiental, ponen en evidencia una relacion de
tension y conflicto, por considerar que no hace lo suficiente en materia ambiental, particularmente
acciones de control sobre el recurso hidrico.

En este sentido, el proceso de ordenacion y manejo de la cuenca responde a los propdsitos misionales
institucionales y a los objetivos trazados en los diferentes Planes de Desarrollo, asi como también, la
formulaciény acompafiamiento de planes de gestion ambiental y planes municipales de gestion del
riesgo, constituye un factor determante en la valoracion otorgada.

2.3.1.2 GOBERNACION DEPARTAMENTAL

Las Gobernaciones (Bolivar, Magdalena y Cesar) son una institucién de darapublico encargada

de promover el desarrollo de la regién bajo los principios de concurrencia, complementariegad
subsidiaridad con las entidades territoriales de su jurisdiccion y la Nacion. A su vez, este actor coordina
esfuerzos on el sector publko, privado y sociedad civil en el ejercicio de las competencias que le
confiere la carta constitucional E£En cada wuno de [ os departament os
Jjefe de la administracion seccional y representante legal del departamento, el gobeana#ra agente

del presidentede la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la

politica economica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con e [CongtitugiGn Pdlitw@atombiama 1991, art. 303).

En éste sentido, el interés de la Gobernacion Departamental en el proceso de ordenacién y manejo de
la cuenca, esté justificado en su condicion de primera autoridad de los departamentos en mencién, y
en las funciones asignada en el articulo 305 de la carta magna que refieren la direccion y
coordinacién de la accién administrativa del departamento y la actuacion como gestor y promotor del
desarrollo integral del territorio, entendiendo la integralidad como la sustentabilidasbodinada de

los componentes social, econémico y ambiental, fundamentalmente.
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Si bien para la comunidad, la gobernacion no representa un actor inmediato como si lo hacen las
alcaldias, este actor institucional es clave para el desarrollo del POMCA. Suédealto esta expresado
en el papel estratégico del Rio Magdalena en la dinamica de los departamenéaspecialmente en
Bolivar y Magdalena.

Histéricamente estos departamentos han venido desarrollando acciones relevantes en el marco dédg#a | 32
programas para & conservacion de ecosistemas estratégicos en donde se vincula la gestién Integral

del recurso hidrico, gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico y en coordinaciéon con las
dependencias adscritas que tienen las competencias para ello.

Desde este ontexto, se infiere una movilizacion de recursos de informacién y conocimiento que
aportarian de manera transversal la formulacién del POMCA. Finalmente, se proyecta la movilizacién
de recursos econdmicos una vez iniciado el nuevo periodo de administracién

2.3.1.3 INSTITUCIONES DE LASALCALDIAS Y DE LAGOBERNACION

En el ambito gubernamental, y como estructura de la organizacion institucional y administrativa de
cada ente territorial, se identificaron actores institucionales adscritos a las alcaldias municipales, que
por sus funciones y competencias, dentro del esquee organizacional municipal, tendrian un
importante interés en el proyecto, un poder de influencia alto en virtud del conocimiento técnico e
informacion que recaudan; y una posicion a favor del POMCA, expresada en su participacion activa y
liderazgo de pra@esos previos de planeacion del territorio, diagnosticos participativos, asistencia
técnica sobre la gestién de recursos naturales, coordinacién intersectorial y gestién del riesgo.

Sumado a lo anterior, la poblacion participante de los escenarios de sdi@acion en la fase de
aprestamiento, les asigna un nivel de poder alto en tanto representan la institucionalidad municipal
congregada en las alcaidias.

Para iniciar se han considerado las Secretarias de Planeacion, que en términos generales establecen
las politicas, métodos y procedimientos para el desarrollo de las actividades de planeacion en la
administracién municipal, realizan seguimiento y ejecucion del esquema de ordenamiento territorial y
plan de desarrollo municipal, imparten orientaciones de Gater estratégico hacia el desarrollo
econdmico, social, ambiental e institucional del municipio mediante la formulacién, implementacion y
evaluacion de planes, programas y proyectos con participaciéon comunitaria; y realizan el seguimiento
al cumplimiento,gestion e impactode las actividades y proyectagecutads. Los actores en mencion

son los siguientes:

Secretaria Municipal de Planeacion Tenerife
Secretaria Municipal de Planeacion Chimichagua
Secretaria Municipal de Planeacion Astrea
SecretariaMunicipal de Planeacion Mompds
Secretaria Municipal de Planeacion Cicuco
Secretaria Municipal de Planeacioén Pinillos

<LK <K<LK<LKKL
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Secretaria Municipal de Planeaciéon San Sebastian
Secretaria Municipal de Planeacion Santa Ana
Secretaria Municipal de Planeacion Margarita
Secretaria Municipal de Planeacion Regidor

Secretaria Municipal de Planeacion El Banco

Secretaria Municipal de Planeacion San Martin de Loba Pagina | 33
Secretaria Municipal de Planeacién Barranco de Loba
Secretaria Municipal de Planeacion Talaigua

Secretaria Municipade Planeacion Pijifio del Carmén
Secretaria Municipal de Planeacion SanBarbarade Pinto
Secretaria Municipal de Planeacién Plato

Secretaria Municipal de Planeaciéon San Fernando
Secretaria Municipal de Planeacion Rio Viejo

Secretaria Municipal de Planeadn SanZenon

Secretaria Municipal de Planeacion Norosi

Secretaria Municipal de Planeacién Guamal

Secretaria Municipal de Planeacion Blefidén

Secretaria Municipal de Planeacion Altos del Rosario
Secretaria Municipal de Planeacion Hatillo de Loba

KKK LKL LK LK LK LK LK LKL LK KLK KKK KK KL

Ahora bien, las Secretarias de Planeacion también cumplen un rol determinante en términos del
componente de gestion del riesgo, expresado en el liderazgo y acompafiamiento que ejercen en la
formulacion de los planes municipales de gestion del riesgo en coordinaciéon los Consejos
Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

LosCMGRD sepresentan como actores clave del proceso en tanto son instancias de coordinacion,
asesoria, planeacién y seguimiento que procuran garantias en términos de la &feid y articulaciéon

de los procesos de la gestién del riesgo en la entidad territorial. Desde este contexto, el proceso
incorpora los 26 CMGRD y los 3Consejo Departamental para Gestion de Riesgo de Desastresn
oportunidades claras de relacionamieaten las fases de diagnostico, prospectiva y formulacion del
POMCA.

En consecuencia, lasficinas encargadas de la Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacion de
Bolivar, Magdalena y Cesacoordinan el CDGRD se integra al grupo de actores determinantes en el
POMCA, con un poder de influencia alto en virtud de las siguientes funciones:

a. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
regionalesde gestion del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Gestion
de Riesgo de Desastres y actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion
Departamentales.

b. Promover la articulacion con otros sistemas administrativos, tademo el Sistema Nacional de
Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros en los temas de su competencia.
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c. Formular y coordinar la ejecucién del plan Paréa Prevencion y Atencién de Desastres del
Departamental de Narifio en articulacion con el plan nacional para la gestion del riesgo de
desastres y realizar el seguimiento y evaluacion del mismo.

d. Orientar y apoyar a las entidades territoriales en su fortail@iento institucional pra la gestion del
Riesgo de desastres y asesorarlos para la istfn de la politica de gestiorlel riesgo de desastred>agina | 34
en los planes territoriales.

Por la misma via, otra instancia relevante asociada a los procesos de planeaciamicipal son los
Consejos Territoriales de Planeacion. Le€TP, de acuerdo con la ley 152 de 1994, son una instancia

de participacion encargada de realizar el analisis y discusion del proyecto de Plan de Desarrollo
Municipal y conceptuar sobre su esfrtura y contenidos, generando espacios de discusion sobre el
mismo. En el entendido que el Consejo Territorial de Planeacion es un actor clave en el proceso de
desarrollo y ordenamiento territorial, y su funcion consultiva de caracter permanente, periiite
representacion amplia de la sociedad civil, se considera de gran valia para el proceso del POMCA, su
incorporacion dentro del &mbito gubernamental.

Seguidamente encontramos a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica AgropecitiidATA,

las secetarias y oficinas de desarrollo agropecuario municipalese acuerdo con la organizacion
interna de cada ente territorial y laSecretarias de Agricultura Departamentalesas competencias y
funciones de estos actores institucionales guardan corresparaia con los objetivos trazados en la
formulacién del POMCA y permiten un relacionamiento a partir de las iniciativas emprendidas en
materia de conservacion, cuidado del medio ambiente, buenas practicas agropecuarias y procesos de
formacion ambiental.

Dentro de las funciones destacadas encontramos la identificacion de necesidades de asistencia técnica
agropecuaria de los pequefios y medianos productords los municipios, asesoria en la identificacién

de la aptitud de los suelos, la seleccion del tipo @etividades productivas a desarrollar, la planificacion

de las explotaciones, promocion y asesoria en la conformacion de organizaciones de pequefios y
medianos productores, yasistencia en el establecimientde sistemas productivos agroecolégicos
sustental#s y sostenibles.

La comunidad participante en los talleres identifica, en su mayoria de ocasiones, a las UMATA como
un actor clave en materia de educacion ambiental y asesoria para productores, situacién que le
concede un poder de influencia alto, teniemden cuenta que la afectacién ambiental por via del
componente productivo es significativa, y en consecuencia, la asistencia técnica para la gestion
amigable de los recursos naturales en funcion de la generacion de ingresos, es determinante para la
ordenaddn y manejo de la cuenca.

En ultimo lugar de este segmento de actores, caracterizados por tener un interés y poder de influencia
alto y ser aliados del proyecto, registramos a las Secretarias de Gobierno Municipal. Las secretarias
de gobierno, prestarasistencia politico administrativa al Alcalde Municipal y asistencia técnica para la
direcciény coordinacion de los programas relacionados con la puesta en marcha giln de gobierno

gue responde a la estructura del Plan de Desarrollo Municipal vigenie igual manera lidera los
2\ (s}
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asuntos relacionados con la convivencia ciudadana, el orden publico, en materia policiva y el bienestar
de la comunidad, coordinando esfuerzos intersectoriales.

Quizéas las competenciasde mayor influencia para el proceso de POMCAon las de estimular las

diferentes formas de participacion ciudadana mediante la capacitacion de la comunidad, la difusién

de las distintas normas, mecanismos y procedimientos; asi como adelantar el andlisis y la evaludé#&gina | 35
del comportamiento organizativy de participacion comunitaria.

En un segundo bloque de actores municipales gubernamentales, encontramos los caracterizados por
tener un nivel de interés y poder de influencia medio y una posicién a favor del POMCA. Lo anterior
teniendo en cuentague, si bien su competencia y rol misional no estan directamente asociados con la
gestién ambiental o la gestidn del riesgo, si podrian apoyar con actividades puntuales en el marco de
Sus programas.

Aqui encontramos los Cuerpos de Bomberos y Defensa Civil egeaos de asistir los diferentes eventos
asociados a los riesgos a nivel municipal y departamental. En todos los municipios existen estos actores
y tienen asiento propio en los Consejos Municipales Para la Gestion del Riesgo.

2.3.1.4 INSTITUCIONESGUBERNAMENTAESDEPARTAMENTALES

La Defensa Civil Colombiana Seccionales de Bolivar, Magdalena y Cesae identifica como actor
clave del POMCA y particularmente asociado con la gestion del riesgo. Este actor estd encargado de
preparar y ejecutar la respuesta a las emergencias y desastres naturales o antrépicos y participar en la
rehabilitacién socialy anmbiental en todo el territorio nacional. Puede apoyar con informacion respecto

a eventos y amenazas histéricas del territorio, asi como con estrategias de poéédery camparfas de
educacion.

2.3.1.5 INSTITUCIONES GUBERNMENTALES REGIONALES

Las Corporaciones Adnomas Regionales del Sur de Bolivar, del Magdalena y del Ces@rcen la
funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Mingstigl Medio Ambiente

y Desarrollo Sostenible. Se encarga de administrar efectivamente los recursos ambientales, viabilizando
la ejecucion de programas y proyectos y lidera su gestion desde un enfoque de cuenca hidrografica
para el desarrollo sostenible ggonal.

Desde este contexto estas tres corporaciones son un actor clave y necesario para la operacion del
proyecto. Su nivel de interés en la realizacién del POMCA es alto, en coherencia con su objeto misional
y en atencién a la necesidad de incorporar €omponente de gestién del riesgo en la planeacién y
ordenamiento ambiental del territorio.

& "
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Se considera su participacion relevante en todas las fases del proceso y se valora la movilizacién de
recursos de informacién y conocimiento técnico. Los actores participantes en los escenarios de
aprestamiento perciben una relacién favorablie la corporacion con el POMCA.

2.3.1.6 INSTITUCIONESGUBERNAMENTALENACIONALES

La Agencia Nacional de Minerig suPunto de Atencién Regionalon identificadas como actor clave defagina | 36

proceso teniendo en cuenta que se encargan de administrar el recurso minero mediante el
otorgamiento de titulos mineros, promoviendo la actividad minera de la pequefia y mediana escala y
la inversion local y extranjera. Para el caso de la Cuenca de Directos Bajo Magdalena entre El Banco
y Plato, la ANM cobra vital importancia, con ocasion de la elkgpacion de mineria a cielo abierto que
algunos actores identifican en algunos municipios de Bolivar y que afectan directamente a la cuenca.
De igual forma la Agencia Nacional de Hidrocarburos pues al interior de la cuenca se adelantan
procesos de explotaén y explotacion.

El Departamento para la Prosperidad Soci@ DPS es un actor identificado y reconocido por la
comunidad participante a los talleres. Quizas por ser la entidad del Estado con mayor presencia
territorial en términos de politica social, @husion y reconciliacion, a través de sus entidades adscritas
(ICBF, ANSPE, UARIV, UCT y Centro de Memoria Historica) ostante,lo anterior, su interés en el
proyecto es bajo y su posiciéneutral El poder de influencia es medio en tanto puede movdiza la
poblacidn por su capacidad de convocatoria a través de su direccién regional. Este actor cobra especial
interés por la identificacion de un nimero altisimo de organizaciones que agrupan personas victimas
en los municipios que hacen parte de la cuen.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistic&& DANE, es un actor identificado
principalmente en funcién de la produccién de informacién estadistica de calidad, que podria apoyar
al proceso gestion y consecucién de datos, asi como a la vakiten de escenarios tendenciales y la
formulacion del POMCA. No es un actor reconocido por parte de la comunidad, su interés es bajo y
su posicién frente al proyecto neutra, sin embargo, en términos generales puede apoyar para la toma
de decisiones desde formacion fable, actualizada y de calidad.

En la misma via de generacion de conocimiento y produccién de informacion consistente y confiable,
se identifico allDEAMcomo actor clave del proceso. Es una institucion publica de apoyo técnico y
cientifico alSistema Nacional Ambiental, y que puede apoyar al POMCA en la movilizacién de recursos
de informacién y conocimiento sobre el estado y las dinamicas de los recursos naturales y el medio
ambiente. Lo anterior, le concede un poder de influencia alto, en ténms de la definicion y ajustes de

las politicas ambientales, la toma de decisiones y lagion del riesgo de desastres.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAEs la entidad publica encargadale producir el mapa
oficial y la cartografia basica d&Colombia. Sin duda se convierte en un actor clave para la formulacion
del POMCA ya que permite acceder al inventario de las caracteristicas de los suelos e informacion
sobre la cartografia, agrologia, catastro y geografia del territorio objeto de ordenatidl IGAC, en
este sentido tiene un poder de influencia alto en el apoyo a los procesos de planificacydon
ordenamiento de la cuenca.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniblemo entidad publica encargada de definir la politica

Nacional Ambientd y promover la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,

uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se identifica como un actor relevante del
proceso. A través de la Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidritonanisterio orienta las

politicas publicas en materia de recurso hidrico y de forma especial la planificacién y administracion .

de las cuencas hidricas como elemento central de accion. El interés general de este ministlgﬁg!na |37
identificado desde un analisis armativo, es que se cumpla a cabalidad las orientaciones técnicas,
operativas y metodolégicas, en materia de formulacién de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas

Hidrograficas. En cuanto a poder de influencia, moviliza recursae informacién y conocingnto.

El Servicio Geoldgico Colombianogomo entidad adscrita al Ministerio de minas y Energia se considera
como actor clave en materia de gestion del riesgo de desastres dada su funcién de asesoria para la
formulacion de las politicas en materia de geocieias, amenazas y riesgos geoldgicos. Conforme a lo
establecido por el Decreto Ley 4131 de 2011, el Servicio Geolégico Colombiano tiene como objeto
realizar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo, y adelantar
el seguimiento y monitoreo deamenazas de origen geoldgico.

ElFondo Adaptacion entidad publica del orden nacional, financiadora del POMCA, se encarga de la
formulacién e implementacién de proyectos en atencion a la Ola invernal 202011, con la inclusibn

de variables de gestion del riesgo de desastres, sostenibilidad operativa y capacidad de adaptacion.
Pese a ser un actor institucional clave y facilitador del proceso, los actores comunitarios lo consideran
una entidad distante y de poca influencia eel territorio. Podria inferirse que por ser relativamente
joven aln no existe el posicionamiento a nivel municipal. El Fondo tiene un interés alto en la realizacion
del POMCA, pero ademas en la promocion de la participacion ciudadana a la gestién del gede
desastres. En este sentido, le interesa posicionar la institucionalidad y velar por la transparencia de las
actividades desarrolladas, generando escenarios de veeduria y retroalimentacién del proceso con
actores. El fondo influye en todas las etapalel proceso a partir del seguimiento a los resultados,
recomendaciones técnicas, movilizacion de recursos econdémicos Yy disponibilidad de la informacién y
conocimiento tendiente al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

2.3.2 Ambito P restadoresd e Servici os

Dentro de los prestadores de servicios se identifican de manera preliminar a cincuenta (50) actores
encargados de brindar diversos servicios en los municipios con jurisdiccion en la cuenca. Aqui son
actores claves en la Gestion del Riesgo todos los que siem algun tipo de servicio de acueducto o
alcantarillado en algin municipio de la cuenca, es decir 21 actores. En los escenarios de participacion
no se identificaron dificultades asociadas a la prestacion de estos servicios en los municipios donde
hacen presencia estos actores. El interés de los actores de acueducto en el POMCA es alto, a razén de
su vinculacion directa con el recurso hidrico, sembargo, su poder de influencia es medio por su
invisibilizacion en la dinamica misma de la cuenca frente alotros actores, especialmente los actores
rurales que son los més interesados en el desarrollo del proceso. Estos actores movilizan recursos de
informacion y conocimiento; como aliados del proceso estarian en la capacidad de apoyar la
& -
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realizacion de campdas para fomentar el uso racional del agua, la implementacion de acciones de
reforestacion protectora en fuentes hidricas de abastecimiento y en términos generatesyrees de
educacién ambiental.

2.3.3 Ambito Social ®Comunitario
Pagina | 38
Dentro de este ambito confluyedos (2) subcategorias de actores considerados necesarios para el

ejercicio de identificacion y caracterizacion de actores. Son actores que no hacen parte de la estructura
del Estado ni de sus diversas instancias de administracion del territorio, quezasakus actividades de
manera particular, pero en ejercicio de sus funciones, competencias y objetivos misionales, guardan
una relacion directa o indirecta con la administracion de los recursos naturales de la cuenca.

Tabla11l Subcategorias Ambito Social & Comunit ario

Subcategorias Total
COMUNITARIO 536
SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 330
Total general 866

2.3.3.1 ACTORESCOMUNITARIOS

En la subcategoria de actores comunitarios se han identificado principalmente las Juntas de Accién
Comunal. Aqui se hace especial énfasis déos veredalespues logramos identificar que ellas son las
gue mayores vinculos territoriales tienen con el compotefisico bidticode la cuenca.

Las Juntas de Acciébn Comunal, JAGon organizaciones civiles sin &nimo de lucro integradas por los
vecinos de un sector, barrio o vereda, quienes se dedican a sumar esfuerzos y recursos para solucionar
las necesidades deal comunidad y promover la participacion ciudadana. Estan amparadas en el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia, que garantiza el derecho de libre asociacion para

el desarrollo de actividades que las personas realizan en sociedad, y en et@di103 de la Carta
Constitucional, segun el cual el Estado favorecera la organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun
no gubernamentales, con el pro@sito de constituir mecanismos demodiéos en diferentes instancias.

Entre las funciones de las JAC se encuentra la planificacion del desarrollo integral y sostenible de la
comunidad, la circulacion de la informacion respecto de las gestiones del Estada gromocion del
desarrollo cultural, recreativo y deportivo del sector que representan. En consecuencia, las Juntas de
Accién Comunal son la instancia de representacion y autogestion comunitaria por excelencia. Actian
como actores dinamizadores del desalo comunitario local y procuran una permanente
sensibilizacion comunitaria para propiciar la participacién activa en el proceso de focalizacion y
priorizacion de vulnerabilidades de la poblacion.
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La comunidad en general expresa una relaciébn de cercanton las JAC, ya que se sienten
representados y respaldados ante las diferentes entidades municipales, en los procesos de gestion de
recursos, programas y proyectos. Los espacios de participacion de la fase de aprestamiento estuvieron
representados mayariamente por estas organizaciones a razén del interés predominante en este tipo
de procesos, en tanto consideran afectadas sus actividades productivas, su economia domestlca P/
condiciones de vida tanto por las temporadas de sequia y su escasez de agumacctas de invierno y

sus diversas afectaciones a los predios y familias que habitan los territa@sanos a los cuerpos de
agua.

El poder de influencia de las JAC sobre el proceso es alto, debido a su naturaleza de representacion
comunitaria, movilizaddn de recursos de informacién, capacidad de convocatoria y recursos
economicos por la via de la gestidon cooperad&e identificaron 536JAC en el marco de las veredas

de influencia en la cuenca.

2.3.3.2 SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

En esta subcategoria se incorpam agquellas organizaciones civiles, sin &nimo de lucro de la sociedad
civil cuyo objetivo se orienta a brindar atencién social integral a familias y poblacion en situacion de
vulnerabilidad, fortalecimiento de las organizaciones sociales, fortalecimientccdpacidades a través

de procesos de formacién, acompafiamiento social y comunitario para poblacion desplazada, nifios y
nifas, adultos mayores, entre otros. Los servicios gestionados asocian con la alimentacion, nutricion y
salud, desarrollo psicosocial, etividades gdagdgicas y cultura.

Aqui se identifican claramente Estas organizaciones, en funcién de sus objetos sociales presentan un
interés bajo en el POMCA y son neutrales frente al proceso. Sin embargo, a razén de la amplia base
societaria que les gstenta, se le otorga un poder de influencia medio en la participacion de la
comunidad en escenarios de formacion, sensibilizaciéon y prevencién del riesgo. Se considera necesario
el relacionamiento con estas organizaciones para la fase de diagnéstico, desd abordaje de
tematicas como el uso cotidiano del recurso hidrico, disposicién de residuos, conflictos socio
ambientales mas recurrentes y sensibilizacion y apropiacion de una cultura medio ambiental,
transversalizada por la gestion del riesg8e idenificaron 330 organizaciones de este segmento

2.3.4 Ambito Sector Productivo

A partir de la identificacion general del &mbito productivo, como contexto de gran influencia para el
desarrollo del POMCA, se una subagrupacion de los actores que hacen parte de esti@goria por
actividad. Reultando la siguiente division:

Tabla12 Subcategorias Ambito Productivo

ACTORES POR ACTIVIDAD Total
SECTOR PRODUCTIVOAGROPECUARIO 173
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SECTOR PRODUCTIVOTRANSPORTE 21
SECTOR PRODUCTIVOLACTEQOS 6
SECTORPRODUCTIVCE COMERCIO 888
SECTOR PRODUCTIVOGREMIAL 26 Pagina | 40
SECTOR PRODUCTIV®PESCA 77
Total general 1191

El ambito Productivo congrega los actores asociados con el uso, gestion y administracion de los
recursos naturales en funcion de la generacion degresos y el desarrollo de actividades productivas.
Se priorizan como actores clave, teniendo en cuenta que a partir de las contradicciones entre el uso
del suelo y las vocaciones productivas territoriales, se han venido suscitando relaciones de conflicto
socio ambiental con agua, suelos, bosques, aire y demas recursos. Dicha situaciéon, permite reconocer
un poder de influencia alto, que tiene una tendencia de influencia negativa sobre la dinanfgsicoé
Bidtica de la cuenca.

Las organizaciones agropecues identificadas, se dedican a cultivos como el platano, la yuca, frutales
y cacao. Al igual que las organizaciones de explotacion se dedican al desarrollo de actividades
ganaderas de doble propésito y a la cria de especies menores como aves de postaraos y bovinos.

Su influencia media se basa en ser el sustento de una economia de tipo extractivo basada en la
produccion agricola tradicional, con presion socio econdmica sobre los recursos naturales y efectos
directos en la disminucion del caudal hidigg deterioro del suelo, la flora y la fauna y la ganaderia
extensiva que ocasiona deforestacién y desmonte por sobrepastoreo, especialmente.

La percepcion recogida en la aproximacion de actores durante los talleres de aprestamiento, habla de
los efectos geerados por la ampliaciéon de la frontera ganadera a través la deforestacion de bosques

y la escasez de agua para la pequefa agricultura ademas de la dificultad de comercializacién de
productos de origen agropecuario. Desde este contexto los actores ubicada las subcategorias de
actividades agropecuarias, lacteos y peseapresan un interés medio, por considerar que a través del
POMCA se pueden mitigar el deterioro ambiental y sus efectos en la produccion local, sin embargo
asumen una posicion neutra por encontrarse entre las tensiones de adoptar nuevas estrategias de
produccién que podrian impactar directamente en los niveles de producciéon y comercializacién, o
continuar con las practicas tradicionalesgpa no sacrificar el ingreso.

Su poder de influencia es medio, toda vez que la afectacion solws tultivos, animaley modelosde
produccion, es una consecuencia directa de su relacionamiento con los recursos naturales. En este
sentido, se considera prioritaria la participacién activa del sector productivo tedas las fases del
proyecto.

Los actores identificados asaulos al comercio no ven un efecto directo de proceso dentro de sus
actividades. En este sentido su interés y poder de influencia en el POMCA es bajo, pero se considera
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el aporte de informacion relevante para la fase de diagndstico, movilizando resms linitados de
convocatoria.

Los gremios son actores que aun cuando no manifiestan un interés directo alto, influyen
considerablemente dentro del proceso, con ocasion de la representacion a nivel departamental y
regional. En consecuencia, se plantea la posibiid de relacionamiento a partir de informacion,Pagina | 41
conocimiento, convocatoria y gestion de recursos econémicos para proyectos de fortalecimiento de
actividades agroambientales y comerciales.

2.3.5 Sector Privado

El sector privado esta conformado Unicamente pdos medios de comunicacién ya que en la
categorizacion hecha para los actores de la cuenca clasificamos las iniciativas comerciales vinculadas
al sector productivo.

Tabla 13  Subcategorias Ambito Privado

Subcategorias Total
Medios de Comunicacion 18
Total general 18

En relaciéon estos medios de comunicacién observamos que la radio es el principal medio utilizado por
parte de los actores identificados. Aqui encontramos dieciocho (18) medios de comunicacion que
tienen cobertura municipal yegional, de los cuales se destaca la emisora radio Unica y la consentida
por ser las mas reconocidapor parte de los participantes de los talleres en la mayoria de municipios.
Aqui encontramos que estos actores tienen una posicion neutral frente a leédacion del POMCA
pero son considerados como actores clave ya que tienen una influencia alta en todas las fases del
proceso pues tienen la capacidad de influir positiva o negativamente sobre la percepcion del proceso
de formulacién del POMCA en los diveos habitantes de los municipios que hacen parte de la cuenca.

2.3.6 Instituciones Educativas

En el ambito gubernamental se identificaron preliminarmente un grupo de IBStituciones Educativas
de las cuales 46 de caracter municipal de educacion primaria, baaig secundaria y 9 de educaciéon
superior. Las primeras con reconocimiento a nivel de las comunidades, por su presencia en todos los
municipios y la capacidad de convocatoria en virtud de la prestacion de servicios educativos que
procura a las familias ends zonas rurales y urbanas. Su poder de influencia es alto movilizando
recursos de conocimiento, informacién y convocatoria y se constituyen en aliado importante del
POMCA. En su participacion dentro de los talleres, expresan su percepcion frente a lapimacion
de los planes de gestion ambiental y la no existencia de una planeacién del municipio sobre el
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ordenamiento de zonas de gestion y uso de las aguas. De igual manera consideran necesario el
establecimiento de una cétedra dedeicacion ambiental obigatoria.

En este sentido, y con ocasién de lo establecido en las leyes 99 del 93, 115 del 94 y el decreto 1743

del 94, respecto a la obligatoriedad de la implementacion del Proyeale Educacion Ambiental

para todos los niveles de educacién formal, g#antea una oportunidad de relacionamiento clara corPagina | 42
el proyecto, y que apoya directamente las actividades de prevencién, cultura ambiental y practicas
amigables con los recursos naturales a través de los Proyectos Ambientales Escolares. Los SBAES,
proyedos pedagdgicos que desde las aulas sugieren el analisis y la comprensién colectiva de los
problemas y las potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales;este caso los
problemas y potencialidades de la cuenca a fin de generar espacioseticipacion que proyecten
soluciones materializadas en programas. Desde este contexto, se considera que la participacién de

estos actores es relevante en la fase de diagndstycprospectiva.

En el mismo marco, se incorporan las instituciones de eduiéacsuperior departamentales del ambito
gubernamental. La Universidad del Magdalena, la Universidad de Cartagena, la Universidad de
Pamplona(con sede enlMompd9) y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Estas instituciones tienen un
poder de influencia medd en materia de informacion y conocimiento, son aliados del proyecto, y
aunqgue su interés directo es decididamente bajo, pueden aportar desde sus escuelas y programas
académicos por el contenido técnico demandado en los procesos de diagnéstico y prospectiv
fundamentalmente.

2.3.7 Sector Hidrocarburos

Para el sector de hidrocarburosbservamos la presencia de catorc€l4) actores al interior de la
cuenca, segun las bases de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, existen areas de
produccion, exploracion y libres de hidrocarburos. La cuales se encuentran bajo el dominio de cuatro
empresas: Pacific, Ecopetrol, Maurel, Geopark y New Horizon. Ademas ddstr la presencia
permanente de la Asociacion Colombiana de Petrdleos.

En el area de explotacién esta a cargo de Ecopetrol y los municipios de influencia son Cicuco, Talaigua
Nuevo, parte de Momp0és y de Pinillos. Por su parte observamos que Maurel, Ga&yy New Horizon
tienen areas de exploraciéon importantes en la cuenca con presencia en los siguientes municipios:
Cicuco, Santa Ana, San Zenoén, San Sebastian de Buenavista, El Banco, Hatillo de Loba, Margaritas,
Barranco de Loba y San Fernando. Todos estactores son considerados con un poder de influencia
alto y con capacidad de recursos importantes para el desarrollo del POMCA en todas sus fases.

2.3.8 Sector Minero

En lo relacionado a los titulos y a las solicitudes mineras otorgadas por la Agencia Nealide Mineria,
identificamos que si bien en la base cartografica existente en la agencia a corte de 2012 no aparecen
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titulos ni solicitudes mineras en el area de jurisdiccion de la cuenca, observamos que en los espacios
de socializacion realizados los divgos actores que participaron en ellos hacen mencion de la existencia
de procesos de explotacion minera a cielo abierto en la cuenca, especialmente en los municipios de
Barranco de Lobay Hatillo de Loba. En la fase de diagnédstico se hara una aproximacias profunda

a este fendmeno y ads actores que lo configuran. o
Péagina | 43

2.3.9 Caracterizacion Actores Gestion del Riesgo

En lo relacionado con la caracterizacion de los 1026 actores se logran categorizar estos en dos grandes
ambitos: (1) la naturaleza del actor en lgestion del riesgo y (2) las posibles acciones para la gestion
del riesgo de estos actores.

Para la primera clasificacion se identificé en términos generales la vocacion y la practica de los actores
aqui enunciados en lo relacionado a la gestion del riegsgategorizandolos de la siguiente forma: (1)
Actores generadores de amenazas; (2) actores vulnerables a las amenazas; y (3) los actores que pueden
mitigar o atender las mismas. Esta categorizacién no fue excluyente, es decir, un actor podria estar
categolizado de forma simultdnea como generador, vulnerable y mitigador.

De igual forma cabe aclarar que la caracterizacion aqui hecha se realiza de forma genérica sobre los
actores identificados, sin entrar a determinar mayores particularidades de las actiedate estos en

los diversos territorios de jurisdiccion de la cuenca. De acuerdo con esta aclaracion se establecen
generalidades de los actores de acuerdo a las competencias o funciones que la norma les otorga
(especialmente los institucionales) o a lasgticas que comunmente desarrollan en los diversos
municipios los sectores productivos, prestadores de sergiccmmunitarios y/o educativos.

Tabla 14 Rol de los actores en la Gestion del Riesgo

Mitigacién/
Atencién

Generador Vulnerable

Alcaldias Municipales X X

Consejos para la Gestion del Riesg:

de Desastres (Municipales - X
Departamental)
Corporaciones Auténomas X
Gubernamental = Regionales

UMATAS X
Concejos Municipales X X
Direccién Administrativa para le X
Gestion del Riesgo de Desastres
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Prestador de
Servicios

Hidrocarburos

Instituciones
Educativas

Minerfa

Privado

Sector Productivo

Privadoé
Comunitario

Fondo Adaptacion

Gobernaciones departamentales
Defensa Civil

Bomberos

IGAC

Ministerio de Ambiente y Desarrollc
Sostenible

Secretarias / Oficinas dePlaneacion
Municipales y Departamental

Empresas Prestadoras de Servici
Publicos

Empresas de Acueductos
ANH

ACP

Empresas

Educacion basica y media
Educacién superior

ANM

Medios de comunicacion

Asociaciones agropecuarias 1
pesqueras

Juntas de accién comunal

Corporaciones, Asociaciones
Fundaciones sociales

Generador

X X X X
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Vulnerable Mitigac_it:)n/
Atencion
X
X
X
X
X
X
X
X X
X X
X
X
X
X X
X
X
X
X X
X X
X X
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En lo relacionado con los actores que tienen de forma simultanea los tres roles (generador, vulnerable
y mitigacién/atencién) encontramos a las empresas prestadoras de servicios publicos, especialmente
las que tienen que ver con acueducto y alcantarillada,Jas asociaciones agropecuarias y pesqueras y

a las Juntas de Acciobn Comunal. Ya que sus diversas actividades al interior de la cuenca rondan o
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facilmente pueden rondar las practicas generadoras de riesgos (practicas agricolas o pesqueras,
disposicion deresiduos sélidos, practicas culturales de captacion y/o uso de afluentes hidricos) etc

Por su parte los actores que tienen roles dobles en la gestion del riesgo asociados a ser
simultineamente vulnerables y mitigacién/atencién encontramos a las alcadizoncejos e
instituciones educativas municipales. Los cuales pueden impactar de forma contundente la mitigaé&gina | 45
en lo relacionado a los procesos de prevencion, especialmente con programas y/camparias, o a través

de la inversién, atender los diversos evestde riesgos que se presenten a escala municipal.

Los sectores mineros y de hidrocarburos tienen un doble rol, el de generador de eventos de riegos y de
mitigadores de forma simultanea. Algunas de las practicas generadas en los procesos de extraccién de
estos materiales minere energéticos son mas susceptibles de presentar estesntos,pero de igual
forma pueden y deben generar acciones de mitigacion y/o prevencion de los mismos al interior de los
territorios de influencia.

Finalmente encontramos a loactores con un Unico rol, el asociado a la mitigacion/atencion de eventos

de riesgos. En este &mbito encontramos a las diversas instituciones de nivel nacional, departamental,
regional y municipal. En donde sus determinantes normativos los obligan a desiamr actividades
asociadas a estas acciones de atencion y mitigacion de los eventosieggo al interior de la cuenca.

Ya en lo relacionado con las segunda categorizacién de los actores de Gestién del riesgo, las posibles
acciones para la gestion del riggo de estos entendemos que si bien en la caracterizacion realizada
por ambito se describen los roles, competencias y valoraciones asignadas en funcion del interés, poder
de influencia y posicion frente al POMCA, se consider6 necesario precisar las acagngportunidades

de relacionamiento con los actores de gestion del riesgo de acuerdo con su naturaleza y funciones.

Enconsecuenciase presenta a continuacion, una matriz con la valoracién de seis (6) acciones sobre
las cuales se proyecta la interacci@on los actores de gestion del riesgo identificados.

Tabla 15 Actores / Acciones para la Gestion del Riesgo

Planificacion = Regulacién i?#t::ﬁgl‘ Prevencion Atencién  Monitoreo
Alcaldias Municipales X X
Consejos para la Gestion
del R_lgsgo de Desastre X X X
(Municipales -
Departamental)
Gubernamental
Corporamones _ % % X
Auténomas Regionales
UMATAS X X X
Concejos Municipales X
G
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e L Educacion L . .
Planificacion  Regulacién Al Prevencion Atencion = Monitoreo

Direccion Administrativa

para la Gestion del X X X , .
Riesgo de Desastres Péagina | 46

Fondo Adaptacion X X X

Gobernaciones
departamentales

Defensa Civil X X
Bomberos
IGAC X X

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Secretarias /Oficinas de
Planeacién Municipales y X X
Departamental

Empresas Prestadoras d
Prestador de Servicios Publicos

Servicios
Empresas de Acueductos X X
ANH
Hidrocarburos ACP

Empresas

Instituciones Educacion béasica y media

Educativas Educacioén superior

Mineria ANM X

X X X X X X X X

Privado Medios de comunicacion

Asociaciones
Sector Productivo = agropecuarias y
pesqueras

-
X
-

Juntas de accién comunal X X X X

Privadoé

. Corporaciones,
Comunitario P

Asociaciones, X X
Fundaciones sociales
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2.4 MAPEOY PRIORIZACION DE ACTORES

El mapeo y priorizacion de actores de la cuenca, parte de graficar las valoraciones otorgadas a los
actores como resultado de la caracterizacion. Para tal efede establecieron las categorias Medio,

Alto y Bajo, en funcién de evaluar las variables registradas en la Matriz de Caracterizacién y Evaluacion:
Pagina | 47

1 Interés del Actor en el Proyecto, a partir de las competencias y funciones del actor y la
identificacion delas oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyectando una red
de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

1 Posicién del Actor frente al Proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de accionesspecificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas
en diferentes procesos 0 escenarios. Este sentido, un actor podrd caracterizarse como
opositor, neutro o a favor.

1 Poder del Actor en el Proyecto, entendido como la posibilidad de influir eppedceso a través
de la movilizacién de recursos. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de otro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la
tipologia mencionada.

De igual manera, seconsiderd relevante proyectar las oportunidades de relacionamiento con los
actores a lo largo del proceso, razon por la cual se sefialé en la matriz mencionada las fases en las
gue, de acuerdo con la caracterizacion, cada actor podria realizar mayores agstt

La valoracion asignada obedece al andlisis de fuentes secundarias y fuentes primarias resultado del
acercamiento realizado a los actores en los espacios de participacion, la informacién proporcionada
en las reuniones institucionales y la aplicacion @mcuestas de aproximacion inicial a la cuenca. En
todo caso, resulta preciso indicar que el proceso de caracterizacion de actores se sustenta en un analisis
cualitativo de tipo situacional, esto es, que a partir de las percepciones de diferentes actotes y
condiciones actuales de la cuenca, se asignan valoraciones que en el transcurso del proceso, pueden
verse modificadas.

A partir de esta informacion, se realiz6 el mapeo en este esquema:

a. Mapeo de Intereses / Poder de Influencia
El mapa tiene nueve cua@ntes dentro de los cuales sghica cada actor a partir del cruce de su poder
de influencia y su interés en el POMCA. En este sentido, la priorizacion de actores dependera de la
ubicacion en el plano de acuerdo cortas opcionesde la tabla siguiente

Tabla 16 Cuadrantes Mapeo de Actores

Cuadrante 1 Alto Alto
Cuadrante 2 Alto Medio
Cuadrante 3 Alto Bajo
Cuadrante 4 Medio Alto
Cuadrante 5 Medio Medio
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Cuadrante 6 Medio
Cuadrante 7 Bajo
Cuadrante 8 Bajo
Cuadrante 9 Bajo

Bajo
Alto
Medio
Bajo
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En términos generales, los actores identificados en este ejercicio se encuentran ubicados en los
cuadrantes 1, 2 5, 6 y 9. Se identifica que el cuadrante 2 es el congrega el mayor nimero de actores
con 1743, seqguido del cuadrante 6 que esta conformado por 346, a su vez el cuadrante nimero 1
esta constituido por 318 actores, seguido del cuadrante 5 con 56 actores y finalmente el cuadrante 8
conformado por 210 actores(Figura 2).

Figura 2

Mapa de Actores Poder de Influencia & Interés

Alto

Medio

Bajo

()

(+) Influencia

Acueductos municipales
Umatas (18 i CDGR (3
y veredales (16) (18) | Hidrocarbures (14) JAC (526) (3) ANM
- Corporaciones MADS Mineru(l)J
:/:(L:lanlidc‘iapsales (26) Autnomas Instituciones Concejos
Regionales (3 s
g (3 CMGR (26) educativas (55) Municipales (26)
Fondo de Bomberos (16)
Adaptacion | Direcciones administrativas de gestion del riesgo (3) |
pesq 70
Defensa il (27) Secretarias municipales (39) | Asaciaciones Productivas (1118) |
IDEAM Servicio Geeldgice Colombiana Otros gubernamentales (316)
Otros productives (30)
‘ Secretarias departamentales (12) |
IGAC
‘ PRESTADORES DE SERVICIOS (39) ‘ | UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PARQUES ‘
ONG'S (210)
Alto Medio Bajo .
(+) Interés

Fuente:Consorcio POMCA 2015 056

Los actores priorizados para el desarrollo de las diversas actividades participativas son los que se
encuentran en los cuadrantes 1, 2 y 3. Es decir, los actores que tienen mayor poder de influencia para
gue el POMCA se desarrolle cabalmente. Este mapa aetores relaciona la capacidad que tienen los
actores de influenciar positiva o negativamente el proceso del POMCA con el interés de éstos hacia el
inicio del proceso. El ideal de este mapa de actores priorizados para la cuenca es, que para el momento
en donde se finalice la fase de diagndstico, todos los actores se encuentren en el cuadrante superior
izquierdo en donde se entrecruzan las variables de mayor poder de influencia y un alto interés en el
desarrollo del proceso.

De acuerdo con esta caracteriza&n se priorizan los siguientes actores:
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Tabla 17 Priorizacion de actores
| CUADRANTE  ACTOR  NUMERO

Acueductos Municipales 16
Asociaciones Pesqueras 70
Umatas 18 Pagina | 49
Alcaldias Municipales 26
Secretarias Municipales 99

PRIMERO Sector Hidrocarburos 14
Sector Minero
Corporaciones Auténomas 3
Regionales
Bomberos 16
Defensa Civil 27
CMGR 26
MADS 1
Fondo de Adaptacion 1
Juntas de Accion Comunal 536
CDGR
ANM

SEGUNDO ANH

Concejos Municipales 26
AsociacionesProductivas 1118
Instituciones Educativas 55
Direcciones  Administrativas  di 3
gestion del Riesgo

TERCERO  No Aplica No Aplica

El primer cuadrante es evidentemente el mas diverso pues esta constituido por formas organizativas de
diversos ambitos desdkas asociaciones de pesqueros hasta las empresas de explotacion de petroleos
en el @mbito productivo, desde las alcaldias municipales hasta las corporaciones autbnomas regionales
pasando por el Ministerio @ Medio Ambiente y el Fondo daptacion en el &mbio gubernamental;
ademas de los acueductos municipales. En este primer cuadrante destacamos el interés de estos actores
por el proyecto de formulacion del POMCA, se evidencia que es de importancia para éstos por las
diferentes actividades que desarrollari mterior de la cuenca en el caso de los sectores productivos y

de extraccion de hidrocarburos y mineria o por las funciones publicas de regulacion o inversion que
las diversas normas le otorgan a las instituciones publicas en materia de ordenamientadeat y
conservacion del medio ambiente.

Por su parte, de los 8 actores genéricos que integran el segundo cuadrante, podemos identificar que
la mayoria de éstos hacen parte del ambito sociakcomunitario siendo las Juntas de Accion Comunal
las que en mimero de actores identificados tiene el mayor peso con 536, por su parte las asociaciones
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productivas tienen un peso también importante en este cuadrante por ser el escenario ideal para
generar las transformaciones necesarias en los procesos productivestigmdan a producir escenarios

de equilibrio entre estos procesos Yy los fisico bidticos necesarios para conservar el agua de la cuenca.

Por su parte los Concejos Municipales tienen un poder alto de influencia en la formulacion del POMCA

por su funcion derepresentatividad de los habitantes de los municipios y la posibilidad de influenciar .
positiva o negativamente el conjunto de actores gubernamentales y sogie@munitarios en la escalapagma 50
municipal.

El cuadrante 3 se encuentra vacio porque todos los acteridentificados con un poder de influencia
alto en el desarrollo del proceso de formulacion del POMCA tienen un interés en el desarrollo de éste
o alto o medio, ninguno presenta un interés bajo en la ejecucion de este proyecto.
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3 RECOMENDACIONES PREL IMINA RES SOBRE HERRAMIENTAS
DE DIALOGO CON ACTOR ES

El didlogo entre diversos actores no se trata de un intercambio de opiniones o de informacion, e%ﬁﬂina |51
proceso de interaccién mediante el cual los participantes se escuchan unos a otros con respeto para
sentir, grender e incorporar las preocupaciones de los otros a su propia perspectiva, aun cuando
persista el desacuerdo. Ninguno de los participantes renuncia a su identidad, pero cada uno reconoce

la validez de las reivindicaciones de los demas y en consecueragitila en forma diferente hacia los

otros.

Los resultados de estos intercambios deben traducirse en el fortalecimiento de las relaciones de los
actores involucrados y provocan la transformacion de una situacién compleja o problematiEste
trabajo colectiv de naturaleza pacifica es legitimo para fortalecer relaciones, generar diversos
elementos de analisis racional de conflictos y organizar consensos. Un didlogo requiere, por lo tanto,
una preparacién cuidadosa de todos los aspectos del proceso y no saddak eventos puntuales segln
programaciones establecidas, debe convertirse en un estilo de convivencia y relacionamiento
permanente.

El desarrollo de encuentros y reuniones de actores debe tener en cuenta una serie propdsitos de manera
anticipada para noconvertirse en encuentros estériles con abundancia de discusiones y enfrentamiento
de posiciones sin resultados concretos. El proceso dialégico es una herramienta indispensable para
manejar conflictos y momentos criticos, para procesos de toma de decisiprmmnsultas, decisiones
concertadas, debates y reflexiones. Es la base de las relaciones transformadoras de los seres humanos
y su entorno.

Debe guardar principios de inclusividad, donde la voz de todos es escuchada y valorada sin excluir a
nadie y protedgendo a los grupos tradicionalmente excluidos. Se deben tener bases de confianza y
creencia en el proceso y en los pares de dialogo. Una apertura constante a nuevas ideas y capacidad
de aprendizaje. Y sin duda, una apropiacion de los temas y decisiones parte de los actores
participantes, que sean capaces de proyectar cambios positivos a largo plazo y reprodupriocesos

a otras comunidades.

3.1 ACTORESIDENTIFICADOS

En términos generales, es posible agrupar a los actores identificados y priorizadotadgguiente
manera:

o Lideres municipales y veredales: lideres de JAC, acueductos veredales, entre otros
o Comunidades en general: incluyendo actores como lglesia, medios locales, entre otros.

o Funcionarios municipales y departamentales: funcionarios de altfas y gobernaciones
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o0 Empresarios (pequefia y mediana empresa): asociaciones de agricultores, de pescadores, de
ganaderos, pequefios mineros, entre otras.

o Instituciones del nivel nacional (sectoriales: Mineria, Hidrocarburos, Infraestructura, Licencias
Ambientales): ANM, ANH, ACP, universidades, entre otras

Pagina | 52
o Ong’s ambientales y en temas de ecologia (parques, ecoturismo, etc.): veedurias, organizaciones

ambientales identificadas.

3.2 ELEMENTOS DIFERENCIADORES

A partir de esta forma de agrupar de forma genéa los actoresse puedenidentificar y organizar
algunos elementos diferenciadores entre ellos, que a su vez, posibilitan pensar escenarios, contextos,
lenguajes y tipos de espacios particulares, que buscan lograr un mayor involucramiento en el proceso
del POMCA. A partir de la caracterizacion realizada y en el marco de las actividades a realizar en este
proyecto, se establecen como principales diferencias las siguientes:

1. Nivel de escolaridad: Este punto es muy importante, dado que la informacion que s& es
manejando es diversa, y va desde datos generales que no tienen ninguna dificultad para
transmitirse y entenderse, hasta informacién técnica y detallada que requerird un manejo adecuado
para que los participantes puedan asimilarla 'y comprender sus alcasmen el contexto del POMCA
y de sus implicaciones para el uso y ordenamiento del territorio, asi como en sus actividades en el
mismo.

2. Intereses y necesidades: En torno a este punto, se encuentran diferencias tematicas vy territoriales;
es decir, algunos atores estan interesados en el proceso debido a que desarrollan actividades
economicas especificas en el mismo, mientras que para otros el territorio representa su escenario
de vida. En este punto también interviene el propésito de la organizacién que repntéan los
actores y las actividades a las que se dedican.

3. Capacidad de movilizacion y tiempo disponible: otro elemento indispensable es el tiempo que los
actores pueden dedicar al proceso, contando no solo con el tiempo de trabajo en los escenarios
pensads, sino también, y dependiendo de su ubicacién, en los tiempos de desplazamiento,
ademas de contar también con informacién sobre los medios de transporte disponibles.

4. Medios a través de los cuales se informan: para algunos, la informacion que priorizanaque
reciben a través de correo electronico y/o medios electronicos; mientras que otros privilegian mas
las comunicaciones directas, como la llamada telefénica o la informacién personal. En otros casos,
se privilegia la comunicacion escrita y oficiakinalmente, para algunos la informacién que les
recuerda o los convoca de manera generalizada, los motiva a averiguar mas al respecto, como los
mensajes a través de la radio.

5. Medios por los cuales se comunican: Aunque similar al anterior punto, se difeiaren términos
de cémo los actores vinculados al proceso responden a las comunicaciones enviadas. En tal caso,
iy
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es importante este criterio para generaias de comunicacion para los actores, que respondan a
sus caracteristicas y particularidades de una negia mas eficiente. De otra parte, para algunos
actores es mas facil utilizar graficos e imagenes para transmitir sus ideas, mientras que para otros,
el lenguaje escrito es el preferido.
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A partir de estas diferencias, se penso en estrategias pedagégican el uso de diversas técnicas y
herramientas ludicas para el logro de los objetivos de las actividades propuestas en cada fase.

Aunque se desarrollara mas en la Estrategia de Participacion, el enfoque particular del POMCA
(Investigacién Accion Particiiva) involucra unos principios especificos, que se incorporan en los
espacios y tipos de trabajo propuestos para el desarrollo de las actividades. Se parte de elaborar
espacios y reglas de juego para los mismos que permita el reconocimiento y valoradérsaberes,
para la articulacién de los conocimientos cientificos y populares. Asi mismo se parte del principio de
emancipacion y empoderamiento a partir del conocimiento: sistematizar las experiencias, reconocer
las lecciones aprendidas y analizar los logg.

La ecologia de saberes, como profundizacion de la IAP, es vital para reconocer la pluralidad de saberes
heterogéneos, comprendiendo la autonomia de cada uno de ellos, recreando la imagen presente y

futura que las comunidades poseen sobre si mismasiyestorno; y al construir esta imagen se facilita

la identificaciébn de sus problematicas, necesidades y potencialidades, estableciendo compromisos
conjuntos y definiendo las iniciativas y soluciones que permitan mejorar las situaciones identificadas
como adversas.

Finalmente, la forma como los diversos actores habitan y ocupan el territorio y su relacién con el
recurso hidrico puede generar conflictos entre éstos al interior de los espacios de participacion
desarrollados en este proceso; especialmente losogiados entorno al uso, manejo y control de los
recursos naturales. El conflicto es parte de la naturaleza de las relaciones humanas. Al respecto, se
parte de considerar:

a) El conflicto es parte de las relaciones humanas, y hay una gran carga de percepgisantimientos
en su expresion,

b) Todo conflicto puede ser visto como una oportunidad para mejorar las cosas,

c) Se buscara generar vias consensuadas para su tramite y resolucion, a través de un proceso
comunicativo para buscar acuerdos que satisfagan losdreses expuestos, entre otrastrategias.

)
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3.3 HERRAMIENTAS DE DIALOGO

La definicibn de herramientas de didlogo con actores, parte de reconocer las particularidades y
elementos diferenciadores existentes entre ambitos contextuales y al interior de los miskiemas

de contemplar la fase que se esté adelantando, el proceso demanda la adaptacion de herramientas
pertinentes y oportunas segun las caracteristicas, los intereses y la posicion de los diferentes aBieola | 54
frente al POMCA.

Desde este contexto, se piéea a continuacion una gama preliminar de herramientas de dialogo para
el relacionamiento con actores que sera profundizada en la estrategia de participacion y articulada
con el tipo de actor, la fase a desarrollar y los objetivos trazados para cada aeangento.

3.3.1 Entrevista Semiestructurada

Se plantea como una herramienta mixta de dialogo, integrando preguntas estructuradas con preguntas
espontdneas en torno a tematicas puntuales de la cuenca que permitan nutrir el proceso de
levantamiento y andlisis danformacion en las diferentes fasesc L a  écni ca de di al
estructurado busca evitar algunos de los efectos negativos de los cuestionarios formales, como son:
Temas cerrados (no hay posibilidad de explorar otros temas), falta de didlogo, falta decaeeion a

/ as percepci ondGeilfusel998as personase

3.3.2 Talleres Participativos

Herramienta de dialogo con actores que sugiere la realizacion de dinamicas de trabajo con grupos
gue comparten algunas caracteristicas pero gue no siempre asumen posasdmmogéneas frente a

un tema en particular. Los talleres participativos se consideran herramientas validas en tanto permiten
la construccion colectiva de situaciones deseadas, la reconstruccion de lineas de tiempo
transversalizadas por acontecimientos @dta recordacion e impacto y la confluencia de diferentes
visiones respecto de un problema o situacién especifica a través de ejercicios reflexivos y propositivos.

3.3.3 Grupos Focales

Técnica mediante la cual se puede acceder de manera puntual a la realidpee se quiere estudiar,

por ejemplo, condiciones morfol6gicas de la cuenca. El grupo focal se conforma con tiédey expertos,
para acceder aexperiencias y saberes de tematicas puntuales. Para la conformacion de los grupos
focales se tendré en cuenta Isiguiente:

91 Definicién de la temética especifica a abordar

1 Convocatoria a actores expertos en la tematica
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1 Conformacién de un grupo de actores no mayor a 5 personas
9 Definicién previa de guia de trabajo, con preguntas abiertas y cerradas.

91 El grupo focal tenda una duracién maxima de 2 (dos) horas.

Pagina | 55
3.3.4 Derivas / Transectos

Con el objetivo de capturar informacion primaria sobe la situacion y condiciones de la cuenca, se
establece como herramienta de didlogo el transecto o deriva con actores que comparten un mismo
corredor geogréfico. Esta metodologia participativa, consiste en la programacion y ejecucion de salidas
de campo, a manera de ruta o recorrido con los actores clave, para captar y representar graficamente
datos espaciales, condiciones locales, problemaspartunidades y potencialidades de la cuenca a
través de un ejercicio de observacion participante.

El transecto permite sistematizar los sentimientos que tienen los actores sobre la cuencay el intercambio

de preguntas e impresiones con pobladores de la znLa mayor virtud del transecto es que
proporciona informaci én Emapeabl ece, registrando d
medio fisico y las actividades desarrolladas por los diferentes actores sociales. Para efectos de su
implementaciénse tendra en cuenta lo siguiente:

Definicién previa del espacio geografico que contemple varias zonas de uso de la Cuenca y recursos
diferentes.

9 Eltiempo de recorrido previsto es de 2 (dos) horas.
1 Eltiempo para elaboracién del diagrama de lo observado @& 1 %2 (una) hora y media.

9 El facilitador debera registrar la informaciéon derivada de la observacién participante.

3.3.5 Mesas Técnicas

La consultoria ha identificado un grupo de actores claves para todos los procesos en marcha para la
construccion del POMCA, cuya participacion activa en el mismo constituyen un reto para la estrategia
de participacion, dada su particular relevancia en logmas que atafien al proceso, y que se han
mostrado indiferentes a la convocatoria, hasta el momento, ademés del momento de ambigledad por
el cambio de administracion, en parte porque muchos funcionarios salientes prefieren que los procesos
los asuman losdincionarios entrantes, aunque éstos no estan nombrados, ni definidos, y por todas las
acciones de empalme que se estan llevando a cabo.

Para avanzar en la consolidacion de la identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores claves
para el POMCA,y como estrategia de participacion que busca responder de manera mas precisa y
efectiva a las particularidades de los actores convocados, se disefiara la actividad Mesa Técnica de

)
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Trabajo, actividad que también serd utilizada en las demés fases del procgsra avanzar en los
objetivos trazados.

Esta Mesa Técnica de Trabajo busca generar un espacio que involucre a actores claves, y para ello se
han pensado varias actividades preparatorias y para su desarrollo.

Pagina | 56
a) En primer lugar, una convocatoria especificawan espacio de corto tiempo, mas técnico y pensado

menos como taller.
b) En segundo lugar, con tareas especificas y disefiadas para un mejor aprovechamiento del tiempo.

c) Tercero, en reconocimiento de que éste es un escenario en el cual vamos a encontrar iafdém
para recibir posteriormente, la Mesa Técnica pretende establecer contactos para posteriores
espacios de encuentro e intercambio de informacion.

Este es un escenario de caracter mas institucional y/o técnico, al cual se convocan funcionarios de las
secretarias de planeacién municipal y departamental, actores vinculados a los temas de riesgos y
representantes de gremios y empresas productivas, extractivas y de servicios identificados en el territorio
de la cuenca. Con los representantes de estos seegrse ha identificado que cuentan con menos
tiempo para trabajar y que se puede establecer un ritmo diferente, que dé cuenta de una jornada mas
concentrada y de alta productividad.

3.3.6 Reuniones

En algunos momentos a lo largo del proceso, se requeriran deingones entre dos, tres o mas actores,
para avanzar sobre aspectos particulares, para compartir informacién, concertar actividades, revisar y
analizar subprocesos 0 subproductos, o para tomar decisiones. Este sera otro escenario en el cual, al
igual que los demas espacios, se pensaran en agendas tematicas que permitan hacer mas eficiente el
tiempo de encuentro, y que permita el logro de los objetivos propuestos.
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4 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

De acuerdo con la establecido en la Guia Técnica para la fornagion de POMCAS, la estrategia de
participacion representa el marco de actuacion de la CSB, CORPAMAG Y CORPOCESAR con los
actores clave identificados y priorizados, toda vez que define la estructura de organizaciopayina | 57
participacién dentro del proceso y suemta su implementacion en la instancia consultiva de mayor
representatividad del plan: el Consejo de Cuenca.

En este sentido, la estrategia se presenta en dos fases a saber:

- Fase I: Desarrolla las actividades, herramientas y contenidos de la participaaurante las fases de
Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Formulacion, que para el caso del consultor, son las fases
contratadas para su implementacion.

- Fase lI: Plantea las actividades sobre la etapa de Ejecucion, Seguimiento y Evaluacién, que si bien,
a la fecha no sera detallada en virtud del desconocimiento del perfil programético de plan (proyectos,
cronogramas, financiacién, operadores, entre otros.), giggentara una aproximacién general con las
principales recomendaciones sobre los objetivos y expresiones de la participacion en dicho momento.

4.1 FASE | DE LA ESTRATEGIA

4.1.1 Objetivo General

Promover la participacion activa, comprometida e informada de l@ctores clave de la Cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, en las actividades programadas para la elaboracion
del Plan de Ordenacion y Manejo.

4.1.2 Objetivos Especificos

1 Promover escenarios de sensibilizacion permanente en torno a la concéerobre el agua y
la importancia del componente de Gestion del Riesgo dentro del proceso POMCA.

1 Conformar el Consejo de Cuenca de la cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato, en el marco de la resolucion 509 de 2013.

1 Promover los espacios e @tancias de participacion necesarias para garantizar la vinculacién
de actores clave en la planeacién, seguimiento y retroalimentacion del proceso POMCA.

9 Facilitar la operacién de metodologias participativas orientadas a la consecucién de los
objetivos trazados para cada una de las fases, con la vinculacién permanente de actores
sociales.

iy
H @
ENNCO LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

MINAMBIENTE Fondo -
* Adaptacion

MINHACIENDA




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

1 Desarrollar el proceso de consulta previa con el consejo comunal Alejandro Duran asentado
en la Cuenca Hidrogréfica.

1 Esbozar las lineas generales de la participacion enpebceso de ejecucion y seguimiento del
POMCA.

Pagina | 58

4.1.3 Metodologia

4.1.3.1 CONSIDERACIONESGENERALES

La dinamica de planificacion territorial en Latinoamérica en cada una de sus teméticas ha dado la
pauta para que la Gestién Ambiental se constituya en una alternativagkar atencién de los problemas
ambientales de las cuencas hidrogréficas a partir del andlisis de la realidad geogréafica en cada uno
de esos espacios.

Aunque actualmente se cuenta con una legislacion en lo referente a la participacion que involucra la
corresponsabilidad entre los habitantes de nuestro pais y el Estado Colombiano en relacién con la
proteccion del medio ambiente, se requiere que ésta sea fortalecida mediante una practica que
involucre a los actores clave de cada uno de los territorios que Ban definido como Cuenca
Hidrografica para promover el desarrollo sostenible.

ESe entiende por desarroll o sostenible el que
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recurs@urales renovables en que se

sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfacci o6n de sus propias necesidadese (Ley

La participacion en la Ordenacion de las Cuencas Hidrodiéas parte de la comprensiéon de lo que
representa el ordenamiento territorial participativo, teniendo en cuenta criterios ambientales mediante
la ordenacion de cuencas, Arreola (2006) en su metodologia relacionada con Ordenamiento Territorial

con:

99,

Comunitario,pl anteo que se Ehabla de Ordenamiento Terr.i

una intervencién participativa orientada al fortalecimiento de capacidades para la (re) organizacion

espaci al dentro de un proceso dé& @&é¢s arrdelnlacani eanmw

territorio no responde a Edemandase inmediat as
la reproduccion material y cultural de las comunidades con una vision de largo plazo y en un marco
de sustentabilidad y equidad procente del ejercicio democrético y participativo propio de cada region

y comunidade, ell o muestra un direccionamiento
a largo plazo que permita mantener la sustentabilidad de los recursos naturaégesvables mediante
planteamientos que garanticen que los actores presentes en las Cuencas Hidrogréaficas puedan
desarrollar sus actividades y utilizar los recursos naturales renovables existentes en la cuenca de
manera equitativa y sustentable de acuerdort las caracteristicas de cada area delimitada por ese
espacio geografico delimitado por el IDEAM.

Ahora bien, la Ley 2811 de 1974 mediante la cual se expidid el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente direccitem@articipaciéon como parte del
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proceso de Ordenaci 6n y Manejo mediante el articu
de un plan de ordenacién y manejo se deberé consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y
alasentidadespublicaspr i vadas que desarroll an actividades en

de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial (2011), en el desarrollo de la politica nacional para la
gestion integral del recur s o idellagua sewrieftd?d\b@d RH) , s e
S : . . L . Paégsma|59
enfoque participativo y multisectorial, incluyendo a entidades publicas, sectores productivos y dem
usuarios del recurso, y se desarrollara de forma transparente y gradual propendiendo por la equidad

social e.

Posteriormerd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenil@d®ADS emitié el Decreto 1640 del

2 de agosto de 2012, mediante el cual se definié un espacio de participacién especifico a implementar
denominado Consejo de Cuenca, el cual como quedo alli indicado delfermar parte de los procesos

de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas. Adicionalmente el MADS emiti6 la Resolucién 509
de 2013, mediante la cual se dan los lineamientos para conformar los Consejos de Cuenca con la
participacién de los actores clavédentificados en ella y su participacion en las fases del Plan de
Ordenacion de Cuencas.

Desde este contexto, y en consecuencia con las directrices existentes en el tema de participacion para
los POMCAS, la presente estrategia orienta la participacion e actores clave identificados en la
cuenca en los procesos de planificacion dentro de cada fase, para obtener resultados tangibles en un
horizonte de tiempo que procure el manejo adecuado de los recursos nhaturales renovables
identificados en la cuenca por esa misma via el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

4.1.3.2 ENFOQUES METODOLOGICOS

Enfoque Participativo

En consecuencia con la legislacion que establece la participacibn como componente de vital
importancia en los procesos de planeaciémrdenacion y gestion ambiental, y elemento constitutivo
del desarrollo sostenible; el enfoque participativo garantiza el oeocimiento del protagonismo ddos
actores locales, la poblacién residente, y de los facilitadores externos e internos, vinculéasdol
activamente en el proceso de gestion de informacién, conocimiento y concertacion para el proceso de
formulacion del POMCA.

El enfoque participativo expresa un acercamiento real a la comunidad para la toma consciente e
informada de decisiones que afectedirectamente al territorio y sus habitantes, en este caso, decisiones
en torno a la planeacién y coordinacion de actividades sociales, productivas, econémicas que influyen
y afectan las condiciones ambientales de la cuenca.

En virtud de lo anterior, eenfoque provee a la estrategia de instrumentos y recursos cualitativos que
facilitan la interlocucion y participacion de la comunidad, asi como el analisis y aplicabilidad de la
informacion obtenida.
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Enfoque Territorial

Parte de entender bajo una dimensidintegradora, las actividades y procesos del territorio derivados

de la interaccion de lo fisicpbiol6gico, ambiental social, cultural y econémicoDesde este contexto,

el territorio se concibe como una construccién social que mas alla de las delimitaes fisicas,

posibilita un analisis orientado a: Pagina | 60

9 Articular las zonas urbanas y rurales estableciendo su funcionalidad reciproca e integracion
con dmbitos regionales.

9 Fortalecer el capital humano (la capacidad de las personas), el capital social (las lielaes y
redes que facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (la base de recursos naturales).

1 Incorporar conceptos como participacion, cooperacion, corresponsabilidad, empoderamiento
y resiliencia, a razén del papel protagénico de organizaciones bdase social y actores locales.

1 Sustentar la toma de decisiones y emprendimiento de proyectos, bajo la logica de la
sostenibilidad.

Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial étnico cobra gran importancia en la estrategia, con ocasion de la certificacion
No. 003 del 23 de febrero de 2015 (Anexo7), expedida por el Ministerio del Interior que relaciona el
Consejo Comunitario Alejandro Duran Diaz como comurad negra presente en la cuenca Directos
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.

Desde este enfoque, laestrategia en territorio promueve la visibilizacion, autonomia y libre
determinacion de la comunidad negra perteneciente al Consejo Comunitario Alejandro Duran, en los
procesos de pre consulta y consulta previa tal como lo sefiala el Decreto 1320 de 1998y pl cual

s eregiamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los
recursos naturales dentro de su territogia

El enfoque diferencial contempla la consulta previa como derecho fundamental para estas

comunidades,i ncorporado a | a Il egislacién nacional por
aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por | a 76a. reuni dén de |l a Conferencia Ge

El convenio define las accionegue requieren consulta previaPara efectos del proceso POMCA se
precisa la consulta previa en el marco de planes y programas de desarrollo nacional y regional que
puedan generar afectacion a estas comunidades asentadas&wcuenca.

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que octgn o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
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en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo baeal y regional
susceptibles de afectarles directamente (Convenio OIT 169. Art. 7°, numeral 1).

El reconocimiento de la Consulta Previa como derecho pretende salvaguardar la cultura, las personas,
organizaciones, instituciones, practicas sociales y medintaente de estas comunidades negras como

de los pueblos indigenas bajo los principios orientadores de buena fe, legitimidad, transparenélagina | 61
participacién, representatividad, entendimiento intercultural y oportunidad. Por lo anterior la estrategia

de participacion en su implementacién, debe explicitar la obligatoriedad del Estado en la realizacion

de la consulta previa de acuerdo con la normatividad concordante y jurisprudencia emitida por la corte
constitucional al respecto.

Si bien el proceso POMCA, enus tres primeras fases, no implica en si mismo la afectacion o
explotacion de los recursos naturales, la estrategia velara por la sensibilizacion, divulgacion y
socializacibn de las actividades con las comunidades indigenas, respetando sus dinamicas
comuntarias, su Plan de Vida y las formas de relacionamiento con el medio ambiente. En la fase de
formulacion se ejecutara el proceso de consulta previa de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el Ministerio del Interior, sobre los proyectos que puad#degar a generar algun tipo de impacto

en los resguardos indigenas.

En la Tabla 18, se presenta a manera ilustrativa una matriz con algunas de las actuaciones mas
relevantes en materia normativa que configuran aportes al reconocimiento de la consulta previa como
proceso legitimo, derecho fundamental, obligacion del Estado y derecho y deber de los grupos étnicos
y a la proteccion de otros derechos colectivos.

Tabla 18 Contexto Normativo Consulta Previa

Regula los modos y procedimientos de participacic
Ley 99 de 1993 de las comunidades indigenas y negras en el mart
ambiental.

Reglamenta la Consulta Previa con comunidad¢
Decreto 1320 de 1998 negras e indigenas para efectos de la explotacion ¢

Ambiental o
recursos naturales dentro de sus territorios.

Establececompetencias en materia de expedicion d

Decreto 1220 de 2005 ) . b
licencias ambientales.

Decreto 2820 de 2010 Reglamenta las licencias ambientales

Genera instrucciones para las entidades y organism

del sector central y descentralizado del orden nacion

en relacibn con los siguientes aspecto:
Directivo Directiva Presidencial 01 de 2010 5. Mecanismos para la aplicacién de la Ley 21 di

1991.

b. Acciones que requieren la garantia del derecho

la consulta previa, asi como las que no la requierer
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Jurisprudencia
Constitucional
(Aplicabilidad
del Convenio
OIT 169)

@ MINAMBIENTE

(®) MINHACIENDA

Decreto 2893 de 2011

Directiva Presidencial 10 de 2013

Decreto 2163 de 2013

Sentencia StD39 de 1997

T-652 de 1998

Sentencia G169 de 2001

Sentencia StB83 de 2003

T-737 de 2005

T-880 de 2006
T-769 de 2009

Fondo |
* Adaptacion

c. Mecanismos y fases para el desarrollo de |
consulta previa.
d. Reglas para el manejo de los ipactos.

Reglamenta la estructura del Ministerio del Interi
para coordinar la realizacién de los procesos d
Consulta Previa.

Expide laGuia para la realizacion de Consulta Previi
a Comunidades Etnicas

Se adopta el Protocolo Interinstitucional para |
Consulta Previa

La Corte Constitucional concede la proteccion de
derecho al debido proceso, a la participacion y a Ik
integridad étnica y culturade la comunidad U'wa por
licenciamiento ambiental irregular para explotaciol
de hidrocarburos

Resuelvela proteccién del derecho a la propiedad
colectiva de gruposétnicos sobre territorios, a la
integridad cultural del pueblo indigena Embera Kati
por licenciamiento para embalse sin realizacion de |
consulta previa.

La Corte Constitucionalieconoce a las comunidade:
negras como grupos étnicos) por tanto acreedores
de los derechos consagrados en €onvenio 169 de

la OIT, entre éstos eblerecho a la propiedad colective

Ordena a entidades macionales consultar de manere
efectiva y eficiente a los pueblos indigenas vy tribal
de la Amazonia colombiana sobre las decisione
atinentes al Programa de erradicaciéon de Cultivc
llicitos que adelantan en sus territorios

La Corte Constitucional concede la proteccion de Ic
derechos a ladiversidad e integridad étnica y culture
¥ al debido procesodentro de la conformacion de
cabildo indigena de la comunidad indigene
Yanacona

La Corte Constitucional concesl la proteccion del
derecho a la consulta previadel Pueblo Indigena
Motilén Bari (Norte de Santander) por licenciamient
para explotacion petrolera.

La Corte Constitucional concede la proteccion de Ic
derechos aldebido proceso, a la conalta previa, las
riquezas naturales de la Nacion y a la existenci
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T-129 DE 2011

T-348 DE 2012

T-969 de 2014
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autonomia, integridad e identidad cultural y socidk

varias comunidades étnicas que se encontraban en |
area donde una empresa pretendia desarrollar u
proyecto minero de gran envergada.

La Corte Constitucional tutela los derecha
fundamentales de los Pueblos Indigenas de la Siel
Nevada de Santa Marta a laintegridad econdmica y
cultural, a la consulta previa y al debido procesy
ordend suspender las actividades que efectuaba ul
empresa privada en el PuertblultipropdsitoBrisa.

La Corte Constitucional concedié el amparo de lo
derechos fundamentales a |&bre determinacion, a la
participacion a través de la ensulta previa, a la
integridad cultural y a /la supervivenciale las
comunidades Achagua Piapoco.

La Corte Constitucional ampara el dereche
constitucional a la consulta previadel Resguardo
Indigena Cafiamomo Lomaprieta, al habe
concedido kb Secretaria de Planeacién y Obra
Publicas de Riosuci€ladas una licencia para la
construccion de una estacion base de telefonia celul
en un predio reconocido ancestralmente com
jurisdiccién del resguardo, sin realizarse la consul
previa.

La Corte Constitucional concede la proteccion de Ic
derechos fundamentales a laonsulta previa y a la
existencia, autonomia, integridad e identidad culturai
social, al igual que a la proteccion de las riqueza
naturales y culturalesie la Nacion de dos grupos
Indigenas pertenecientes a la etnia Embera Katio
el desarrollo de proyectos de infraestructura
explotacion, y la presencia irregular de colonos qu
explotaban recursos naturales.

La Corte Constitucional concede el amparde los
siguientes derechos fundamentalesparticipacion,
alimentacion, trabajo, libre escogencia de profesion
oficio y dignidad humana a los miembros de una
Asociacion de Pescadores de Comfenalco, quien
interpusieron accién de tutela por el inicio dda
construccion de un anillo vial.

Protege derechos de naturaleza colectiva, refiere
principio de la prevencion de las afectaciones a le
comunidades negras de Tierra Baja y Puerto Rey, |
lo que ordena la realizacién del porceso de ¢wsulta
previa comol mecanismo de participacion a través d
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cual las autoridades pueden y deben exigir todas I
medidas de mitigaciéon y las garantias que sec
necesarias y pertinentes para evitar o minimizar |
afectaciones. Pagina | 64

4.1.3.3 PRINCIPIOS

Comunicacion

Principio rector de la estrategia que promueve la efectividad de los mecanismos, medios y mensajes
definidos para el relacionamiento con los actores. Una buenaomunicacién redunda en la
participacion amplia, activa y permanente de la comunidad, a la vgme garantiza la legitimidad de

la informacion obtenida y los acuerdos establecidos.

Coordinacioén

En cierto que un plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas debe ser construido con las
comunidades locales de manera participativa, no obstantestdta de igual relevancia, la&oordinacion

con actores institucionales y sector privado, a fin de reconocer y articular dentro del plan, las dinamicas
economicas, productivas y politicas del territorio, con los propésitos de la gestion de recurso hidrico.

Complementariedad

Articulacién entre los componentes tematico y social, en funcién de un proceso de formulacién técnico
y participativo, que se nutre gomplementacon acciones de gestién del riesgo.

Corresponsabilidad

Para que la participacion trasciendal hecho de asistir a reuniones y proporcionar datos e informacion,

se debe promover el ejerciciczorresponsablede todos los actores dentro del proceso; es decir,
reconocer que las consecuencias de las decisiones o acciones logradas en cada fase (y&Esban e n a s €

o Emal ase), |l as asume un colectivo y no un indiuvi

4.1.4 Fundamento Conceptual de |a Estrategia: Investigacion ‘E Accion
Participativa

Bajo la premisa de lograr una aproximacion e interaccion con los actores de la cuenca (comunidades
rurales, autorilades locales, sector productivo, organizaciones, instituciones, etc.) de una manera que
permitan tanto conocer y entender sus percepciones como la de permitir el analisis de situaciones y
problematicas y la identificacion de alternativas de solucion, agimo apoyar la construccion de
acuerdos, se propone la Investigacion Accion Participativa (IAP) como referente metodoldgico para el
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ejercicio de la investigacion e intervencion, por medio de un criterio dialdgico, en donde los fenémenos
se estudian a traveé de una dimension situacional, histérica y referencial (Freire, 1970).

Se parte de establecer que uno de los principales retos del presente proyecto, es lograr superar la
asuncion de las comunidades como poseedoras de informacion basica o insuficiente, y que deben ser
tratadas como no conocedo tigadoreggoerobspraan g irgerpcean dgteBagina 656 c
de manera cientifica, y por tanto, con escasa o nula capacidad para decidir por su territorio y por su

futuro. Por medio de la IAP se establece un proceso de horizontalizacién de las relaciones entre todos

los patticipantes, en la que interactlan respetuosamente para crear una interpretacion conjunta y un
aprendizaje reciproco (Fals Borda, 1990).

Se parte del reconocimiento y de una valoracion positiva de las experiencias y el conocimiento
cotidiano y popular comodimension fundamental para entender los fenébmenos del territorio, las
dindmicas del uso y ocupacion humana y las posibilidades de crear escenarios posibles y deseables
incluyentes.

La IAP se propone ademas, como el enfoque ideal para cumplir con los adbifet del presente proyecto

por su poder transformador, pues le permite tanto al equipo consultor, como a las corporaciones,
autoridades y a los demas actores, poner sus conocimientos al servicio de cambios fundamentales en
el desarrollo de unas mejores caticiones de vida, con el fin de reconocer y establecer las estrategias
gue favorecen el desarrollo humano sostenible y sustentable, teniendo en cuenta las particularidades
del contexto, las necesidades de la poblacién y la manera de aplicar los aprendiz&e el desarrollo
social, humano y econémico del entorno (Freire, 1970). En esta medida, el investigador asume un
papel propositivo al promover una ecologia de saberes hacia el desarrollo de procesos de cambio y
de nuevas estrategias de accion.

Desde el punto de vista de Boaventura de Sousa (abril, 2012), es posible identificar dualidad de
poderes en los territorios: por utado, el saber hegemaonico de la administracion publica y por el otro,

el saber popular de las comunidades campesinas cuyadces ancestrales indigenas han tenido un
fuerte vinculo con el territorio, y especificamente, con el recurso hidrico representado en la cuenca baja
del Rio Magdalena. La apuesta de la ecologia de saberes es, en primer lugar, el reconocimiento y el
estatusde los diversos saberes, y no solo el académico o el institucional, como fundamentos para los
ejercicios del diagndstico participativo, de la zonificacion y prospectiva participativa y de la
formulacién, también participativa. Desde el punto de vista dsdnocimiento, la ecologia de saberes

es la incorporacion del principio del pluralismo y del reconocimiento de la diversidad.

Para Escobar (1999), la ecologia de saberes es una manera de profundizar la IAP, produciendo una
serie de conocimientos que no solson de caracter interdisciplinario e intercultural, sino también
emancipador, dado que su principal objetivo es el de reivindicar las narrativas y experiencias de las
culturas y poblaciones subordinadas ante las representaciones hegemonicas de la modetrimbmo

el concepto de desarrollo o progreso fundamentado sélo en el desarrollo econémico).

Por ello, es importante que este proceso participativo se centre en el didlogo de saberes, como
concepto central de la IAP, enfoque de trabajo de la dimensién &p@econdmico. Partiendo de la
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premisa de que este tipo de procesos como el POMCA estan orientados a lograr una mejor y mas
equitativa distribucion de la riqueza, al tiempo que busca promover una participacion mas amplia de
los actores sociales presentes ehterritorio, haciéndolos participes y responsables de las decisiones y
de las formas de intervencion y transformacion de la cuenca.

Aplicar la ecologia de saberes con los diversos grupos o actores interesados del POMCA, es vital pagina | 66
reconocer la plurdidad de saberes heterogéneos, comprendiendo la autonomia de cada uno de ellos,
recreando la imagen presente y futura que todos los actores poseen sobre si mismos y su entorno; y al
construir esta imagen se facilita la identificacion de sus problematicascesidades y potencialidades,
estableciendo compromisos conjuntos y definiendo las iniciativas y soluciones que permitan mejorar

las situaciones adversas.

De esta manera es posible preparar el trabajo multidisciplinario que requiere la construccion de es
POMCA, vy la interaccion continua y enriquecedora entre los actores del territorio y los expertos
tematicos de la consultoria y de la corporacién. La implementacion de la IAP y de la ecologia de
saberes permite sistematizar las experiencias, reconocsidaciones aprendidas y analizar los logros
gue han sido alcanzados a través del programa, considerando los saberes, conocimientos y
experiencias de las comunidades.

Se reitera que estos postulados estructuran la propuesta de la estrategia de participgmaéa las dos
Fases del POMCA, la Fase |, a cargo de la Consultoria y supervisadas por las Corporaciones, y la Fase
Il, a cargo de las Corporaciones directamente.

4.1.4.1 AVANCE METODOLOGICO: COMO SE APLICAIAPEN LA ESTRATEGIASOCIAL

Se tendra en cuenta paraal recoleccion y analisis de informacion elementos del Diagnéstico Rural
Participativo DRP, que deriva, entre otros, del IAP, y que plantea que el papel del agente externo debe
ser el de facilitador para la participacion, la concienciacion y el empoderamierpara el cambio y la
transformacién de las comunidades o grupos que interviene. Para entender como los principios de IAP
se aplican en la estrategia de participacion, primero hay que definir DRP como un conjunto de técnicas
y herramientas que permiten gulas comunidades realicen su propio diagnostico y comiencen, a partir
de esta informacion, a gestionar su planificacion y desarrollo: la capacidad de autodeterminacion de
las comunidades es la que posibilita su participacion y la construccién de un deskrisostenible.

Siguiendo a Verdejo (2003), el DRP permite la inclusion de los grupos de interés que hacen parte de
la cuenca, y favorece los procesos de comunicacién horizontales y transdisciplinares, pues al involucrar
en los procesos los conocimientade los actores, se constituye en un medio de comunicaciéon entre
aquellos unidos por problemas en comun, y potencia la identificacion colectiva de soluciones.

Ahora bien, siendo DRP un grupo de herramientas, estas serian caracteristicas de las actividades
propuestas en los espacios de encuentro (Zabala, s.f.):
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Principio del DRP: utiliza medios alternativos a las explicaciones verbales y escritas, basadas sobre todo
en la visualizacion de los temas propuestos. Sebiaga a través de mapas, diagrams, modebs, que
promueven las discusiones grupales y la participacion de todos.

Los métodos y las técnicas son innovadoras y pasan de ser cerradas a ser abiertas y flexibles, de
individuales a grupales, de verbales a visuales, de medir a comparar. Péagina | 67

Las actitudes,conductas y comportamientos de los facildares son de ceder el control y
direccionamiento de las reuniones a la poblacién para catalizar y facilitar su participacion.

Se deben incentivasentimientos de respety horizontalidad entre los facilitadoreslgs participantes,
que lleven a compartir la informacion, los métodos, los conocimientos y las experiencias sobre el
terreno.

La mayoria de las técnicas de trabajo deben ajustarse a la poblacién; por ejemplo, para la poblacién
rural, deben ser muy visuagey utilizar materiales sencillos, con el objetivo de involucrar a quienes
tengan altas competencias en lecto escritura.

Contrastar informacién obtenida con los saberes cotidianos y populares, pueden generar imagenes
detalladas y complejas de la realidadn la cuenca. Se pueden realizar analisis conjuntos de fotografias
0 imagenes en planos o en computador.

Estos elementos son la base para la construccién y/o adecuacion de herramientas y técnicas para
obtener informacion: trabajo de campo, muestras tomadaen campo, procesos de laboratorio,
informacion secundaria, sondeos, entrevistas, etc. Se sistematizara y analizara la informacion
recolectada para obtener los diferentes productos, se procedera a realizar una socializacion de los
mismos y se tomara ateatnota de las observaciones indicadas por los actores clave, la Corporacion

y la Interventoria para realizar los ajustes pertinentes en cada una de las fases.

Las propuestas establecidas en este documento de estrategia recogen e incorporan todas las
sugerancias de los actores participantes en los diferentes eventos del aprestamiento. En primer lugar,
las llamadas son un elemento de comunicacién fundamental, tanto para convocar como para recordar
la fecha. En segundo lugar, los oficios son importantes pars Ihabitantes de esta cuenca; esperan
recibir una carta dirigida a ellos en particular (con su nombre) y no una invitacion genérica. En tercer
lugar, les agrada espacios en los que no tengan que estar todo el tiempo sentados, asi que los espacios
de tallery actividades que los pongan a interactuar son importantes para ellos. También les gusta
contar y opinar sobre sus territorios, asi que los espacios y las facilidades para la participacién son
abiertos, respetuosos e incluyentes.

Algunas de las herramidas a utilizar en la estrategia de participacion, en los espacios de trabajo con
los actores, se describen a continuacion.
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4.1.4.2 METODOLOGIA PARA GENIRAR ACUERDOS

En términos generales, los lineamientos para tmnsecucionde acuerdos entre actores y diversos
intereses y posiciones en torno a la cuenca y el uso de sus recursegllird los siguientes pasos:

Hacer explicito lo que cada parte necesita, sin importaunn lo que la otra u otras partes respondan.
Pagina | 68
Identificar, en las peticiones de la otra u otras partes, qué se puede ofrecer.

Claridad en la comunicacion: No es lo mismo una queja que una peticién. Que las peticiones pero
también los ofrecimientos sean claros. Importancia de decir no a lo que no se puede.

Verifica las condiciones de satisfaccion: verificar que la otra u otras partes comparten las condiciones
de satisfaccion de lo que se logre acordar.

En detalle, y como guia metodoldgica para este propésito en el marco del proceso del POMCA, se
usara el documentcelaborado por la FAO: Técnicas de Negociacién y Mediacion para la Ordenacién
de los Recursos Naturales.

4.1.5 Destinatarios

Los destinatarios de la estrategia de participacion, son los actores clave del territorio de la cuenca
identificados y priorizados gartir de la caracterizacion y valoracion asignada.

Los actores priorizados, destinatarios para la realizacién del POMCA Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato, se encuentran agrupados en ocho (8) ambitos contextuales y seis (6) ambitos
geogréficos En lo relacionado con el &mbito contextual identificamos la siguiente categorizacion:
actores gubernamentales, actores sociocomunitarios, actores de prestacion de servicios, actores
productivos, actores del sector de hidrocarburos, actores del sectinero, instituciones educativas y

del sector productivo con jurisdiccién en la cuend@abla 19).

La priorizacion de actores de la cuenca, parte de hacer evidefds valoraciones otorgadas a los
actores como resultado de la caracterizacion. Para tal efecto se establecieron las categorias Medio,
Alto y Bajo, en funcion de evaluar las variables registradas en la Matriz de Caracterizacion y Evaluacion:

1 Interés del Ator en el Proyecto, a partir de las competencias y funciones del actor y la
identificacion de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyectando una red
de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

1 Posicién del Actor frente al Pyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas
en diferentes procesos 0 escenarios. Este sentido, un actor podrd caracterizarse como
opositor, nautro o a favor.

1 Poder del Actor en el Proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través
de la movilizacion de recursos. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de otro tipo de recursos, para efectos del @sente analisis acotamos la caracterizacion con la
tipologia mencionada.
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De igual manera, se considerd relevante proyectar las oportunidades de relacionamiento con los
actores a lo largo del proceso, razén por la cual se sefial6 en la matriz mencionadaftases en las
gue de acuerdo con la caracterizacion, cada actor podria realizar mayores aportes.

La valoracion asignada obedece al andlisis de fuentes secundarias y fuentes primarias resultado del
acercamiento realizado a los actores en los espacios de p@Epacion, la informacién proporcionada Pagina | 69
en las reuniones institucionales y la aplicacién de encuestas de aproximacion inicial a la cuenca. En

todo caso, resulta preciso indicar que el proceso de caracterizacion de actores se sustenta en un analisis
cualitativo de tipo situacional, esto es, que a partir de las percepciones de diferentes actores y las
condiciones actuales de la cuenca, se asignan valoraciones que en el transcurso del proceso, pueden

verse modificadas.

Tabla 19 Destinatarios Priorizados

Acueductos Municipales 16
Asociaciones Pesqueras 70
Umatas 18
Alcaldias Municipales 26
Secretarias Municipales 99
PRIMERO
Sector Hidrocarburos 14
Sector Minero 1
Corporaciones Autonomas 3
Regionales
Bomberos 16
Defensa Civil 27
CMGR 26
MADS 1
Fondo de Adaptacion 1
Juntas de Accién Comunal 536
CDGR 3
ANM 1
SEGUNDO ANH 1
Concejos Municipales 26

Asociaciones Productivas
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Instituciones Educativas 55

Direcciones  Administrativas  dt 3

gestion del Riesgo S
Péagina | 70

TERCERO | No Aplica No Aplica

4.1.6 Medios, mensajes y herramientas

La estrategia de participacion contempla mensajes a posicionar para cada fase del POMCA como

parte de la informacién que se requiereea comprendida por los actoresPara cada fase se proponen

los medios, mensajes y herramientas basicos a utilizar, sin descartar la adaptacion de nuevos
instrumentos durante el proceso, con ocasion de las particularidades del contexto de la cuenca y los
actores destinatarios.

En todo cao, se ha validado con el ejercicio de convocatoria y socializacién del proceso en
Aprestamiento, que los medios y herramientas sugeridas a continuacion son efectivos para la
transmisién de los mensajes relevantes.
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Matriz de Medios y Mensajes
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FASE

Aprestamiento

Diagnéstico

MENSAJE
¢ Qué se Comunica?

Se da inicio al proceso de actualizacior
del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca

Se da inicio alproceso de actualizacion
del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la
Cuenca

La Ordenacion y Manejo de la Cuenca e
responsabilidad de todos los actore:
asentados en la Cuenca

La gestion del riesgo es un component
transversal del proceso de actualizacio
del POMCA y demanda el
reconocimiento de los conflictos socic
ambientales de la cuenca.

Los diferentes actores sociales puede
participar del proceso de actualizaciér
del POMCA en cada fase, de manere
diferenciada.

El proceso de conformacion del conseje
de cuenca. Postulacién y eleccion di
consejeros
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EMISOR
¢Quién
Comunica?

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

CONSORCIO
POMCA 2015-
056
CSB

MEDIO

¢C6émo lo comunica?

Radio Local- Emisora
La Consentida 99.5

FM

Comunicacién escrita

Taller
Aprestamiento

Taller
Aprestamiento

Taller
Aprestamiento

de

de

de

Comunicacion escrita

Radio Local

Internet

HERRAMIENTAS
¢Através de qué lo
comunica?

Cufias radiales

Invitaciones

personalizadas a taller de

aprestamiento

Presentacion del procesc

Encuesta Multisectorial

Folleto
Aprestamiento
Invitaciones
personalizadas
Cufas radiales
Pagina
Corporaciones
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Informativo
Pieza de Comunicacién
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RECEPTOR
¢A quién se lo comunica?

Comunidad asentada en los
municipios con jurisdiccién en la
cuenca

Representantes de la comunidac
organizaciones sociales
ambientales, instituciones
gubernamentales, organizacione:
productivas, entre otros.

Participantes de lostalleres de
aprestamiento

Participantes de los talleres di
aprestamiento

Participantes de los talleres di
aprestamiento

Actores Sociales clave



FASE

Prospectiva
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MENSAJE
¢Qué se Comunica?

La identificacién de la situacién actual de
la cuenca en sus diferentes componente
tematicos requiere de lgarticipacion de
todos los actores asentados en e
territorio.

Invitacién a talleres de diagnostico

Participar en la construccion del
diagnéstico de la cuenca, garantiza le
identificacion colectiva de problematica:
y potencialidades de la cuenca.

Invitacién a talleres de prospectiva

EMISOR
¢ Quién
Comunica?

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

CONSORCIO
POMCA2015-
056

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

CONSORCIO
POMCA 2015-
056

MEDIO
¢ Coémo lo comunica?

Comunicacioén Escrita

Radio Local- Emisora
La Consentida 99.5
FM
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HERRAMIENTAS
¢A través de qué lo
comunica?

RECEPTOR

Folleto Informativo -
Pieza de Comunicacién Actores Sociales priorizados
Diagnostico

Stereo Estéreo 94.7 Cufas radiales

Actores Sociales priorizados

Emisora Galaxia
FM

Emisora Caribe Sterec
Manantial Estéreo
92.5 FM

Comunicacion Escrita

Talleres de
Diagnéstico

Radio Local- Emisora
La Consentida 99.5
FM

ENNCO
CONSORC

Invitaciones
Personalizadas

Transectos
Grupos Focales

Reuniones con el
Consejo de Cuenca

Entrevistas con actore:
claves Actores Sociales priorizados
Aplicacion de Encuestas

Cartografia social

Tematicas

Trabajo de Campo

Cufas radiales Actores Sociales priorizados

iy
®
SA LONJACUN
10 POMCA 2015 056

ZA quién se lo comunica?

Pagina | 72



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

EMISOR HERRAMIENTAS
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Emisora Galaxia
Stereo Estéreo 94.7
FM
Emisora Caribe Sterec
Manantial Estéreo
925 FM
L . Invitaciones
Comunicacion Escrita .
Personalizadas
Pensemos el futuro de la cuenca con |
sostenibilidad de los recursos naturale  CONSORCIO . Actores Sociales Comunitariog
xistent n ell . "Escenarios de Futuro” . L ~
existentes en ella. POMCA 2015-  Talleres de Prospectiv: Taller participativa Sociales & institucionales &
Es posible ordenar ynanejar una cuenca 056 Productivos
con lineamientos ambientales.
Radio Local- Emisora
La Consentida 99.5
FM
Emisora Galaxia
CONSORCIO @ Stereo Estéreo 94.7 Cufias radiales
Invitacion a talleres de formulacion POMCA 2015~ FM Actores Sociales priorizados
056 Emisora Caribe Sterec
92.5 FM
L . Invitaciones
Comunicacion Escrita .
Personalizadas
En el componente programatico se CONSORCIO
expresan los resultados del trabaj POMCA 2015- Talleres de "Planeacion Participativa Actores Sociales Commitarios
colectivo previo para la ordenacion y 056 Formulacion - Taller Socialesé Productivos
manejo de la cuenca. Participemos!!
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4.1.7 Propuesta de estructura organizativa y de participaciéon del POMCA

El trabajo de identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores de la cuenca, permite establecer
la propuesta de estructura organizativa y de participacion del POMCA, entendida como la V|S|b|I|zaC|on
de oportunidades de accion y participacion demtrdel proceso con base en las competenuas
funciones e intereses de los diferentes actores.

agina | 74

La estructura presentada a continuacion diagrama 5 conjuntos de accion, constituidos por actores o
grupos de actores segun corresponda. El esquema orienta de mr@ngeneral los roles, que desde la
participacién se conciben dentro del proceso de elaboracién del plan de ordenacién y manejo de la
Cuenca.

Figura 3 Estructura Organizativa y de Participacion del POMCA
ADMINISTRACIONES -
CONSORCIO POMCA DEPARTAMENTALES Y AUTORIDADES CTORES DE GESTION ACTORES SOCIALES
0519 AMBIENTALES DEL RIESGO PRIORIZADOS
MUNICIPALES
. e aucl elyprocesu a Supervision Aportan informacion y
Lidera la formulacién las lineas = P
—] — o I permanente de la —] Planifican —] conocimiento
del POMCA programaticas de los b -
consultoria especifico
planes de desarrollo
— (o0 (e | —
Informa e incentiva de . P Participan en los
Legitima el proceso en Acompafiamiento R g
— manera permanente la i e Foret] —i Regulan — diversos escenarios
P el territorio técnico g
participacion dispuestos para esto
—_—— —_—— —_—— —_—— —_——
Facilitala Da informacion " . N L Conforman el consejo
PRy a Validay retroalimenta Previenen (Educacién
comunicaciony relevante y actualizada . de cuenca y
N Py - Py L los alcances y los — ambiental y —
articulacion entre para la formulacién del Tl representan los
actores del POMCA avances def proceso SEATEIIPETETEL diversos sectores en él
— (s A | —
Convoca a los actores Part|c_|pan_enwlos Ejercen control social y
A escenarios disefiados q ,
—] priorizados de la L] ] Atienden —  veeduria sobre el
para esto con el
cuenca Rt proceso
personal idéneo
—_— —_— —_—
Adapta y disefia Legitiman el
medios, mensajes y o componente
— s — Monitorean ] o
herramientas para el programdtico del
didlogo POMCA

Ahora bien, para que los conjuntos de accién desplieguenis posibilidades de participacion dentro
del proceso, se hace necesario la definicion de escenarios para cada grupo de actores segun la
categarizacion realizada por ambitos.De este modo se precisa a continuacién el modelo de
relacionamiento con actores @ara promocion de la participacion y la consecucion decaerdos de
manera diferenciada.
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Tabla 21 Matriz Propuesta de Participacién por Actores

Alcaldias Municipales Pagina | 75

Consejos para la Gestion del Riesgo de Desastr
(Municipales- Departamental)

Corporaciones Autébnomas Regionales (Cs
CORMAGDALENA Y CORPOCESAR)

Defensa Civil Colombiana

Direccién Administrativa para la Gestion del Riesgo d
Desastres

Fondo Adaptacion

Gobernaciones

IDEAM Mesas Técnicas

Grupos Focales

Gubernamental IGAC Entrevista Semiestructurac
Encuesta

Juntas de Defensa Civil Municipales
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Secretarias de Hacienda / Tesorerias Municipales
Departamental

Servicio Geol6gico Colombiano

Secretarias / Oficinas de Planeacion Municipales
Departamental

Secretarias de Agriculturéa UMATAS
Secretarias de Gobierno

Parques Nacionales

Brestador de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos ) )
Servicios . Entrevistas semiestructuradas
Acueductos municipales
Juntas de Accién Comunal
S0 .. Juntas Administradoras de Acueducto Lo AL LT,
Comunitario Encuestas
Asociaciones y Organizaciones NGubernamentales
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Escenarios Concertados R

Etnico Consejo Comunitario Alejandro Duran ,
Consulta Previa , .
Pagina | 76
Actores Productivos Agropecuarios
Actores Productivos de Lacteos Do / TransechD:
Sector Actores ProductivoPRiscicultores Cartografia Social
productivo
Actores Comercio
Mesa Técnica

Actores Productivos Gremiales Entrevista Semiestructurada

Entrevistas & Contenidos de

Privado Medios de comunicacién .
sensibilizacion

Educativo Instituciones / Centros Educativos Municipales Talleresparticipativos

En el momento de implementar los escenarios de participacion y las herramientas de dialogo, es
necesario realizar la seleccién de actores a convocar. Para tal efecto, se define la territorializacién de
la cuenca porcinco nodos geograficos Estadivision se realiza teniendo en cuenta criterios de cercania

y similitud de caracteristicas geograficas y ambientales. Resulta preciso sefialar que la territorializacion
solo aplica para los actores de los ambitos geograficos, muipial y local. Para los actores inscritos en

los &mbitos internacional, nacional, regional y departamental, el consorcio desarrollara las actividades
en la zona sede de operacion del actor.

En este sentido, 5 nodos de participacion facilitaran la convocetode actores, y su seleccién para las
actividades en las fases de diagnostico, prospectiva y formulacion del plan, se realizar4 con base en el
listado de priorizacion garantizando la representatividad del sector convocado y segun corresponda
para cada adividad.

Sumado a lo anterior y como instancia adicional para la puesta en escena de resultados y la
concertacion de acuerdos con actores, se ha definido para cada corredor geogréfico la instalacion de
una mesa zonal en la que confluyan actores representas de cada ambito contextual y actores claves
en la gestién del riesgo.

Es importante sefialar que dicha instancia ademas permitira que los consejeros de cuenca electos, se
retroalimenten y conozcan las ideas y opiniones de los actores clave en cada fiasa el ejercicio de
sus funciones como instancia consultiva y representativa del POMCA.

La conformacion e instalacion de las mesas zonales tendra lugar durante la fase de diagnéstico del
POMCA.
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Tabla 22 Nodos de Participacion / Mesas Zonales

PLATO Pagina | 77
SANTA BARBARA DE PINTO PLATO 1

TENERIFE

MOMPOS

SANTA ANA

SAN ZENON

Cicuco

SAN SEBASTIAN DE BUENAVIS MOMPOS 2
TALAIGUA NUEVO

SAN FERNANDO

PIJINO DEL CARMEN

PINILLOS

EL BANCO

GUAMAL

MARGARITA

HATILLO DE LOBA EL BANCO 3
ASTREA

CHIMICHAGUA

EL PENON

SAN MARTIN DELOBA

BARRANCO DE LOBA

SAN MARTIN DE LOBA 4
REGIDOR
RIOVIEJO
MINAMBIENTE Fondo " @
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NOROSI
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ALTOS DEL ROSARIO ALTOS DEL ROSARIO 5

4.1.8 Consulta Previa

De acuerdo a laresoluciénNo. 003 del 23 de febrero de 2015 expedida por el ministerio del interior
existe presencia de la comunidad negra Alejandro Duran Diaz en la jurisdiccion de la cuenca, por lo
tanto es de obligatoriedad desarrollar el proceso de consulta previa bajo la cdimacion del ministerio.

4.1.8.1 RUTA METODOLOGICA CONSULTA PREVIA

1. INTRODUCCION
Este apartado establece la ruta metodolégica de la Consulta Previa a llevar a cabo en vi
del proceso de consultoria para la elaboracion del plan de ordenacion y manejo decleenca
hidrogréfica Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato en el marco del componentg
gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los proce
de formulacion y/o actualizacion de planes de ordenacion y maneje duencas hidrogréaficas
afectadas por el fendmeno de la nifia 20102011.

A continuacién, se especifican los objetivos, actividades y cronograma a realizar con
comunidades étnicas existentes en el area de la cuenca y de manera particular se regissa
requerimientos para adelantar el proceso de preconsulta que tiene lugar en la fase
aprestamiento del POMCA.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La ONU reconoce los procesos de consulta previa como parte de un derecho fundamenta
los pueblos indigenas yribales del mundo que busca salvaguardar a las personé
instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio ambiente de éstos mediante el reconocimi
formal de sus valores, su identidad, su cultura y sus diversas practicas en el territorio. Bajo
orientaciones en Colombia se han creado y consolidado unas légicas y practicas institucion
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que buscan garantizar los derechos de estas comunidades asentadas en los lugares don
desarrollaran diversas iniciativas desde el sector publico y privado.

La onsulta previa es entendida como un didlogo intercultural que busca garantizar
participacion real, oportuna y efectiva de los grupos étnicos en la toma de decisioneg
proyectos, obras o actividades que los afecten, con el fin de proteger su integridatca y
cultural.

En relacién con la normatividad especifica para adelantar estos procesos la Direg
Presidencial No.1 de marzo de 2010 es la que determina los mecanismos para la aplicad
de la Ley 21 de 1991, determinando las acciones que requieréngarantia del derecho a la
Consulta Previa y establece los mecanismos mediante los cuales procede este proceso.
parte la "Guia para la realizacién de Consulta Previa con Comunidades Etnicas" ¢
aplicacion se indica en la Directiva Presidencido 10 de 2013 Ede
herramienta de coordinacién interinstitucional, para el logro de la eficiencia administrativ
las practicas de buen gobierno, en los procesos de consulta previa a las comunidades étr
para desarrollo de proyectos,amo obras o actividadese,
siguientes etapas:

1. Certificacién de presencia de comunidades
2. Coordinacion y preparacion

3. Pre consulta

4. Consulta Previa

5. Seguimiento de acuerdos

6. Cierre de la Consulta Previa

Del conjunto de cuencas porizadas para realizar el proceso de ordenacion y manejo
encuentra la de Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato con jurisdiccion en
departamentos de Bolivar, Magdalena y Cesafeniendo como referente normativo |
establecido en el artical 18 paragrafo 5 del Decreto 1640 de 2012, los POMCA deberar
agotar la respectiva Consulta Previa con las comunidades étnicas asentadas en las areas g
de ordenacién, acogiendo para tal fin la normatividad vigente.

3. OBJETIVO

Generar un espacio de dilogo intercultural entre el Consejo Comunitario Alejandro Duré
asentado en el territorio de la Cuenca Hidrogréfica directos al Bajo Magdalena entre El Ba
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y Plato para elaborar de comun acuerdo y con los diferentes actores sociales priorizado
proceso de Ordenacién y Manejo de dicho territorio.

3. 1 Objetivos especificos Pagina | 80

1 Concertar una estrategia de participacion en el POMCA para la comunidad Alejand
Duran con jurisdiccion en el territorio de la Cuenca, acorde con los principiog
disposicionewigentes, que garantice la vinculacién de estos actores en todas las fé
del Proyecto.

1 Desarrollar la Fase de Diagnéstico del POMCA con la participacién del Consg
Comunitario Alejandro Duran, en funcion de la caracterizacion de la cuenca.

i Dar cabida en la conformacion del Consejo de Cuenca como instancia d
representacion comunitaria, a un representante del Consejo Comunitario Alejan
Duréan bajo los lineamientos de la resolucion 509 de 2013.

1 Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificacion del POMEadn la participacion del
Consejo Comunitario Alejandro Durdn, en funcion del disefio de escenar
prospectivos (tendenciales y deseados) con el fin de consolidar un modelo
Zonificacion Ambiental para toda el area de la cuenca.

9 Desarrollar la Fase de Fonulacion del POMCA mediante con la participaciéon d
Consejo Comunitario Alejandro Duréan, en funcion, de la concertacion de los proyec
que haran parte del componente programatico, de las medidas para la administrac
de los Recursos Naturales y del compente de Gestion del Riesgo de la presen
consultoria.

4. RUTA METODOLOGICA

La propuesta se ajusta a los lineamientos establecidos en "Guia para la realizacién de Con
Previa con Comunidades Etnicas" y en coordinacién con el Ministerio del Inteyioka
Corporacion Autbnoma se seguiran los principios orientadores que guian todos los proce
de esta naturaleza enunciados a continuacién: Buena fe, Legitimidad, Transparer
Participacion, Representatividad, Entendimiento Intercultural y Bilinglisat®mas de
oportuna.

4 Este documento es la propuesta de ruta metodoldgica, desarrollada bajo dos premisas: (1) En el momento de firmar el aatécibedel
proyecto de consultoria ya habia iniciadia reunion de pre consulta el ministerio del interior y la CSB el 9 de julio del afio 2015, momento
en el cual ya se habia presentado la propuesta de ruta metodolégica de la consulta en la cual se definieron actividadesasfpara la
realizacion de las nsmas. (2) Esta ruta metodologica retoma lo acordado en las dos reuniones de preconsulta y apertura de la consulta
previa agregandole un par de acuerdos realizados con los representantes del Consejo Comunitario Alejandro Duran en laguisitse hizo

a sucomunidad.
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ETAPA 1: Certificacion sobre la presencia de Comunidades Etnicas

Con el proposito de avanzar en el cumplimiento de las etapas de la consulta previa
Corporacion solicité al Ministerio del Interior la certificacion de presencia demunidades
étnicas en el territorio de la cuenca objeto de ordenacion. El Ministerio del Interior expidi
certificacion 1812 del 10 de noviembre de 2014en la cualNO se identifica la presencia d¢
EComuni dades indigenas, Rom y minori asg
rai zal es y. Smarhbargoy a solicitug de la Corporacion Autbnoma del Sur (¢
BolivarCSB, se solicita la modificacion de la certific&n por ser de conocimiento de ésta |
existencia de la Comunidad Negra Alejandro Duran Diaz. A partir de esta solicitud se emit
resolucion 003 del 23 de febrero de 2015 en la cual se certifica la presencia de e

comunidad negra en el municipio de kos del Rosaric Bolivar.

ETAPA 2: Coordinacion y preparacion

Una vez expedida la certificacion de existencia de comunidades étnicas, la Corpora
Auténoma solicito, el inicio de la consulta previa al Ministerio del Interior, a través del form
dispuesto para tal efecto por parte de la Direccién de la Consulta Previa (DCP), con el fin
iniciar la etapa de coordinacion deeste proceso. Como claramentestipula la directival
presidencial 10 del 2013, esta fase esté liderada por la DCP la cual conveoéa los diferentes
actores para generar el proceso de preconsulta.

Esta etapa comienza previo inicio de la fase de aprestamiento del POMCA, y consist
generar el conjunto de actividades preparatorias en todos los aspectos técnicos, socia
logisticos para el desarrollo de la consulta previa, por tanto parte del proceso de coordinad
y preparacion fueron asumidos por el Ministerio y la CSB pues el consorcio aun no firmab
acta de inicio.

De igual forma fue necesario en la etapa de la apena de la consulta, avanzar en la revisio
de los aspectos técnicos para preparar y acordar con la DCP, la forma en que seahar
socializacién del proyectaon el fin de coordinar lo necesario para llevar a cabo los espaci
de participacion de la Consukb Previa por parte del representante del Ministerio del Interio

ETAPA 3 Preconsulta

La preconsulta, convocada por el Ministerio del Interior previa coordinacion y aproximag
con los actores involucrados, consiste en la socializacion general del pady por parte del
consultor, con el acompafiamiento de la Corporacion Autdbnoma Regional. Este escenari
traslapa con las actividades propias de la fase de aprestamiento, toda vez que su oDbje
fundamental es alistar y preparar el proceso de participéie de los diferentes actores y geners:
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una aproximacion inicial a la cuenca en términos de sus componentes fidigaticos, sus
potencialidades, riesgos y amenazas.

Teniendo en cuenta que toda actividad planeada con las comunidades étnicas asentada
la cuenca, debe ser concertada e informada a fin de garantizar su participacion,
CONSORCIO POMCA 2015056 no logré realizar una aproximacion inicial cor Pagina | 82
representargs del Consejo Comunitario, para identificar de manera preliminar necesidad
requerimientos y oportunidades para llevar a cabo la preconsulta. Este procestesge forma
posterior a la firma de la apertura del proceso de consulta previa.

Actividades dda Preconsulta:

- Socializacion del POMCA
- Ajuste de la Ruta Metodoldgica de la Consulta Previa

- Visita a la comunidad Alejandro Duran en el municipio Altos del Rosario

ETAPA 4 Consulta Previa

La Directiva Presidencial 10 de 2013, define la ConsulRrevia como la realizacién de uf
didlogo entre el Estado, el Consultor de un Proyecto y las comunidades étnicas, para que
efectiva, real y oportuna en la toma de decisiones de los proyectos que puedan gen
afectacion en el territorio que conformarak comunidades indigenas de la cuenca de tal forn
que se logre proteger su integridad étnica y cultural.

La Consulta Previa se traslapa con las actividades derivadas de las fases de Diagnoé
Prospectiva y Zonificacién Ambiental y Formulacion del POM@¥ora bien, para efectos de
su implementacion con las comunidades étnicas asentadas en la cuenca se pla
preliminarmente lo siguiente:

a. Taller de analisis e identificacion de impactos y formulacion de medidas de mangjc
taller tiene como objetiv realizar una caracterizacion participativa de la cuenca a partir d
reconocimiento de las actividades productivas, domésticas y culturales que desde
comunidades indigenas se gestan asi como la identificacion por percepcion de los confli
socio ambientales generados en el territorio.

5Ver ampliacién de este punto en el capitulo 8.3
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El taller en este sentido, planteara un ejercicio de ruta veredal con cartografia soci
reconocimiento de la trayectoria de la gestion de los recursos naturales y el recurso hidri
manera de linea de tiempo.

Porla carencia de informacion sistematizada especifica de las diversas creencias y prad
sociales, culturales y econémicas de la Comunidad Alejandro Duran se hace neces
desarrollar un grupo focal pr evi oacwsymadidas
de manejoe para |l egar a este escenario
contextualizacion de estas creencias y practicas.

b. Taller de formulacion de acuerdo£| taller tiene como objetivo realizar acuerdos sob
los escenarios apuesta del Plan con base en el reconocimiento de lo que se quiere y de lo
se dispone en materia de preservacion del recurso hidrico y los recursos de la cuenca. En

propésito cobran vital relevancia los diversos ejercicios sobre lanfaren que la comunidad
Alejandro Duran entiende y proyecta su vida comun. Es necesario tener en cuenta los elem
fundamentales sobrecuales esta comunidad sustentau relacionamiento con el medic
ambiente. Sino existe este insumo se sugiere generaneviamente mediantee | Eci

| a p atombformacde tomar de decisiones colectivas de manera creativa. El taller en
marco, promoveria el ejercicio de auto escucha y el poder de la palabra en una dindm
colectiva de comunicacion continua.

C. Taller de protocolizacion El taller tiene como objetivo formalizar los acuerdd
establecidos para vincularlos al componente programatico del Plan. Se plantea que
escenario y la herramienta de diadlogo para la protocolizacién debe ser concertada caala
resguardo a fin de validar rituales o expresiones de alta carga simbdlica para las comunida
Cerrar Ciclos.

La Consulta Previa sera liderada por el Ministerio del Interior y operada por el consulto
coordinaciéon con la Corporaciéon. Se surtirdal convocatoria de las entidades garantes d
Derechos Humanos de la region y representantes de las comunidades indigenas a partir d
consideraciones de la Direccién de Consulta Previa.

Se esperan como productos la copia de los documentos que se genenggra las
convocatorias, el informe de cada una de las actividades que se realicen con las comuni
Alejandro Durén, listas de asistencia, actas, la sistematizacion de los aportes recibidos en
una de las actividades realizadas, fotografias, encuestaisleos y demas informacion que d
soporte al proceso de participacién de estas comunidades al igual que la copia del mate
divulgativo que se utilice en cada fase.

5. LOGISTICA
. y /
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La logistica que tilizara el Consorcio POMCA 201556 para la interaccioncon la comunidad
Alejandro Duran seré la siguiente:

Infraestructura

Para el desarrollo del presente proyecto se cuenta con la sede principal del consorcio €
ciudad de Bogoté localizada en la Carrera 46 No. 220 Edificio Salitre Office Oficina 617
y se trabajara de la mano con la CSB que cuenta con su sede en la ciudad de Magang
Para realizar los recorridos y/o reconocimientos de campo cuando se requiera, la consult
suministrara el transporte con un vehiculo a disposicion de los profesional¢écypicos del
mismo asi como del acompafiante (s) de la comunidad que participe con ellos en la resped
actividad.

Recurso Humano

El Consorcio POMCA 2015056 tiene a disposicion del proyecto tres profesionales del ar
social permanentes durante la ejecucion del proyecto en el area de ejecucién del proyecto
demas profesionales realizaran los desplazamientos requeridos en el area de la cug
hidrografica y procederan a interactuar con los lideres de las comunidad Alejandro Duran
comunidad en general previa informacion al representante legal de la comunidad y
Corporacion.

Comunicaciones

La informacodn oficial se canalizara con el representantegal de la comunidad mediante
oficios. Adicionalmente se compartird con laomunidad las piezas de comunicacion tale
como volantes, folletos, cufias radiales, entre otros elementos que hacen parte del proto
de comunicaciones de ejecucion del POMCA paicada una de sus fases.

6. MEDIOS Y MATERIALES A ENTREGAR

En lo relacionado con los medios y los materiales que se emplearan para desarrollar
procesos comunicativos con el consejo comunitario Alejandro Duraeylasdiversas personas
que hacen partede esta comunidad se plantea desarrollar una estrategia similar a
estructurada al interior de la estrategia general de participacion de este documento.

No se plantea de forma diferenciada por considerarse que el perfil de las personas que hg
parte de esta comunidad no se diferencia del perfil general de las personas que habitat
cuenca en sus diversos sectores, estas caracteristicas son las siguientes:

Manejo del idioma espafiol

Dinamicas socioecondmicas de tipo rural

Familias extensas

Espacios omunitarios de encuentro y de referentes comunicacionales

= =4 -8 -8 -9

Liderazgos marcados que son referentes comunitarios

A
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De acuerdo conestose presentda siguiente matriz que sintetiza la estrategia asociada a
medios y mensajes que se trasmitiran en el procatmdesarrollo de la consulta previa con €
Consejo Comunitario Alejandro Duran ubicado en la jurisdiccion del municipio de Altos

Rosaio, Bolivar.

MATRIZ DE MEDIOS Y MENSAJES
CONSULTA PREVIA

FASE

MENSAJE
iQué se
Comunica?

EMISOR
&Quién
Comunica?

MEDIO
¢.Coémo lo
comunica?

HERRAMIENTAS
cAtravés de qué
lo comunica?

Invitacién taller de

andlisis e
identificacién de
impactos y
formulacion de

medidas de manejo

Participar en la
construccién de la
caracterizacion  de

MINISTERIO
DEL INTERIOR
- CONSORCIO

POMCA 2015-
056

Comunicacién
Escrita
miembros del
consejo
comunitario
Carteles
informativos en
puntos de
interés de la
comunidad
Lideres del
consejo
comunitario

Cartas de
invitacion

Carteles
informativos

Comunicacién
telefénica

Cartografia social

Prospectiva

X Taller de
la cuenca a partir analisis e
del reconocimiento MININTERIOR - identificacion de | Entrevista.
de las actividades CONSORCIO ;o' 0" “tre"'s IS con
desarrolladas porla, POMCA2015- L2 ECICIESICaES)
X . formulacién de
comunidad permite 056 X
. medidas de
una mejor manejo . i
identificacion de Aplicacion de
potencialidades vy Encuestas
probleméaticas
Comunicacién
Es.crlta Cartas de
miembros del R,
X invitacion
consejo
MINISTERIO | comunitario
Invitacion al taller de DEL INTERIOR Carteles
formulacion de - CONSORCIO informativos en
Carteles
acuerdos POMCA 2015- puntos de A .
informativos

Pensemos el futuro
de la cuenca con la
sostenibilidad de
los recursos

056

MININTERIOR -

interés de la
comunidad
Lideres del
consejo
comunitario

Comunicaciéon
telefénica

"Escenarios de

Formulacion

oot e consoreio [[ERL e paricpaivo
= POMCA 2015- particip
Es posible ordenar 056 acuerdos Circulo de |la
y manejar una palabra
cuenca con
lineamientos
ambientales.
Comunicacién
Es.crlta Cartas de
miembros del PR
X invitacion
consejo
MINISTERIO | comunitario
Invitacion al taller de DEL INTERIOR  Carteles
protocolizacién de - CONSORCIO informativos en Carteles
acuerdos POMCA 2015- puntos de A .
: - informativos
056 interés de la

En el componente

programético se
expresan los
resultados del
trabajo colectivo
previo para la
ordenacion Y%
manejo de la
cuenca.

Participemos!!

MININTERIOR -
CONSORCIO
POMCA 2015-

056

comunidad
Lideres del
consejo

comunitario

Taller de
protocolizacién
de acuerdos

Comunicacién
telefénica

"Planeacion
Participativa" -
Taller
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7. CRONOGRAMA

Se adjunta a la presente, el cronograma de participacion de t@munidad negra Alejandro
Duranen la ejecucion que involucra cada una de las fases del presente proydétoexo8).

Pagina | 86

4.1.9 Conformacion del Consejo d e Cuenca

El Consejo de Cuenca es la maxima instancia de participacion de los diversos actores que habitan o

tienen actividades en lauenca. Segun Decreto 1640 de agosto 2 de 2012, Capitulo V. Articulo, el
Consejo de Cuenca es Ela instancia consultiva vy
desarrollan actividades dentro de | a adelalolitea hi dr o ¢
Nacional GIRH Colombia adquieren sentido en la linea de consolidar y fortalecer la gobernabilidad

para la gestion integral del recurso hidrico, y se materializan en la estrategia de lograr que en al menos

el 50 por ciento de los procesos € ordenacién y manejo de cuencas priorizadas en formulacién y/o
implementacién se implemente el Consejo de Cuenca como mecanismo para la participacion efectiva

de los usuarios en la planeacién, administracion, vigilancia y monitoreo del recurso hidrico.

Dado que no existe con anterioridad un Consejo de Cuenca nombrado con anterioridad, la estrategia
plantea la necesidad de convocar, conformar, fortalecer y operativizar la maxima instancia de
participacion del POMCA. Para este proceso se contemplan 5 escéosrde participacion para la
reactivacion de la instancia y el fortalecimiento de capacidades de los integrantes en materia de toma
de decisiones, concertacién, comunicacion asertiva y legislacion del ordenamiento de cuencas.

4.1.9.1 ProTOCOLO DE CONFORMACION

El proceso de conformacion del consejo de cuenca se llevara a cabo bajo los lineamtos definidos
en el decreto 40 de 2012 y la resolucién 509 de 2013, bajo las siguientes consideraciones de
elegibilidad:

1 Los actores postulados deberan contar con la capdad de representar a los actores clave
interesados en el POMCA.

1 Los actores postulados podran pertenecer al sector publico, privado, empresarial, académico y de
la sociedad civil en general.

1 Los actores postulados, deberan ser preferiblemente lideres yocedores de su comunidad y de
la entidad y/o sector que representa. Seran facilitadores del proceso de participacion en todas las
fases del POMCA.

iy
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1 Los actores postulados, salvo las comunidades étnicas, deberdn contar con el reconocimiento del
ejercicio vigente de actividades dentro de la cuenca, sean estas de tipo econémico, social, politico,
cultural y ambiental.

1 Por cada uno de los sectores relacionados a continuacion, se podra elegir, maximo 3 (tres)
representantes al consejo de cuerfta Pagina | 87

o Comunidades negas asentadas en la cuenca que hayan venido ocupando tierras baldias
en zonas rurales riberefias de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion y
hayan conformado su consejo comunitario de conformidad con la Ley 70 de 1993.

o Organizaciones que aso&n 0 agremien campesinos.
o Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.
o0 Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

o Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del medio
ambiente y los recuiss naturales renovables.

0 Las Juntas de Accion Comunal.

o Instituciones de educacion superior.

0 Municipios con jurisdiccién en la cuenca.

o Departamentos con jurisdiccién en la cuenca.

0 Los demas que resulten del andlisis de actores.

La Corporacién AutbnomaRegional del Sur de Bolivar serd la entidad que convoquectanformacién

de la instancia. Para ello convocara a los siguientes actores, a través de comunicaciones
personalizadas, publicacién en pagina web y mediante edicto (invitacién publica), las cond&s de
postulacién, eleccion e instalacion del consejo de cuenca:

V Organizaciones que asocien o agremian campesinos.

V Organizaciones que asocien o agremian sectores productivos.

V Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.
\Y

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

V Las Juntas de Accion Comunal, que aspiren a participar en la eleccién de sus representantes
ante el consejo de cuenca.

6 Resolucion 509 de 2013, Articulo 2. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.
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V Otros actores resltantes del trabajo de identificacion, caracterizacion y analisis.

Lo anterior, sera tramitado a partir del directorio de actores ekade la fase de aprestamientdi bien

la CSB es la entidad convocante, el consorcio POMCA 20156 apoyara el proceso desocializacion

de la informacién a través del disefio y reproduccion de material divulgativo dispuesto en cada uno de

los corredores geograficos. Péagina | 88

Dentro de las condiciones de postulacion socializadas por la COPORACION debera explicitarse para
personas jurigtas las siguientes:

V Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica, expedido por la entidad
competente, dentro de los tres meses anteriores a la fecha limite para la recepcion de
documentos.

V La persona juridica debera haberse cstituido por lo menos un (1) afio de anterioridad a la
fecha de eleccion.

V Breve resefa de actividades desarrolladas en la respectiva cuenca durante el ultimo afio.
Ademas de los anteriores requisitos, si las entidades desean postular candidato, deberée piar:
V Hoja de vida del candidato con los respectivos soportes.

V Copia del documento de la Junta Directiva o el 6rgano que haga sus veces, en el cual conste
la designacion del candidato.

La invitacién publica se oficiara por una sola vez en un diariorcoobertura local, al menos con treinta
(30) dias habiles de antelacion a la fecha establecida para la reunién de elecciériaerepresentantes

al consejo. La fecha de recepcién de solicitudes y documentos deber tener minimo quince (15) dias
hébiles antes de la jornada de ratificacion y eleccion.

Dentro del mismo término, se fijara el aviso en un lugar visible de la Corporacién y en la pagina web
de la misma

Verificacion de la documentaciGnUna vez vencido el anterior término, la Corporacion, verificara la
documentacion presentada y elaborard un informe con el concepto juridico favorable. Los resultados
seran presentados en la jornada de eleccion.

Con base en el andlisis de actores, se presenen la Tabla 23 la propuesta del nimero de
representantes por séar en el consejo de cuenca Directos Bajo Magdalena emtEl Banco y Plato

Tabla 23 Representantes Consejo de Cuenca

Consejo Comunitario 1

Organizaciones que asocien o0 agremiel
campesinos
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Organizaciones que asocien o agremiel 3
sectores productivos
Personas prestadoras de servicios dt L .
P 3 Pagina | 89

acueducto y alcantarillado

Organizaciones no gubernamentales cuy
objeto exclusivo sea la proteccion del medi 3
ambiente y los recursos naturales renovables

Juntas de Accion Comunal 3
Instituciones de educacion superior 2
Municipios con jurisdiccion en la cuenca 3
Departamentos con jurisdiccién en la cuenca 3
Sector Hidrocarburos 1

Nota: Si se confirma por parte de la Agencia Nacional de Mineria la existencia de procesos de explotacion minera
en los territorios cornjurisdiccion en la cuenca se abrira un espacio adicional en el Consejo de Cuenca para este
sector.

Eleccién del representante del Consejo Comunitario Alejandro Dur&ii:consejo hara la designacion
de manera autbnoma de su representante al consejo de ceammediante comunicacion formal dirigida
a la CSB adjuntando:

V Acta de designacion del representante del Consejo de Cuenca
V Hoja de vida del representante designado

Eleccién de los representantes de las instituciones de educacién supériorinstituciones de educacion
superior que aspiren a participar en la eleccion del representante ante el Consejo de Cuenca, allegaran
la documentacion mediante la cual se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

V Certificado de existencia yepresentacion legal.
V Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.
V Original o copia del documento en el cual conste la designacién del candidato

Eleccion del representante de las entidades territorialés$ representante del Departaemto y de los
municipios serd elegido por ellos mismbsPara tal efecto, la CSB oficiara a los municipios y
departamentos respectivamente, con el fin de que elijan sus representantes ante el consejo de cuenca.
La eleccion constara de un acta cuya copiapesara en el expediente de la documentacion del plan

de ordenaciéon y manejo de la Cuenca Hidrogréfica.

7 Resolucién 509 de 2013, Articulo 5.
8 Resolucion 509 de 2013, Articulo 6.

@ MINAMBIENTE Fondo - % < é @3
*Adaptaoon " “;;:;‘ ENNCOSA  LONJACUN

@ MINHACIENDA ' CORPOCESAR e CONSORCIO POMCA 2015 056




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Eleccién del representante del sector de hidrocarburts actores de este sector que aspiren a participar
en la eleccion del representante ante el Cogje de Cuenca, allegaran la documentacion mediante la
cual se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

V Certificado de existencia y representacion legal.
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V Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.

V Original o copia del documento en el cual conste la designacion del candidato

4.1.9.2 ESTRATEGIA CONFORMAGDN CONSEJO DE CUENCA

Se ha venido desarrollando desde el inicio de las actividades asociadas a la formulacién del POMCA
una estrategia para la conformacion y puesta en marcha éste consejo. La estrategia se encuentra
enmarcada en cuatro grandes momentos:

Identificacion de Actores Colectivos e Individuales

En este primer acercamiento a los actores en su proceso de identificacion se categorizan tres tipos de
actores susceptiblede postulacién al consejo de cuenca:

a) Meta € actores (actores gue asocian otros actores): aquellos que tienen la capacidad de agrupar
y/o convocar mas de un actor colectivo, identificamos dos actores centrales

b) Actores colectivos que pueden postularse: aguellas agremiaciones que congregan individuos con
algun tipo de objetivo comun, por ejemplo: comités de pescadores, agricolas, ganaderos, etc.

c) Actores individuales que tienen la capacidad de movilizar actoredectivos para su posterior
postulacién al consejo de cuenca: aquellos que por su capacidad de liderazgo en la zona de
influencia en la cuenca puede movilizar actores colectivos para se postulen o que den el respectivo
aval a algun actor individual para sta postulacion al consejo de cuenca

Posicionamiento de los Argumentos para la Participacion en el Consejo de
Cuenca.

Después de haber identificado los diversos actores que por sus practicas y dinamicas en la cuenca son
susceptibles de postulacion al Congede Cuenca, se desarrolla una estrategia orientada a posicionar

los diversos argumentos que reforzaran la pertinencia y necesidad de que este espacio de
representacion e interlocucién sea ocupado por estos mismos actores. Si bien estos espacios de
participacion resultan relevantes y pertinentes para la apropiacion social y comunitaria de los diversos
escenarios de planeacion del territorio, no es un secreto que en la practica, la conformacion de los
mismos, resulta complejo y de dificil manejo.

9 Resolucién 509 de 2013, Articulo 5.
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Para logra el posicionamiento de estos argumentos y la disposicion de los actores priorizados para
su respectiva postulacion al consejo se realizaran las siguientes acciones:

a) Sensibilizacién sobre los alcances y la pertinencia del consejo de cuenca en los espawiosles
convocados para la socializacion del proyecto.

Pagina | 91

b) Contacto telefonico permanente con la mayoria de actores identificados con la finalidad de ir
informando sobre los diversos avances y dificultades del proceso de socializacion.

c) Generar los apoyos y asmpafiamientos de parte de algunos de estos actores en el proceso de
identificacion y cualificacion del estado inicial de la cuenca.

En cada una de estas acciones se posicionaron tres ideas fuerza en cada uno de los actores:

V El Consejo de Cuenca es una fitancia consultiva que permite tener una interlocucion con la
corporacién, la consultoria y los diversos actores sobre las diversas decisiones que se generen en
torno al POMCA.

V Al postularse y ser electo en el consejo no sélo puede informarse sobre losega de cada una
de las fases sino también puede retroalimentar estos insumos y hacer diversas propuestas desde su
sector de representacion.

V El ser consejero de cuenca permite tramitar de mejor forma las necesidades y aspiraciones de los
sectores represeatlos pues se tiene una interlocucion directa con las personas que hacen parte
de los sectores representados y los actores que tienen competencia e injerencia sobre las decisiones
que se toman.

Recoleccion de documentacion y postulacion al Consejo

Una veztomada la decision autbnoma de los diversos actores a postularse para la conformacion del
consejo de cuenca, el tercer momento de esta estrategia se encuentra orientado a generar las
condiciones necesarias para cumplir con los requerimientos formales pque estos actores puedan
postularse efectivamente al consejo. Para este proceso se establecen cuatro acciones a desarrollar:

1. Confirmacién de la intencion de postulacién de los actores previamente identificados mediante
contacto telefonico.

2. Incentivar de nanera mas contundente, visitas personalizadas, la postulacion de actores que se
encuentren en duda.

3. Revisar el cumplimiento a cabalidad de los requisitos para la postulacion de los candidatos al
consejo de cuenca con los que se tiene contacto permanente.

4. Recolectar la documentacion de los postulantes y presentar ésta a la Comision Conjunta. Ademas
de hacer el respectivo seguimiento con los representantes de la corporacion para subsanar posibles
vacios de la documentacion entregada de los actores para lagholacion al consejo.
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Todas estas actividades deben estar coordinadas con los representantes de la Comisién Conjunta para
poder garantizar la legalidad y legitimidad del proceso de eleccion del consejo.

El listado de las personas postuladas que cumplen caaos los requisitos legales para participar en
la eleccion del consejo de cuenca sera publicado en la pagina de la CSB de forma digital y en la
cartelera de la misma corporacién de forma fisica. Pagina | 92

Eleccion y puesta en marcha del Consejo de Cuenca

El procadimiento que se utilizara para la eleccion del Consejo de Cuenca se ajusta a los lineamientos
para la conformacion de dicha instancia, establecidos en la Resolucién 509 del 2013 del Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible descritos en el mirapartado de este texto.

Para el proceso de eleccion se hard, conjuntamente con la corporacién autbnoma, una division del
territorio en donde se tratara de garantizar la representacion en el consejo de diversos actores de todos
los sectores de la cuencaAqui se organizara, de acuerdo al nimero de actores postulados, un
procedimiento para garantizar que representantes de la cuenca alta, media y baja tengan
representacion en el Consejo de Cuenca. Si los actores postulados para conformar este consejo
permiten escoger un representante para cada uno de los sectores susceptibles de postulacion (JAC,
ONG’s ambientalistas, Asociaciones Campesinas, Agremiaciones Productivas) por sector geografico
de la cuenca (alta, baja y media) se garantizara esta distribucion.

Por ende, y bajo la premisa anterior, habrd un representante por cada uno de los sectores
representados por sector geografico de la cuenca. A saber:

Cuenca Alta Cuenca Media Cuenca Baja
Asociaciones Campesinas 1 1 1
Agremiaciones Productivas
Juntas de Accion Comunal

Organizaciones Ambientales

PR R e
R

1

1

1
Representantes de los municipic 1
Aqui se haran dos espacios diferenciados para la eleccion de lmgembros del consejo: (1) Un
escenario para la eleccion de representantes de juntas de accién comunal, organizaciones

ambientales, asociaciones campesinas y representantes de instituciones de educacion superior; (2) Un
escenario para la eleccion de actoresstitucionales municipales.
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4.1.10 Plan de medios

Con el animo de garantizar el cumplimiento del principio rector de la estrategia, que es la
comunicacion; se tiene prevista la divulgacién permanente de actividades del POMCA en cada una de
las fases.

Pagina | 93
Ademdasde realizar al final de cada fase jornadas de socializacion y retroalimentacion con los actores

clave y el consejo de cuenca, la estrategia se apoyara en el disefio y reproduccién de piezas
comunicativas para cada fase asi como en la utilizacion de medias @bmunicacion que promuevan
la circulacion de la informacion clara, oportuna y masiva.

4.1.10.1 OBJETIVOS DEIPLAN DE MEDIOS

1 Promover la participacion de los actores clave identificados, de manera consciente, activa e
informada.

1 Facilitar la interlocuciérpermanente con los actores, de cara al analisis y retroalimentacion de
la informacion obtenida en las diferentes fases.

1 Sensibilizar a los actores clave del proceso, sobre la necesidad de incorporar la gestion del
riesgo de desastres como medida de manejara la ordenacion y proteccion de la cuenca.

1 Hacer participes a los actores de la cuenca de las diferentes actividades de indagacion,
planeacién y construccion colectiva que se desarrollan en el marco de la elaboracién del
POMCA.

4.1.10.2 PRODUCTOS PORFASE

El P&n establece unos minimos para cada fase del POMCA a fin de lograr los objetivos trazados:
Diagnéstico:

V Doce (12) cufias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana

V Material impreso para todos los municipios de la cuenca

V Cientoun (101) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores.
Prospectiva y Zonificacion Ambiental:

V Doce (12) cuiias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana

V Material impreso para todos los municipiogde la cuenca

V Ciento uno (101) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores.

Formulacién:
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V Doce (12) cufias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana
V Material impreso para todos los municipios de leuenca

V Cincuenta y uno (51) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores, que

contiene los resultados del proceso y el Plan Programatico construido y concertado. Pagina | 94

V Disefio, diagramacién e impresion de minimo 1150 cartillas divulgativasn los principales

resultados de la elaboracion del POMCA, conforme a los protocolos de comunicacion
establecidos por la CSB.

4.1.10.3 ESTRATEGIAVIEDIATICA

Teniendo en cuenta los productos definidos para cada fase, el plan de medios establece una estrategia
integral para los destinatarios identificados, es decir, los actores clave priorizados y categorizados en
los ambitos gubernamental, privado, productivo, educativo, prestacion de servicios y étnico.

De manera general se consideran medios y herramientas que npgen transmitir los mensajes
relevantes dentro de cada fase, sin embargo, el plan reconoce que la proyeccién asertiva de la
informacién requiere herramientas diferenciadas.

Desde este context@s posible distinguir dos tipos de canales de comunicacion. El cgoerisonalizado

con herramientas como el contacto directo (oral), las llamadas telefénicas, oficios, correos electrénicos
y mensajes de texto a celular; y el canalasivo/impersonalorientado a la divulgacion de informacion

de interés general a través de herramientas como folletos, afiches, pendones, cufias radiales, boletines
informativos, entre otros.

El uso de un tipo u otro de canal se define de acuerdo con la relevancia del mgasal tiempo con el
gue se cuenta para la divulgacion y por supuestel actor al cual va dirigido.No obstante lo anterior,
de manera preliminar se ha considerado el uso de los canales y herramientas de la siguiente manera:

Tabla 24 Canales y Herramientas de Comu nicacion Diferenciadas

Oficios/Cartas

Ambito Gubernamental Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Cuias Radiales
Folletos

P . . . Masiv0/|mpersona| Boletines Informativos

Ambito Social Comunitario Personalizado Oficios/Cartas
Perifoneos
Carteleras
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Oficios/Cartas
Ambito Prestacion de Servicio: Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)

Oficios/Cartas Pagina | 95
Ambito Educativo Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)

Cuias Radiales
Folletos

Boletines  Informativos
Oficios/Cartas

Perifoneo

Masivo/Impersonal

Ambito Productivo )
Personalizado

Interlocucion miembros
Masivo/Impersonal del consejo
Personalizado Folletos especificopara
la comunidad

Consejo Comunitario

Como se puede observar, es probable que a cada actor llegue el mensaje por mas de un canal de
comunicacion, pero se estima que es también mas probable que se escuche y reflexione sobre el
mensaje si las personas lo encuentran en difetes entornos. Es importante que los mensajes sean
claros e inequivocos en las adaptaciones que haya que hacer de acuerdo a cada destinatario y a cada
medio.

Las acciones del Plan de Medios se coordinaran de manera permanente con la oficina de
Comunicaciones de la CSB en el marco deuwsestrategia de comunicacionesPara tal efecto todo
mensaje, formato o pieza comunicativa sera proyectada por el consultor para aval y aprobacion de la
Corporacion, garantizando el uso adecuado de la imagen corporativa, la pertinencia y oportunidad
de los contenidos y la calidad del mtarial. Se prevé para la revisién y aprobacioén del material, un
periodo no mayor a 5 dias habiles.

Tabla 25 Listado Medios Masivos

EMISORA COMUNITARIAFIESTA STEREO Cufa Radial
EMISORA COMUNITARIA HIGUERON STEREO Cufa Radial
EMISORA LOCAUNICA STEREO Cufia Radial
EMISORA LOCAL "GALAXIA STEREQO" Cuiia Radial

CORPORACION DE  TELEVISION COMUNITAR

DEPRESION MOMPOSINA NeiEs peresisieds

EMISORA LOCAL "LA CONSENTIDA" Cuia Radial
EMISORA LOCAL "MALIBU STEREO" Cufa Radial
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ASOCIACION DE TELEVISION COMUNITARIA LC

PINILLOS "PINILLOS TV" Notas periodisticas

EMISORA MERIDIANA RADIO FM Cufa Radial
EMISORA RADIO UNICA FM STEREO Cufa Radial Pagina | 96
EMISORA CARIBE STEREO Cufia Radial
EMISORA SIGLO XXI Cufia Radial

Se ha definido que las cufasadiales no excedan los 2 minutos de duracién. Las franjas de mayor
audiencia, priorizadas para pautar son las siguientes:

0 6:00am - 9:00 am
0 12:00m - 2:00 pm
o 5:00 pm - 7:00 pm

Toda cufia radial emitida, sera soportada con el audio y la ficha gogramacion y emision generada
por la emisora.

De otra parte, y en consecuencia con la identificacion de los mensajes relevantes para cada fase,
registrados en laTabla 25, se han definido modelos de piezas comunicativas impresas para la
retroalimentacion permanente de la informacion.

41.11 La estrategia en cada fase

En este apartado retomaremos las herramientas planteadas preliminarmente en las recomendaciones
emitidaspara el didlogo con actores, asociandolas a los actores priorizados y detallandolas de acuerdo
con el nimero de escenarios definidos contractualmente para cada fase.

En laTabla 26 se relacionan las actividades planteadas ptase y su descripcion general

Tabla 26  Espacios de Participacién por Fase

Constitucion Instancia formal consultiva 3
Diagndstico o L
Diagnéstico con participaciéon de actores

(Acompafiamientos tematicos) 310
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Formulacion

TOTAL ACTIVIDADES

4.1.11.1 DIAGNOSTICO
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Espacio de retroalimentacion con actore
(Presentaciéon resultados del Diagndstic 7
Participativo) Pagina | 97
Consulta previa 3
Escenarios de retroalimentacion técnica 1
Subtotal Fase 324
Espacio de retroalimentacion con actore
(Presentacién escenarios tendenciale
construccion de escenarios deseados
presentacion Zonificacion Ambiental)
Consulta previa 1
Escenarios de retroalimentacion técnica 2
Subtotal Fase 12
Espacio de Formulacién del Component 9
Programético del Plan
Consulta previa 1
Escenarios de retroalimentacion técnica 1
Subtotal Fase 11

14

347

De acuerdo al enfoque metodoldgico adoptado en el conjunto de la estrategia de participacion en
donde se conjugan las dinamicas territoriales con la interaccion entre y con los diversos actores que
viven o desarrollan actividades al interior de la cuenca& grivilegian en esta fase cinco tipos de
escenarios para la interaccion con cada uno de estos actores: (1) Talleres de diagndstico participativo,
(2) Mesas técnicas y/o grupos focales, (3) Reuniones de socializacion y retroalimentacion con actores,
(4) Tansectos con actores claves y (5) Encuestas y entrevistas con actores clave de la cuenca. Ademas

MINAMBIENTE Fondo

MINHACIENDA

* Adaptacion

'
=
ENNCOSA  LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

S\

CORPOCESAR




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

de estos cinco escenarios se vincularan los escenarios asociados a la conformacion y puesta en marcha
del Consejo de Cuencay los escenarios relacionados &sarrollo de la consulta previa con el Consejo
Comunitario Alejandro Duran.

Para los talleres de diagndstico participativo, en donde se convocaran principalmente los diversos
actores municipales, se empleardn dos herramientas para poder indagar y sisteaa los Pagina | 98
conocimientos de los diversos actores priorizados: cartografia social y un instrumento encuesta que
indaga sobre los diversos temas que hacen parte de las dinamicas y hechos actuales e histoéricos de la
cuenca.

Por su parte las mesas técnicadgs grupos focales se desarrollaran con grupos mas pequefios que
cuentan can cierto saber especializado polas actividades que desarrollan al interior de la cuenca.
Aqui es importante resaltar que algunas de las mesas técnicas seran con los represenieties
corporaciones autbnomas regionales para la retroalimentacion técnica de los diversos productos de
esta fase diagndstica. Para este ejercicio se acordaran mesas tematicas con las corporaciones y si es
posible con la interventoria para la presentacignretroalimentacién de los productos parciales de esta
fase.

En lo relacionado con los escenarios de socializacién y retroalimentacion de los resultados de la fase
diagnostica luego de la presentacion de resultados a través de una exposicion magistrappde del
equipo técnico del consorcio se utilizaran dos tipos de herramientas para capturar y sistematizar las
diversas observaciones hechas a las tematicas presentadas del diagndstico: una ayuda de memoria
exhaustiva por cada una de las tematica presada y un instrumento de recoleccion de las
observaciones y propuestas hechas por los participantes de los escenarios.

Para los transectos que se realizaran en esta fase consideraéstauna metodologia apropiada para

el segmento de actores comunitaripproductivos e institucionales de caracter municipal, ya que a
través de la programacion y ejecucion de salidas de campo, rutas o recorridos, se podrian captar de
forma mas legitima varias de las problematicas identificadas por estos actores en campatequipo
técnico del consorcio.

Finalmente en lo relacionado con los instrumentos de recoleccion de informacion, se aplicaran de dos
tipos: encuestas y entrevistas semi estructuradas. Aqui se indagaran cuestiones diagnosticas de las
tematicas técnicas qel se deben abordar en este proceso para poder conjugar de manera adecuada

el conocimiento de los diversos actores de la cuenca con el levantamiento técnico que se haga en
campo, asi como el desarrollo de un ejercicio de contrastacion de este saber con Haflazgos
sistematizados producto de la recoleccion documental de fuentes secundarias.

En la fase de diagndéstico se plantea la realizacién de 301 actividades correspondientes a los cinco
escenarios planteados anteriormente, ademas de la constitucion ggia en marcha del consejo de
cuenca y el proceso de consulta previa.
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Conformacion del Consejo de Cuenca

Ademas de la ejecucién del protocolo de conformacién del consejo deenca descrito anteriormente,

la participacion dentro de ésta linea de acompafiamiento se orientafattalecimiento de capacidades

de los integrantes en materia de toma de decisiones, concertacidn, comunicacion asertiva y legislaciéon

del ordenamiento de cuencas. Qo €ste proposito tedran lugar 3 escenariosestablecidoscomo se pagina | 99
observa a continuacion

Tabla 27 Ese@narios de participacion en la conformacion del Consejo de Cuenca

Escenario 1 | Eleccion de representantes al Consejo ¢
Cuenca

Escenario 2 Concertacion de reglamento Interno del
Consejo de Cuenca

Escenario 3 | Socializacién diagnéstico

Diagnédstico con participacién de actores

Para llevar a cabo el diagndstico participativo se plantean 288 acompafiamientos. Estos son
entendidos como las actividades que permiten el levantamiento, construccién colectiva y
retroalimentacion de informacion diagndstica respecto de la cuenca en todas somponentes

tematicos. El diagnéstico persigue la configuracion de tres aspectos determinantes para el POMCA:

1. Caracterizacion de la cuenc&. Analisis situacionaB. Sintesis Ambiental. Desde este contexto, la
estrategia retoma las herramientas ddialogo recomendadas para facilitar la consecucién de la
informacioén y la construccion colectiva de los aspectos mencionados

En este sentidoen la Tabla 28 se dscrimina la incorporacion de la participacion en la linea de
diagnostico, identificando el tipo de actividad, los actores destinatarios lg cantidad de
acompafamientos.
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Tabla 28

Diagndstico de Participacion de Actores

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

P ACTORES X
< AMBITO/ACTORES A NO. DE
TEMATICA <
C ACTIVIDAD CONVOCAR AC'I:I\_/I DAD DESCRIPCION ACTIVIDAD ACOMPANAMIENTOS
(Minimo)
Ambito Social Comunitario-
JAC 2 Ruta guiada para laobservacion de coberturas en campo 3
Ambito Productivo
Transectos /
Derivas Ambito Social Comunitario-
as 2 Ruta guiada para la verificacion de Bosques, cultivos, praderas, etc 3
Ambito Productivo
Coberturas y Ambito Privado Comunitario-
Uso de la Cartografia JAC 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevara a cabo la actualizaci 7
Tierra Social participativa de mapa de uso y cobertura vegetal de la tierra
Ambito Productivo
it Jornada de caréacter técnico para lavalidacion y levantamiento de
o Ambito  Gubernamental - . iy : .
Mesa Técnica . 5 informacion sobre las coberturas y uso de la tierra en los diferent 1
Alcaldiasy CSB L
municipios de la cuenca
Ambito soglal - comunitario Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacion sob
ONGs Ambiental . . e
Grupo Focal 5 las coberturas y uso de la tierra en los diferentes municipios de 2
Ambito Productivo cuenca
Ambito Privado Comunitario- 3 Ruta guiada para la Toma de muestras de suelo. (Calicatas, cajuelé 3
JAC barrenadas)
Transectos /
Derivas o . —
?ant; 159 FRESD CRIUTEN 3 Ruta guiada para la Verificacion de aspectos geomorfolégicos 3
Edafologia
Cartografia Ambito Privado Comunitario- 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevara a cabo la actualizac 7
Social JAC participativa de mapa desuelo
o Ambito  Gubernamental - Jornada de caréacter técnico para la validacion y levantamiento c
Mesa Tecnica 3 1
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ACTORES X

| g TODOSPORUN
€ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

< AMBITO/ACTORES A A NO. DE
TEMATICA  ACTIVIDAD CONVOCAR AC'I:I\(I DAD DESCRIPCION ACTIVIDAD ACOMPANAMIENTOS
(Minimo)
Ambito Social Comunitario -
JACy ONG
3 Ruta guiada para verificacion de la red de drenaje 3
Ambito  Prestadores  de
Servicios
Ambito Social Comunitario-
Transectos / JACY ONG
) 3 Ruta guiada para la validacion de condiciones hidricas de la cuenca 3
Derivas .
Ambito Prestadores de
Servicios
Ambito Social Comunitario-
. . JACY ONG Ruta guiada para la verificacion de tomas para acueductos
Hidrologia 3 rincipales vertimientos 3
Ambito  Prestadores  de princip
Servicios
Ambito Social Comunitario-
Cartografia JACY ONG 10 Una vezrealizadas las rutas guiadas se llevara a cabo la propuesta 7
Social Ambito Prestadores de la subdivision de la cuenca
Servicios
Ambito Privado ONGs Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacion sob
Grupo Focal . 5 : . 3
Ambiental aspectoshidroldgicos de la cuenca
Mesa Técnica Ambito  Gubernamental - 5 Jornada de caracter técnico para la validacion y levantamiento c 1
IDEAM, CSB informacion sobre aspectos hidrolégicos y la subdivision de la cuenc
Ambito Social Comunitario-
JACy ONG 5 Ruta guiada para la verificacién de sitios con riesgos por amenaz 3
naturales, (inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciali
Gestion del Transectos / AT (IR
Riesgo Derivas Ambito Social Comunitario-
JAC y ONG 5 Ruta guiada para la identificacion y ubicacién de los principales riesg 3
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ACTORES X

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

< AMBITO/ACTORES A A NO. DE
TEMATICA  ACTIVIDAD CONVOCAR AC'I:I\(I DAD DESCRIPCION ACTIVIDAD ACOMPARNAMIENTOS
(Minimo)
Ambito Social Comunitario-
Cartografia JACy ONG 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevara a cabo la elaboraci 7
Social participativa del mapa de amenazas, susceptibilidad y riesgos.
Ambito Productivo
Ambito  Gubernamental -
Grupo Focal Defensa  Civil, ~Bomberos, 5 Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacidobre 3
CMGRD, Ambito Productivo amenazas, susceptibilidad y riesgos de la cuenca
Gremial, E.S.E
Mesa Técnica Ambito Gubernamentat SGC, 5 Jornada de caréacter técnico para la validacion y levantamiento c 1
CSB, IGAC, DGRD, informacion sobre amenazas, susceptibilidad y riesgos de la cuenca
Ambito Privado Comunitario
Transectos / JAC 5 Ruta guiada para la Observaciones y verificacién de especies anima 3
Derivas y vegetales en la cuenca
Ambito Productivo
Faunay Flora
Ambito Privado Comunitario
Cartografia JAC 10 Una vezrealizadas las ruta guiada se llevara a cabo la validacié 3
Social participativa del mapa de ecosistemas
Ambito Productivo
Ambito Social Comunitario- 3 Ruta guiada para la ubicacién de potencialesontaminantes vy 3
JAC y ONG vertimientos
Transectos /
Derivas P . B
Calidad del ?;né) l)t/ooﬁc()sclal Comunitario- 3 Ruta guiada para toma de muestras de aguas en las corrientes hidric 3
Agua
Ambito Prestadores de
o Servicios Jornada de carécter técnico para la validacion jevantamiento de
Mesa Técnica 5 ) - . . 1
informacion sobre aspectos de calidad del agua y saneamiento
Ambito Gubernamental E.S.E
. Momento. 1. El denti ficaci én vy Prior
Aspectos Socio. L, oo o o Ambientales de la Cuenca" Se llevara a cabo la identificacion de I
E‘g”}?m'fos y Participativos Ambito Privado Comunitario 20 problemas percibidos por los actores a través de un Arbol de Problem 6
ulturales

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Fondo

* Adaptacion

S\

CORPOCESAR

o Flujograma. Para ello se partird de una lluvia de ideas, @@da de
la clasificacion de los problemas por cada componente y priorizacié

'
=
ENNCOSA  LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

Péagina | 102



ACTORES X

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

< AMBITO/ACTORES A A NO. DE
TEMATICA  ACTIVIDAD ACTIVIDAD DESCRIPCION ACTIVIDAD -
CONVOCAR o ACOMPANAMIENTOS
(Minimo)
El facilitador registrara la informacién en una matriz de priorizaciol
previa socializacion de los criterios de puntuacion.
Ambito Privado Sociedad Civi il Kb o BESG G0z dol M 08go G
. identificacion de riesgos, eventos amenazantes dentro de la Cueni
Organizada ) : . . i
partiendo de los conflictos previamente identificados.
Momento No.3. EGesti é6n del Ri esgoe: 9
de andlisis de alternativas de gestion del riesgo a partir de
problematicas percibidas. Las alternativas identificadas deber
Ambito Productivo asociarse con el actor o actores de gestion del riesgo que se conside|
competentes en virtud de las 6 acciones establecidas en la estrate(
Planificacién, regulacion, sensibilizacion, educacién ambiente
monitoreo y atencioén.
Ambito Privado Comunitario
Apliacion de un instrumento de Diagnéstico parkevantamiento de
Ambito Privado Sociedad Civi informacion primaria respecto a aspectos sociales, econémicc
Encuestas - 1 . . p 180
Organizada culturales de la cuenca. De igual manera, el instrumento explorara (
manera complementaria aspectos de las tematicas técnicas del estuc
Ambito Productivo
Ambito Gubernamental
Ambito Privado Conformacién de instancia para la concertacién de acuerdos co
Cartografia o . actores, retroalimentacion de informacién con representantes de tod
Social Ambito Productivo 10 los &mbitos. Los consejeros de cuenedectos, conoceran las ideas 4
Ambito Educativo opiniones de los actores clave
Ambito Prestacion de Serviciot
ggétiglgraﬁa Comunidad Alejandro Duran 10 2
Se desarrollararias actividades planteadas para las tres fases de le
Consulta Previa Encuestas Comunidad Alejandro Duran 1 formulacion del PQMCA aspm;f\das a la consultfi previa con el 50
Consejo Comunitario Alejandro Duran
Grupo Focal = Comunidad Alejandro Duran 8 2
TOTALACOMPANAMENTOS EN DIAGNOSTICO 324
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Presentacion de resultados con actores

Se llevaran a cabo 7 escenarios de retroalimentacion con la participacion minimo de 20 actores por

nodo representargs de los diversos sectoreg&n cada uno @& los espacios se dardn a conocerlos

resultados de la fase de diagnéstico, ademas de validar la informacion con los diferentes representantes

de los &mbitos contextuales priorizados. Pagina | 104

Escenario de retroalimentacién técnica

Se llevara a cabo una jornada de gesentacion de resultados y retroalimentacion del Diagndstico con
la autoridad ambiental CSB y la interventoria del contrato de consultoria. En dicho espacio se emitiran
los conceptos respecto a los productos y se definira el plazo para la subsanaciémét&rnacion, si a

ello hubiere lugar.

4.1.11.2 PROSPECTIVA YONIFICACION AMBIENTAL

Metodologia

De acuerdo a la orientacion metodolégica general de la estrategia, en esta fase se seguiran
combinando escenarios de alcance territorial de tipo municipal como temasdale tipo técnico. Aqui

se generaran espacios orientados a la construccion conjunta de escenarios futuros de la cuenca, la
socializacién y retroalimentacion de éstos y la zonificaciébn ambiental. Aqui tendremos tres tipos de
escenarios para la interacciéron los diversos actores que viven o desarrollan actividades al interior
de la cuenca: talleres de prospectiva con actores municipales, espacios de socializacién vy
retroalimentacion de la prospectiva y la zonificacibn y mesas técnicas para la socializagion
retroalimentacion.

Para el escenario destinado a la construccion participativa de escenarios prospectivos se planteara una
presentacion técnica sobre el escenario actual y los escenarios tendenciales de acuerdo a los resultados
del diagnéstico y alanalisis multiemporal de las diversas dinamicas de la cuenca para que en un
segundo momento se desarrolle un trabajo colectivo con los diversos participantes del taller orientado
a la construccion de los escenarios deseados.

En lo relacionado con los esenarios en donde se socializara y retroalimentara la prospectiva y
zonificacion resultado de la fase, se desarrollaran presentees magistrales que expondrétanto la
metodologia empleada para la construccion de la prospectiva y zonificacion como lositasios de la
misma, seguidamente se utilizaran dos tipos de herramientas para capturar y sistematizar las diversas
observaciones hechas a las tematicas presentadas en esta fase: una ayuda de memoria exhaustiva por
cada una de las temética presentada y unstrumento de recoleccion de las observaciones y propuestas
hechas por los participantes de los escenarios

Por su parte las mesas técnicas se desarrollaran con grupos mas pequefios que cuentan con cierto
saber especializado pos las actividades que desarrollan al interior de la cuenca. Aqui es importante
resaltar que algunas de las mesas técnicas seran con lopresentantes de las corporaciones
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auténomas regionales para la retroalimentacion técnica de los diversos productos de esta fase,
especialmente lo relacionado con la zonificacion.

En la fase de prospectiva se plantea la realizacion de 12 actividades cqroeslientes a 2 lineas de
acompafamiento: Construccién y presentacion de resultados con actores y la retroalimentacion técnica
de la fase. Péagina | 105

Presentacion de resultados con actores

Se llevardn a cabo 9 escenarios de retroalimentacién con la participacion miaide 20 actores por
nodo de participacion definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se daran a conocer los
resultados de la fase de prospectiva, ademas de validar la informacidon con los diferentes representantes
de los ambitos contextuales prioddos.

Adicionalmente se llevara a cabo un escenario de presentacion de resultados al Consejo de Cuenca
con el objetivo de realizar la devolucién de la construccion participativa de la fase.

Escenarios de retroalimentacién técnica

Se llevara a cabo un esnario de participacion a manera de mesa técnica con actores institucionales
para la construccion de escenarios deseados que constard de dos momentos: 1. Socializacion
escenarios tendenciales. 2. Construccion de escenarios deseados.

Momento 1. A partir dela informacién construida por los profesionales técnicos del POMCA con base
en el diagndstico participativo y la validacion de fuentes secundarias, se presentaran los escenarios
tendenciales resultantes.

Momento 2. Se construirdn los escenarios deseadosmando como base la socializacion
inmediatamente anterior. El facilitador realizard una dinamica dé&scenarios de Futurocomo
herramienta que posibilita la proyeccion de lo que se anhela sea la Cuenca y ocurra en el territorio, a
partir gestion del riesgpla administracion planificada del recurso hidrico y la adopcion de medidas de
manejo ambiental.

Finalmente se realizara una jornada para la presentacion de resultados y retroalimentacién de la fase
de Prospectiva y Zonificacién ambiental con la autoridadnbiental CSB y la interventoria del contrato

de consultoria. En dicho espacio se emitiran los conceptos respecto a los productos y se definira el
plazo para la subsanacion de informacion, si a ello hubiere lugar.

4.1.11.3 FORMULACION

Metodologia

En esta fase, al igual que las anteriores, se seguiran combinando escenarios de alcance territorial de
tipo municipal como tematicos de tipo técnico. Sin embargo aqui se privilegian las mesas técnicas
como principal escenario de interaccion con los diversaactores. Aqui se generaran espacios
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orientados a la construccién y priorizacion conjunta de proyectos de inversién que se desarrollaran al

interior de la cuenca, la socializacién y retroalimentacion de este componente programatico. Aqui
tendremos tres fios de escenarios para la interaccion con los diversos actores que viven o desarrollan
actividades al interior de la cuenca: mesas técnicas para la construccion participativa del componente
programatico, espacios de socializacion y retroalimentacion deeesbmponente y las mesas/comités ,
técnicos para la socializacién y retroalimentacion con las corporaciones autbnomas regionales. Pagina | 106

Para el escenario destinado a la construccion participativa del componente programatico se
desarrollaran mesas técnicas con eesarrollo de cinco teméticas que se explicitan posteriormente.
Aqui deberan salir los planteamientos generales de cada proyecto y la priorizacién de los mismos.
Ademas de su componente financiero.

En lo relacionado con los escenarios en donde se sociat&g retroalimentara la fase de formulacion,

se desarrollaran presentaciones magistrales que expondran tanto la metodologia empleada para la
construccion de este componente programatico y los resultados del mismo, seguidamente se utilizaran
dos tipos de heramientas para capturar y sistematizar las diversas observaciones hechas a las tematicas
presentadas en esta fase: una ayuda de memoria exhaustiva por cada una de las tensjiiresentada

y un instrumento de recoleccion de las observaciones y propuestshias por los participantes de los
escenarios

Por su parte las mesas/comités técnicos se desarrollaran con las corporaciones autbnomas regionales
en donde se socializaran las metodologias y los resultados generados en esta fase programatica para
los proesos de retroalimentacién necesarios.

Formulacién del Componente Programatico del Plan

Para este proceso se ha considerado la realizacién de 5 mesas técnicas con la participacion de actores
clave asociados a los principales aspectos a definir en su estritprogramatica(Tabla 29).

Tabla29 Formulacién Componente Programatico del Plan

ACTORES POF

TEMATICA ACTIVIDAD CANTIDAD ACTIVIDAD
(Minimo)

Objetivos, Estrategias y Programas del Ple Mesa técnica de Expertos 1 10
g(r;;s;:;os, actividades, metas e indicadort Mesa técnica de Expertos 1 10
Cronograma del Plan Mesa técnica de Expertos 1 10

Fuentes de Financiacion Mesa técnica de Expertos 1 10
Seguimiento y Evaluacién del Plan Mesa técnica de Expertos 1 10

TOTAL ACTIVIDADES 5
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Presentacion de resultados con actores

Se llevaran a cabo 4 escenarios de retroalimentacion con la participacion minima de 20 actores por

nodo de participacid definido en la cuenca.En cada uno de los espacios se daran a conocer los
resultados de la fase de formulacion, ademas de validar los aportes del componente programatico del

plan con los diferentes representantes de los ambitos contextuales priorizados. Pagina | 107

Adiciondmente se llevara a cabo un escenario de presentacion de resultados al Consejo de Cuenca
con el objetivo de realizar la devolucién de la construccion participativa de la fase.

Escenarios de retroalimentacion técnica

Se realizara una jornada para la preseation de resultados y retroalimentacion de la fase de
formulacién con la autoridad ambiental CSB vy la interventoria del contrato de consultoria. En dicho
espacio se emitirdn los conceptos respecto al componente programatico del plan teniendo en cuenta
los objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas y
fuentes de financiacion, fundamentalmente. De igual manera se definira el plazo para la subsanacion
de informacion, si a ello hubiere lugar.

La Gestion del Riesgo en los escenarios de participacion de cada fase

En lo relacionado con las formas de participacion de los actores en la incorporacion del riesgo se tiene
previsto vincular esta variable en cada uno de los escenarios participativos previstos para cadaléase
formulacién del POMCA.

En la fase de diagnéstico se tiene previsto un primero momento en los espacios orientados a la
construccion de un diagndstico participativo y un segundo momento en los escenarios de socializacion
del diagndstico participativo.

Como se expresaenlatabla2EDi agndéstico con participaci én de ac
momentos de esta fase para esta variable: gestién del riesgo y los talleres participativos. El primer
momento se encuentra dado en lo quse denominalatemadi ca EGesti 6n del ri esgoe
es transversal a todas las tematicas aqui habra un espacio privilegiado en donde se vincularan diversos

actores para su abordaje. Incluye desde transectos con actores claves de gestién del riesgo en la
jurisdiccid de la cuenca, cartografia social, mesas técnicas, entre otros. Aqui, en algunos momentos,

se trabajard de forma diferenciada con los actores que se caracterizaron como generadores,
vulnerables o proclives a mitigar o atender eventos de riesgo. En donde analizardn
diferenciadamente los insumos otorgados por cada uno de estos actores para lograr congeetas

I6gicas y practicas de stos al interior de la cuenca desde una perspectiva que permita combinar el

equilibrio fisico bidtico con las practicas econdmicas que se expresan en la jurisdiccion de la

cuenca.

Por otra parte se encuentran los talleres participativos, en estos se concentrara la atencion en dos
escenarios privilegiados: el diagndstico participativo y la socializacion y retroalimedtacdel
diagndstico. En los talleres de diagndstico participativo se priorizara de forma contundente la variable
de gestién del riesgo y la incorporacién de los diversos actores para su atencion. Aqui se trabajaran
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los conflictos ambientales, la matriz deesgo y finalmente las diversas alternativas en las cuales los
actores podrian vincularse a esta gestion desde sus diversos saberes y dinamicas en la cuenca.

En el proceso de socializacion y retroalimentacion del diagnostico se hard especialmente en dos
aspectos: (1) validar eventos de riesgo y las causas asociadas al mismo y (2) proyectar las diversas
propuestas de incorporacién de los actores que viven o desarrollan actividades al interior de la cudpégina | 108
para que se comprometan en la incorporacion de laaviable de gestién del riesgo en sus diversas

practicas cotidianas.

Para la fasede prospectiva y zonificacion ambiental no se vera tan marcado el trabajo diferenciado
con actores generadores, vulnerables y los que mitigan o atienden los diversos evelatogesgo. Aqui

se haran mesas teméaticas que respondan a dos momentelsde los escenarios deseados y el de la
zonificaciébn ambiental que vinculen loscaores claves de la cuenca. Bl primer escenario se pretende
vincular a los actores claves de gestidel riesgo en el proceso de prospectiva en donde se evidencien
elementos en el discurso que tiendan a armonizar practicas socio econémicas con losgudenomina

el equilibrio fisico biético de la cuenca. En la zonificacion ambiental lo que pretendemssgele los
diversos insumos técnicos y de los actores de la cuenca se vean condensados en ésta y que se genere
un respaldo generalizado por parte de los actores clave de gestion del riesgo a la misma.

Finalmente, en la fase de formulacion del POMCA se desarrollaran las mesas técnicas de expertos
para la identificacion, priorizacién y formulaciéon del componente programatico del POMCA. Aqui es
clave aclarar que en esta fase ya debe estar incorporada laiable de gestion del riesgo en el plan 'y
s6lo seria operacionalizar esa variable en el componente programatico a través de la priorizacion y
formulacion de iniciativas identificadas o recabadas a lo largo del proceso.

En términos generales la incorpora@n de los diversos actores en los escenarios de participacion para

la gestion del riesgo en la formulacién del POMCA se dard al interior de los espacios de participacion
previstos en las diversas fases. En la fase de diagnostico se hara un trabajo ddia@mcon los actores
clave para la gestion del riesgo dependiendo su rol en la cuenca tanto en estos espacios como en los
diversos trabajos de campo que exigen muchas tematicas del POMCA. Para las fases de prospectiva y
zonificacion y de formulacion estgabajo tendera a vincular organicamente a todos los actores de la
cuenca para lograr integrar las diversas \isies y practicas existentes efla y asilograr estas visiones
compartidas tan necesarias en los procesos de planeacion territorial.

4.1.12 Seguimiento a la estrategia de participacion

El seguimiento y la evaluacion de procesos participativos se concibe (1) como instrumento de busqueda
permanente de eficiencia y efectividad en los propésitos operativos de la participacion y (2) como
proceso pegmanente de monitoreo y andlisis de las practicas de participacion y sus alcances.

Asi como los procesos de participacion varian de forma permanente dependiendo los contextos socio
econdmicos, institucionales y culturales, las propuestas de evaluacion guseiento también son
diferentes y estan en funcién de los objetivos de la misma. Beierle y Cayford (2002) indican en su texto
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gue para evaluar programas de participacion ciudadana existen tres tipos de evaluaciones: (1) las
orientadas a meaalérdo coe la degmodratizaciérEdk da entidad en la toma de

deci sionese; (2) aquell as gue orientadas a eval
caracterizaci 6n de Ela comuni dade, Etratando de e
hajan obtenido en el proceso de participaci

%gg%a | 1023

participacion a partir de los objetivos especificos de uno o varios participantes, lo que se conoce com
"evaluaci én de |l a eficacia"e (Bellamy et al ., 199

En lorelacionado con la participacion en la elaboracion de los POMCAS evaluaremos los siguientes
objetivos:

a) Generar los escenarios de participacion y las condiciones necesarias en éstos para que los actores
interesados de influir en la toma de decisiones asadas a la cuenca hidrogréfica lo puedan hacer.

b) Informar y sensibilizar a los diversos actores con injerencia en la cuenca sobre el POMCA vy sus
impactos potenciales.

c) Generar un espacio de representacion de los diversos intereses que agencian lisescde la
cuenca hidrogréfica.

d) Producir y difundir informacién para mejorar la transparencia y la rendiciébn de cuentas en los
diversos procesos orientados a influir la toma de decisiones al interior de la cuenca. (Auditorias visibles)

Algunas restricciones para el seguimiento a procesos de participacién social

Por lo general, existe una escasa participacién de quienes se ven o podrian verse mas afectados por el
desarrollo del proyecto. Especialmente por los costos asociados a la participacion: de fiem de
priorizacién de escenarios.

Para cualificar los escenarios de participacion es necesario generar procesos de informacion exéante
durante € ex post. Sin embargo, los esfuerzos de la estrategia de participaciéon Gnicamente podrian
garantizar dos csas: (1) la entrega de informacion a los diversostaces en las fases del POMCA y
(2) la discusion y clarificacién de contenidos de esa informacién en los espacios definidos para ello.

Lo que la ejecucién de la estrategia de participacion podria garaatizn lo relacionado al escenario
de representacion de intereses es su constitucion a partir de un proceso amplio de difusién y garantista
en sus procesos y procedimientos para la eleccion del mismo.

Indicadores de Seguimiento a la Estrategia

Los indicadoes basicos planteados para el seguimiento de la estrategia se inscriben en dos
componentes gruesos. 1. Convocatoria, desarrollo y sistematizacién de los diversos espacios de
participacion enunciados 2. Convocatoria para la constitucion de un espacio deresentacion de
intereses generando las mayores garantias para el procesos de postulacion y eleccion de los
representante€ Consejo de Cuenca
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Indicadores Componente 1

Vv

Vv

No. de actores claves priorizados/ No. de actores claves convocados

No. de actores claes convocados/No. de actores claves participando de los espacios de
participacion Pagina | 110

No de espacios de participacién planeados/ No de espacios de participacion desarrollados

No. Puntos de la agenda del espacio de participacion planteados / No. de puntos de |
agenda del espacio de participacién desarrollados.

Indicadores Componente 2

Vv

4.1.13

No. de actores claves priorizados / No de actores claves informados sobre la conformacion
del consejo de cuenca

No. de actores claves priorizados informados sobre la conformacidel consejo de cuenca /
No de actores claves priorizados postulados para la conformacion del consejo de cuenca

No. de espacios de convocados para la conformacién del consejo de cuenca/ No de espacios
desarrollados para la conformacién del consejo de cueac

Un (1) Consejo de Cuenca Conformado

Principales aportes recibidos de los actores para la construccion de
la estrategia

Los principales aportes recibidos de los diversos actores en los espacios de participacion de la fase de
aprestamiento que apoyaron l&onstruccion de esta estrategia de construccion pueden condensarse
en tres grandes ambitos: (1) Espacios diferenciados de participacion; (2) Recorridos de campo con
comunidad; y (3) instancias de rendicion de cuentas sobre la ejecucion del proyecto.

Sobe los espacios diferenciados de particjpaciols aportes de los diversos actores estuvieron
asociados a esta necesidad por la existencia de un diversidad importante de actores que viven o tienen
actividades al interior de la cuenca, los cuales tienen slisdmicas particulares que difieren en muchos
momentos entre estos, ademas del conocimiento diferenciado que pueden tener entorno a las
realidades presentes en la cuenca y la forma y los instrumentos que pueden ser utilizados para la
optimizacion de idenficacion y analisis de estos tipos de aportes. Para la fase de diagndstico solicitaron
espacios diferenciados para el sector petrolero, el sector minero y parte del sector institucional.
Cuestion que quedo plasmada en la presente estrategia de participacio

En lo relacionado con losrecorridos de campo con comunidadbs principales argumentos utilizados
por los participantes de a los talleres de socializacion y el foro de auditorias visibles para la evidenciar
esta necesidad estuvieron vinculados al postull 0 q u e /a& personasaquebyiven y desarrollan
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actividades en la cuenca son las que tienen presente en donde y como ocurren los diversos procesos

que generan problematicas ambientales a su integor Baj o este aporte se esta
estiategia de participacién una serie de recorridos y acompafamientos por la cuenca que vinculan de

manera conjunta los especialistas tematicos con el conocimiento comunitario en el recorrido de campo.

Finalmente en lo relacionado con la necesidad por parte des asistentes a los espacios deagina| 111
participacion de generar instancias de rendicion de cuentasbre los avances en la ejecucion del

proyecto se logro articular tres escenarios en la presente estrategia para este fin: (1) El Consejo de
Cuenca, (2) reunion @ socializacion de diagnéstico y avance del proyecto y (3) el foro intermedio y

final de auditorias visibles ademas del buzén de preguntas e inquietudes que sera instalado en la sede

de la CSB.

4.2 FASE Il DE LA ESTRATEGIA

Una vez aprobado el POMCA la estrategia de participacion debe trazar sus acciones hacia el
monitoreo, seguimiento y evaluacion, por parte de los actores clave, de la ejecucion del componente
programatico.

De acuerdo con lo establecido en la Guia Técnicpara la formulacion de POMCASs, sera la
Corporaci é6n Autonoma Regional quien oriente | a pa
parte de la estrategia de participacion en la que se definan los mecanismos y las herramientas que
faciliten la compensién de los proyectos por parte de los actores clave y su participacion en las
actividades a realizarsee (MADS, 2013, p .102)

En este sentido, el consorcio, presenta algunas recomendaciones para la incorporacién de la
participacién en las ultimas dos fes, sefialando la necesidad de armonizar en su momento, la
estrategia a la naturaleza de los programas y proyectos aprobados. En todo caso, si establece unas
generalidades respecto a las instancias y herramientas que permitiran generar la continuidad del
proceso participativo en el POMCA.

4.2.1 Ejecucion

El objetivo de la estrategia en la fase de ejecucion del POMCA psrmitir el seguimiento de los
acuerdosestablecidos y el cumplimiento del plan de trabajo concertado, facilitando el relacionamiento
entre lascomunidades, empresas e instituciones y la CSB.

Para ello se recomienda, que ademas del funcionamiento del Consejo de Cuenca como interlocutor y
representante valido de los actores clave y sectores de la cuenca, se constituya una instancia adicional
de cortrol social amparada en la constitucion politica de 1991 como forma de participacion: La
Veeduria Ciudadana.

)
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La estrategia de participacion permitira que de manera cualitativa se realice un seguimiento con base
en las instancias de participacion dispuestae la siguiente manera:

Tabla 30 La participacion en la fase de ejeucién

HERRAMIENTAS

INSTANCIA

Consejo de
Cuenca

\eedurias
Comunitarias

Mesas Técnicas

Audiencias Publicas

Derechos

peticion

Denuncias

acciones

consagradas en la

ley

de

y

4.2.2 Evaluacion y seguimiento

DESCRIPCION

A través de mesas de seguimiento técnico con la autoridad ambier
CSB, el consejo de cuencparticipara de la revision y ajustes al pla
de trabajo cuando a ello hubiere lugarDe igual manera solicitara la
difusion permanente de los resultados obtenidos o las accior
desarrolladas, sirviendo de canal para la multiplicacion de |
informacion.

En la misma linea de la estrategiaedauditorias visibles del Fondc
Adaptacion, generar escenarios publicos de control y seguimientc
la ejecucion del plan en cada uno de los nodos de participaci
definidos en laprimera fase de la estrategiaDe este modo, se
garantiza la cobertura en el seguimiento al plan de trabajo.

Hacer uso del derecho de peticidn consagrado en la constitucion 1
1991 cuando se considere necesario en aras de

-Vigilar que la contratacién se realice conforme a los procesc
legales.

-Vigilar la calidad técnica de los proyectos
-Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten
ciudadanos con relacién al componente programatico del POMC
-Comunicar a los actores clave de la cuenca los avances de Ic
procesos de control y vigilancia

Adelantar denuncias ante las autoridades competentes sobre
hechos o actuaciones irregulares de funcionarios publicos y
contrafistas en el marco de la ejecucion del POMCA. No obstani
lo anterior, la veeduria no podra, sin el concurso de la autorida
competente, retrasar, impedir o0 suspender los programe
proyectos o contratos objeto de vigilancia.

Pagina | 112

El objetivo de la estrategia en la fase de Evaluacion y Seguimiento del POMCA es permitir el
conocimiento de los indicadores y sus resultados y el acompafiamiento por parte de los actores clave
a las actividades, facilitando, apoyando y revisando de cercapebceso.

En términos técnicos y de validacion de indicadores de gestion, proceso, resultado e impacto, es

necesario la definicién de los instrumentos que permitirdn realizar el seguimien@eecucion de los

proyectos.Para ello se recomienda el disefide una evaluacion de impacto que contemple la revision
de las diferentes lineas programaticas del plan.
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A fin de garantizar la fiabilidad de los resultados de la evaluacion, se sugiere que el disefio incorpore
instrumentos ex ante, durante y ex post, dg suerte que se cuente con una linea de base previa a la

ejecucion de los proyectos, que permita la validacién del impacto de las acciones, medidas de manejo
ambiental y proyectos derivados del POMCA.

Finalmente, se considera que los actores clave puedmarticipar de la aplicacién de los instrumento$agina | 113
bien sea como informants o acompafiantes del proceso.

4.3 CRONOGRAMA ESTRATEGIA

De manera detallada la ejecucién de las actividades planteadas en la estrategia de participacion
(tiempos, cantidadestequerimientos, entre otros), se relacionan en el Plan Operativo Detallatio.

10 Ver Anexo Plan Operativo Detallado Participacion
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5 RECOPILACION Y ANALI SIS DE INFORMACION E XISTENTE

Se llevé a cabo una recopilacion de informacion en distintas fuentes institucionales consolidando
documentacion al nivel departaental, municipal y regional, obteniendo los siguientes resultados. pagina | 114

5.1 DOCUMENTO CON LOS RES ULTADOS D EL ANALISIS DE INFOR MACION EXISTENTE

LaTabla 31, Tabla 32y Tabla 33 muestran la documentacion recopilada, en el marco & la Fasede
Aprestamiento en el ambitonunicipal, regional y nacional.

Tabla 31 Informacion recopilada a nivel municipal

TALAIGUA NUEVO X X X

NOROSI X

TIQUISIO (Puerto Rico) X X X X

RIOVIEJO X X
REGIDOR X X X

ALTOS DEL ROSARIO X X

BARRANCO DE LOBA X X X

SAN MARTIN DE LOBA X X

EL PENON X

HATILLO DE LOBA X X

PINILLOS X X X

MARGARITA X X X X X
SAN FERNANDO X X X X
MOMPOS X X

CICuCoO X X X X

MAGANGUE X X

TAMALAMEQUE X X

CHIMICHAGUA X X

Gl
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ASTREA X
Péagina | 115

TENERIFE X X

PLATO X X

SAN ZENON X X X

GUAMAL X X

ELBANCO X

PIJINO DEL CARMEN X X X

SANTA ANA X X X

SAN SEBASTIAN DE BUENAVIS  x X X X

SANTA BARBARA DE PINTO X X X

Tabla 32 Informacion recopilada a nivel Regional

Mapa de aptitud forestal X
PGAR X
Cartografia Tematica y la Zonificacion Ambiental de las Subregion

Depresion Momposina y Cuenca Baja del Rio Sind

Determinantesambientales CSB X

Plan de manejo DMI Zarate Malibu, Veladero X

Diagnéstico y evaluacion de la calidadmbiental y plan de manejo para
la recuperacion y sostenibilidad de las comunidades vegetales y de X
recursos ictiolégicos en la Ciénaga de Pijifio del Carmen

Plan departamental deyestiondel Riesgo del Magdalena X
Plan departamental degestiondel Riesgo de Bolivar X
Plan departamental degestiondel Riesgo del Cesar X

Informacién General sobre los Cuerpos de Agua en el Departamen
del Magdalena

Memoria técnica del mapa de amenazas por inundaciones
movimientos en masa del area sutel departamento de Bolival X
(2009)

Gl
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Tabla 33 Informacion recopilada a nivel Nacional

Evaluacion, analisis y seguimiento a las afectaciones por Inundaciol
asociadas al Fenémeno de la Nifia 201@ 2011. IDEAM-IGAC-DANE

Estudio Nacional del Agua. IDEAM 2014.

Mapa de Amenaza por movimientos en masa. Escala 1:500 00!
INGEOMINAS 2011

Mapa de Amenaza Sismica de Colombia. Escala 1:500 00(
INGEOMINAS 2011

Diagnostico situacion de riesgos hidrometeorologicen Colombia y
avances en la zonificacion de riesgos (IDEAM)

Trabajo de grado (2015): Estimacién de ecuaciones d
transferencia hidrolégica para el calculo de caudales en
cuenca baja del rio Magdalena

Modelacion de Balances Hidricos de Ciénagas Fluviales
Costeras Colombianas(Universidad de Los Andes1998)

Tesis de Magister (1997) (Universidad de Los Anddsylelacion
matematica de Mercurio en Aguas y Sedimentos en el rio Cat
entre Nechi y beas de Guamal (confluencia con el ric
Magdalena)

X

X
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El analisis de esta informacidén se encuentra en las fichas de andlisis de informacién secundaria en el
Anexo 9, determinada por temética en donde el instrumento disefiado permite ademas valorar la

informacion de acuerdo a su pertinencia, fiabilidad, calidad y actualiddoasandose eraspectos como
el area geogréfica a la que hacian referencida trayectoria y reconocimiento deok autores de los

documentos, el afio en que fueron publicados y si centian datos cuantitativos y cualitativos tomados
a través de informacion primaria o si eran tomados con base en informacién secundaria.

MINAMBIENTE Fondo "
*Adaptaaon

(®) MINHACIENDA

'

H ®
ENINCO SA LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

5.2 INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA

5.2.1 Estaciones en el area de influencia

Para seleccionar las estaciones se realizo bmffer de 25Km alrededor de la cuenca, es decir, existe
un total de ciento ochenta y ocho (188) estaciones y en éstasrgguye sus alrededores (25KnA\nexo Pagina | 117
10). Paracada una de las estaciones, se identifica:

El nombre de la estacion.

Clase de estaciénen este casosetienentres (3) clases, Meteoroldgica (MT), Hidrolégica
(HID) y Hidrometeoroldgica (HMT).

1 Categoria: se encuentran, Pluviométricas (PM), Limnimétricas (LM), Limnigraficas (LG),

T
T

2. Climatolégica Ordinaria (CO), Climatol6gica Principal (CP)inéptica Principal (SP).
1 Estado: Activas y Suspendidas.
1 Nombre de Departamento, Municipio, Corriente a la cual pertenece.
9 Ubicacién: Latitud, Longitud, Altitud.
1 Fechas de Instalacion y suspension

5.2.2 Periodo de andlisis de informacion

Después de la revisionel contenido de la informacion se observargistros con extension similate
datos ertre 1995 y 2015, por lo tanto se toma cono el periodo de analisis y éstequivale a veinte
(20) afios cumpliendo asi con los requerimientos técnicos. De otra parte gstdodo contiene datos
actualizados, los sistemas de medicion tienen mejor calibracién y esto a su vez incide en el
mejoramiento de los registros; sin embargo en la Fase de Diagnostico se realizara el proceso para
validacion y verificacion de homogeneidade los datos.

Segun la informacion suministrada por el IDEAM existen registros de ciento ochenta y ocho (188)
estaciones, de las cuales se realizé un filtro para seleccionar las que se encuentran dentro del periodo
de analisis determinado 19952015, en la Tabla 34 se presenta el nombre de éstas y algunos datos
(para ver méas informacion dirigirse al documenténexo 10 segunda pestafia) porque debido a la
extensionde la informacién no es posible presentar toda la tabl&n la Figura 4 se muestra la
localizacion de dichas estaciones.
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Tabla 34 Estaciones activas en la cuenca objeto de ordenacion
FID NOMBRE CLASHCATEGOR|AESTAD]  FGDA DPTO MUNICIPIO CORRIENTE FECHA INST
SANTA BARBARA D
95 |MECHA LA [25021190) MET | PM | ACT | IDEAM | MAGDALENA PINTO QDA CHIMICUICA | 15/10/1976 0:00
98 |AGRADO EL [25021610] MET | PM | ACT [ IDEAM | MAGDALENA PLATO MAGDALENA 15/06/1982 0:00
99 |YUCAL EL [25021650] MET | PM | ACT [ IDEAM CESAR ASTREA QDA ARJONA 15/11/1984 0:00
100 [APTO LASFLORES [25025000] | MET | sP [ ACT | IDEAM | MAGDALENA EL BANCO RIO MAGDALENA [ 15/02/1952 0:00
SAN SEBASTIAN
102 [SEIS EL [25025300] MET | CO | ACT | IDEAM | MAGDALENA|  BUENAVISTA AY PALMAR 15/11/1984 0:00
SAN SEBASTIAN
103 |LOS ALAMOS [25025320] MET | CP | ACT | IDEAM | MAGDALENA|  BUENAVISTA RIO MAGDALENA | 15/09/19740:00
105 [BRILLANTE EL [28040320] MET | PM | ACT [ IDEAM [ MAGDALENA]  SANTAANA AY EL BRILLANTE [ 15/07/19720:00
106 [COL AGRO PAILITAS [25025330] MET | cP | ACT | IDEAM CESAR PAILITAS QDA HONDA 15/09/1987 0:00
107 [SALOA [25027140] HD | M | ACT | IDEAM CESAR CHIMICHAGUA MAGDALENA 15/04/1963 0:00
108 [CANAL EL [25020240] MET| PM | ACT | IDEAM CESAR CHIMICHAGUA AY PERETE 15/03/1963 0:00
109 [SALOA [25020270] MET | PM | ACT [ IDEAM CESAR CHIMICHAGUA CGA. ZAPATOSA | 15/04/1963 0:00
110 [ZAPATOZA [25020660] MET| PM | ACT | IDEAM CESAR CURUMAN CGA.ZAPATOZA | 15/09/1972 0,00
111 [CHIMICHAGUA [25021240] MET | PM | ACT | IDEAM CESAR CHIMICHAGUA CGA. ZAPATOZA | 15/07/19720:00
112 [PUEBLITO EL [25021500] MET | PM | ACT [ IDEAM [ MAGDALENA]  SANTAANA AY LA CONQUISTA | 15/10/1976 0:00
113 [APURE [25021600] MET | PM | ACT | IDEAM | MAGDALENA PLATO MAGDALENA 15/07/1982 0:00
114 [IRAN [25021620] MET | PM | ACT [ IDEAM [ MAGDALENA] NUEVAGRANADA ARIGUAN| 15/06/1982 000
115 [STA ISABEL [25021640] MET| PM | ACT | IDEAM CESAR PELAYA MAGDALENA 15/11/1984 0:00
LOS ALAMOS AUTOMATICA SAN SEBASTIAN
116 |[25025002) MET | cP | ACT | IDEAM | MAGDALENA|  BUENAVISTA RIO MAGDALENA
117 [NOBLEZA LA [23207050] HD | M | AcT | IDEAM BOLIVAR RIO VIEJO BZOMORALES | 15/12/19920:00
119 |GLORIA LA [23210020] MET | PM | ACT [ IDEAM CESAR LA GLORIA MAGDALENA 15/05/1995 0:00
120 [VEGA LA [23210120] MET | PM | ACT [ IDEAM CESAR LA GLORIA QDA SECA 15/09/1973 0:00
121 |MATA LA [23215050] MET | co | ACT [ IDEAM CESAR LA GLORIA QDA LA SABANA | 15/09/19830:00
122 LA GLORIA[23217060] HD [ tim | AcT | IDEAM CESAR LAGLORIA MAGDALENA 15/10/1988 0:00
123 |ARENAL [25020970] MET | PM | ACT [ IDEAM BOLIVAR ARENAL QDA ARENAL 15/08/1974 0:00
125 |REGIDOR [25027410] HD [ tim | AcT | IDEAM BOLIVAR REGIDOR MAGDALENA 15/04/1973 0:00
126 [REGIDOR [25021050] MET | PM | ACT [ IDEAM BOLIVAR REGIDOR MAGDALENA 15/1211978 0:00
128 |VILLA CECILIA HDA [25020500 | MET | PM [ ACT | IDEAM SUCRE SUCRE BZO MOJANA 15/05/1968 0:00
129 [SAN ANTONIO ALERTA [25020950MET | PM | ACT | IDEAM BOLIVAR MAGANGUE SAN JORGE 15/04/1974 0:00
SANTA BARBARA [}
130 |TIERRA GRATA [25021020] MET | PM | ACT | IDEAM | MAGDALENA PINTO CGA.DELSAPO | 15051974000
131 |ESPERANZA LA [25021340] MET | PM | ACT [ IDEAM BOLIVAR CICUCo BZO DE LOBA 15/09/1958 0:00
132 [ISLA DEL COCO [25021560] MET| PM | ACT | IDEAM SUCRE SUCRE CNO MOJANA 15/04/1974 0:00
133 |APTOBARACOA[25025100] | MET | cP [ ACT | IDEAM BOLIVAR MAGANGUE BZO DE LOBA 15/01/1954 0:00
134 [MAGANGUE [25027680] HD | M | AcT | IDEAM BOLIVAR MAGANGUE MAGDALENA(LOBA) | 15/09/1967 0:00
135 |CULEBRERA LA [25027710] HD | M | ACT | IDEAM SUCRE GALERAS AY MANCOMOJAN | 15/12/19730:00
136 [TIERRAGRATA [25027730] HD | LM | ACT | IDEAM | MAGDALENA SANTAF\,I?(%BARA D MAGDALENA 15/02/1974 0:00
144 |ZAMBRANO [29010050] MET | PM | ACT [ IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO MAGDALENA 15/11/1958 0:00
145 [CANONEGRO HDA [20010120] | MET | PM [ ACT [ IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO AY MANCOMOJAN | 15/04/1974 0:00
147 [TENERIFE [20017010] HD | M | ACT | IDEAM [ MAGDALENA TENERIFE MAGDALENA 15/03/1973 0:00
149 [SAN ANTONIO [25027180] HD | 16 | ACT | IDEAM BOLIVAR MAGANGUE SAN JORGE 15/04/1967 0:00
155 |[FRONTERA LAHDA [25020860] | MET [ PM [ ACT [ IDEAM SUCRE BUENAVISTA AY ALCANTARILLA [ 15/05/1974 0:00
156 |CORDOBA [25020960] MET | PM | ACT [ IDEAM BOLIVAR CORDOBA AY ARENA 15/04/1974 0:00
157 |[BARRANCO DE YUCA [25021260] MET | PM [ ACT [ IDEAM BOLIVAR MAGANGUE BZO DELOBA 15/10/1976 0:00
158 [MONTERREY FORESTAL [25024020ET | cP [ ACT | IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO MAGDALENA 15/01/1987 0:00
159 [INDUGAN HDA [29010130] MET| PM | ACT | IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO MAGDALENA 15/04/1974 0:00
161 [TACAMOCHO | [25028450] HD | M | ACT | IDEAM BOLIVAR CORDOBA MAGDALENA 24/03/2011 0:00
164 |GANAD LA ESMERALDA [25020040MET | PM | ACT Pii?gﬂi BOLIVAR |  SAN FERNANDO CNOGUATACA | 15/01/19250:00
ESTACIONE
177 |CAMPOALEGRE [29010060] MET | PM | ACT BOLIVAR ZAMBRANO AY ALFEREZ 15/01/1955 0:00
PARTICULAR
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De la tabla anterior se observa que existen noventa y seis (96) estaciones dentro del periodo de analisis

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

de las cuales tenemos:

= =4 =8 48 -8 =9

Pluviométricas (PM): 54
Limnimétricas (LM): 28
Limnigréficas (LG): 4
Climatoldgica Ordinaria (CO): 3
Climatolégica Principal (CP): 6
Sinoptica Principal (SP): 1

Figura4 Localizacion de estaciones hidrometereoldgicas identificadas para el analisis
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

5.2.3 Base de datos con informacion hidrometeoroldgica
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Una vez definido el periodo de andlisid995-2015), se seleccionaron las estaciones que se encuentran
dentro de éste y en estadactivas (incluye estaciones del IDEAM y otras entidades), para las cuales se
solicitd la informacion al IDEAM. Ea base de datos se encuentra dentro dAhexo 10denominado

EBase de Datos

Registro
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por lo cual se han realizados dos (2) solicitude$ IDEAM con el propdsito de que se reparen dichos
archivos y sean reenviados

5.3 COMPONENTE CARTOGRAFICO Pagina | 120

Dentro de los componentes y fases planteadas para el proyecto se encuentra la elaboracién de
productos cartograficos y geograficos que plasmen la infaidn consignada y resultante de los
documentos.

En la fase de Aprestamiento durante su ejecucién presento diferentes requerimientos de cartografia
entre los cueles se encuentran:

9 Obtencion de la cartografia base.
9 Obtencion del limite para la zona de estud.
1 Obtencion y andlisis de las imagenes satelitales.

Cada uno de estos requerimientos conlleva unas actividades y procesos que se descrilairan
continuacion.

5.3.1 Cartografia Base

1 ACTIVIDAD 1.Adquisicion de informacion cartogréfica: se tiene un total de 80 planchas del
IGAC a escala 1:25.000 en formato digital GDB, se evalu6 dicha informacién para el mapa
base en el &rea de estudi¢Figura 5).

Figura5 Planchas 1:25.000
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