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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL
CONTRA EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR — CESAR, CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA No.
800.098.911 — 8 POR PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

A

La Jefe de la Oficina Juridica decide sobre la procedencia o no de iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental conforme las disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios y

jurisprudenciales.
1. ANTECEDENTES:

1.1 La Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, recibié solicitud mediante
oficio de Ventanilla Unica de Corpocesar, bajo radicado No. 11769 de fecha 21 de diciembre de 2021,
presentada por parte de los sefiores HERMES RODRIGUEZ - Inspector de Policia del corregimiento
de Las Raices, LUIS CARLOS ZULETA RONDON - Inspector de Policia del corregimiento de
Guacoche y JOSE EUGENIO CASTILLA CABANA - Inspector de Policia del corregimiento de
Guacochito, en la cual manifiestaron lo siguiente: “En nombre de los habitantes de la comunidades ,
de los corregimientos el Alto de la Vuelta, las Raices, Guacochito y Guacoche, llegamos a su despacho
a través de este medio con el fin de informarle las anomalias que existen relacionadas con la captacion
de las aguas del Rio Badillo el cual le suministra el preciado liquido al acueducto regional, que le hace
llegar el agua a cada una de las viviendas de estos corregimientos, pero de acuerdo a las
investigaciones que hemos realizado nos hemos dado cuenta que los agricultores de la region del
corregimiento de Badillo y del corregimiento del Alto, se han apropiado de las aguas del rio Badillo y
nos han dejado el acueducto regional totalmente seco en este sentido y con nuestro acostumbrado
respeto le solicitamos de manera urgente su infervencion a tomar cartas en el asunto para que los
habitantes de esfos pueblos que estan conformados por mas de 6.000 habitantes puedan disfrutar
nuevamente del preciado liquido

Esto es de caracter urgente ya que los pueblos estan pasando por momentos un poco dificiles con la
necesidad del agua, la cual es vital para la creaciéon de sus alimentos dia a dia.

Igualmente le manifestamos que el municipio de Valledupar en cabeza del Dr Mello Castro ha venido
gfecutando la construccion de un nuevo acueducto que hasta el momento esta en un 99% de ejecucion
y por falta del preciado liquido no se han podido hacer las pruebas en cada corregimiento.”

1.2 Que mediante Auto No. 1024 del 23 de diciembre de 2021, emanado de la Oficina Juridica de
Corpocesar, se ordena visita de indagacién preliminar, con el fin de verificar la ocurrencia de los
hechos y determinar si son constitutivos de infraccion a las normas ambientales o si se ha actuado
al amparo de una de las causales de eximente de responsabilidad.

1.3 La visita de inspeccion técnica fue realizada el dia 27 de diciembre del 2021, por parte del servidor
de Corpocesar, ARLES RAFAEL LINARES PALOMINO - Operativo Calificado, contando con el
acompafiamiento de los inspectores de policia HERMES RODRIGUEZ — corregimiento de Las
Raices, LUIS CARLOS ZULETA RONDON - corregimiento de Guacoche y JOSE EUGENIO
CASTILLA CABANA - corregimiento de Guacochito y Agricultores usuarios de la corriente Badillo
sefiores HECTOR ALFREDO CORZO quien manifesté actuar en representacion de INVERSIONES
VILLA ROSA DEL CESAR LTDA - predios Charala y Portacelli, JULIO CESAR MARTINEZ DAZA
en representacion de su progenitora MIREYA SOFIA DAZA DE MARTINEZ- predio La Pradera y

MIGUEL AGUSTIN CATANO CASTILLA Presidente Junta de Accién Comunal de El Alto; @_ S
mencionados se tuvieron en cuenta las siguientes observaciones manifestadas: 22 <
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v Los Inspectores aclaran que el municipio de Valledupar contratd la construccion de un
nuevo acueducto regional con mayor capacidad de conduccion de agua, el cual se viene
construyendo desde el afio 2019 y se terminé en el 2021, quedando pendiente alguncs
detalles, sin embargo la fase de prueba no se pudo llevar a cabo, debido que al momento
de cerrar las dos (2) aberturas existentes en la parte inferior del dique 0 muro transversal
al cauce de la corriente, se corta el flujo de las aguas para ganar cabeza hidraulica y
superar la altura de la obra, y asi derivar las aguas hacia el sistema, a través de una rejilla
de fondo ubicada en la corona del dique. Se hizo un intento de poner a funcionar el nuevo
acueducto durante varios dias (tiempo que igualmente duraron las poblaciones sin aguas
para satisfacer las necesidades de uso doméstico), y que no se logré llenar la totalidad de
las redes del acueducto, debido a que los agriculfores ubicados en la parte inferior de la
obra destaparon los orificios del dique.

Asi mismo se aclaro, que el municipio de Valledupar a través de la Oficina de Gestién del
. .. . s !

Riesgo, suministra a las comunidades en mencion el agua potable para consumo

humano, permanentemente mediante carros cisterna.

v Los agriculfores, aducen que ellos no se oponen a la construccién del nuevo acueducto
regional, si no al tipo de obra que construyeron para captar las aguas, argumentando que
al momento que cierren fotalmente los dos orificios de desagiie en el proceso consfructivo,
los usuarios ubicados aguas debajo de dicha obra resuitaran afectados, debido a que van
a cortar el flujo del caudal del rio y represario para que el agua suba su nivel y entre a la
bocatoma del acueducto, sin embargo, los mayores beneficiarios van hacer 2
Derivaciones que se encuentra ubicados a aproximadamente a 100 m aguas arriba de

dicha dique.

Plasmado en informe de diligencia técnica desarrotlada. i

1.4 El sefior ARLES RAFAEL LINARES PALOMINO - Operativo Calificado d'e la Corporacion,
presento ante la Oficina Juridica de la Corporacién informe técnico de la diligencia mencionada, en

el cual manifesto lo siguiente:

“(...) DESCRIPCION DE LA VISITA

En tal virtud y como producto de la visita de inspeccion técnica, a la informacion complementaria
suministrada durante el desarrolfo de la diligencia, de los cotejos en campo y mediante el
analisis de la informacién documental del archivo de la Corporacién, se obtiene el informe que

a conlinuacion se detalla.
ESTADO DEL APROVECHAMIENTO HIDRICO OBJETO DE LA QUERELLA.

El rio Badillo, es una corriente de uso publico reglamentada mediante resolucion No. 707 del 1

'

de septiembre de 1969, con un caudal base de reparto de 4.000 I/s. l

Mediante resolucién reglamentaria de la corriente Badillo, a través de la Derivacion Cuarta
Derecha No. 9 - Acequia Las Raices, se asigné un caudal de 3,3 I/s para beneficio dg, los

caserios de Las Raices y El Alto de La Vuelta. é’ g o
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En este orden de ideas, es pertinente indicar que a mediados de los afios 2000 - 2002,
presuntamente el municipio de Valledupar construyé un Acueducto Regional (Fotos 1y 2), para
el suministro de agua a las comunidades de los corregimientos de Las Raices, El Alto de La
Vuelta, Guacoche y Guacochito, para satisfacer los menesteres domésticos de sus habitantes.

A través del analisis de la informacion documental suministrada por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo parala Gestién al Aprovechamiento del Recurso Hidrico, se pudo establecer
que mediante el Articulo Quincuagésimo Tercero de la Resolucion No. 0349 del 27 de julio de
2021, por medio de la cual Corpocesar declaré la caducidad administrativa de la concesion
hidrica superficial de la corriente Reglamentada o reparto de aguas de uso publico denominada
rio Badillo, otorgada mediante Resolucién 707 del 1 de septiembre de 1969, a nombre del
usuario, Caserio Las Raices y Alto de La Huerta, sin identificacién tributaria, teniendo como
causal el literal C del Articulo 62 del Decreto 2811 del 28 de diciembre de 1974, conforme a lo
expuesto en la parte motiva del acto administrativo en citas.

En este orden de ideas, nos permite deducir que el acueducto regional de los\corregimientos de
Las Raices, El Alto de La Vuelta, Guacoche y Guacochito jurisdiccién 'del municipio de
Valledupar — Cesar, no cuenta con concesion hidrica vigente para aprovechar las aguas de la
corriente Badillo, como tampoco cuenta con permiso para la construccion de la obra hidraulica
de captacion.

(..)

En razén a lo expuesto, a los cotejos en campo y al anélisis de la informacién disponible y
suministrada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion al
Aprovechamiento del Recurso Hidrico se concluye lo siguiente.

'
l

Si existe infraccion a las normas ambientales vigentes.

Desde un enfoque técnico, se pudo establecer que existe infraccion a la norma ambiental por
estar haciendo uso y aprovechamiento de las aguas provenientes def rio Badillo, a través del
acueducto regional, en beneficio de los corregimientos de Las Raices, El Alto de La Vuelta,
Guacoche y Guacochito, sin el lleno de los requisitos legales.

Desde un enfoque técnico, se pudo establecer que existe infraccion a la norma ambiental por
haber y estar construyendo obras hidraulicas de captacion sobre el rio Badillo, para el
abastecimiento del acueducto regional, en beneficio de los corregimientos de Las Raices, El
Alto de [a Vuelta, Guacoche y Guacochito, sin el lleno de los requisitos legales.

Recursos naturales afectados

Desde un enfoque técnico, se pudo establecer que las obras transversales existentes en el
lecho del rio Badillo, se tiene alteracién del lecho de la corriente y las condiciones del habitat
para el recurso hidrobiolégico, ya que se obstruye flujo normal de las aguas por el cauce natural
del rio Badillo, especialmente en época de menos lluvias.

Identificacion del presunto infractor.

De acuerdo a la informacién acopiada en campo, las obras hidréaulicas de aprovechamiento de
las aguas del rio Badillo, en beneficio del acueducto regional de los corregimientos de Las
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Raices, El Alto de La Vuelta, Guacoche y Guacochito, son ejecutadas con recursos de la
Alcaldia municipal de Valledupar — Cesar.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Estas se han mencionado en el presente reporte
Si hay lugar a imponer medidas preventivas

De acuerdo a la normatividad ambiental, Articulo 2.2.3.2.7.6. del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental y Desarrollo Sostenible), para
otorgar concesiones de aguas, se tendréa en cuenta que la utilizacion para el consumo humano,
colectivo o comunitario, sea urbano o rural, y la utilizacion para necesidades domésticas
individuales, son prioritarios sobre cualquier otro uso. '

El funcionamiento de la nueva obra hldraulfca de captacion del acueducto regional de los
corregimientos de Las Raices, El Alto de La Vuelta, Guacoche y Guacochn‘o por su ubicacién
y dimensiones, esta generando conflicto con agricultores y ganaderos ubicados aguas debajo
de la citada obra, y por no contar con concesion para aprovechar las aguas del rio Badillo, ni
contar con los permisos de aprobacion y autorizacion para su construccion, se sugiere
respetuosamente imponer como medida preventiva, requerir al Municipio que se abstenga de
poner en operacién o funcionamiento esta obra, hasta tanto tramite y cumpla los requisitos de
ley, y obtenga la respectiva concesion y permisos. Asi mismo se sugiere darle un tiempo
perentorio al municipio de Valledupar, para utilizar la obra antigua de captacion de las aguas
del acueducto regional, mientras legaliza la nueva obra. Lo anterior obedece a que si se
suspenden las dos (2) captaciones de aguas del acueducto regional, se pude presentar una
emergencia sanitaria en los corregimientos de Las Raices, El Alfo de La Vuelta, Guacoche y
Guacochito, por el desabastecimiento de agua para el uso doméstico de sus habitantes.

Por estar haciendo uso y aprovechamiento de las aguas provenientes del rio Badillo, a través
del acueducto regional y estar construyendo obras hidréulicas de captacién sobre el lecho de la
corriente, en beneficio de los corregimientos de Las Raices, El Alto de La Vuelta, Guacoche y
Guacochito, sin el lleno de los requisitos legales, se debe imponer la sancién a que haya lugar
por estos hechos.

Finalmente, es pertinente indicar que la servidora de Corpocesar IRLENA MARGARITA
GUILLEN CALDERON - ingeniero Ambiental de Apoyo, asistié a la diligencia de inspeccion
técnica ordenada por la Oficina Juridica de Corpocesar mediante Auto No. 1024 de fecha 23 de
diciembre de 2021, expedido por la Oficina Juridica, y de igual forma particip6 en la elaboracién
del presente concepto, sin embargo no lo firma, por no contar con contrato de prestacion de
servicio vigente.

Posterior a la diligencia de inspeccion técnica desarrollada, los intervinientes en la visita nos
reunimos en la plaza del corregimiento de El Alto de La Vuelta, con el fin elaborar el acta de la
visita de inspeccién. (Foto 8).”

2 COMPETENCIA.

2.2 Que, las Corporaciones Auténomas Regionales, a través de la Ley 99 de 1993, se instauraron las
facultades para realizar el control, seguimiento y monitoreo a proyectos que de una u otra manera
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posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones.

2.3 Que, mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se establece el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y determiné que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

2.4 De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el antes llamado Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la misma, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de dafios causados. |

2.5 Que, de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental dispone, en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales — UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.”

2.6 Que, conforme al articulo 33 de la Ley 99 de 1993, la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, se comprende en el territorio del Departamento del Cesar.

2.7 Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089, la a!iutoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el gjercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso.

2.8 Que, a través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General,
previa autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina
Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la
legislacion ambiental.

2.9 Que, la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
establece lo siguiente:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatoric se adelantara_de oficio_ a peticion de parte, 0 como consecuencia de haberse
impuesto _una_medida preventiva mediante _acto administrativo _motivado, _que se_notificarg
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré
el_inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivgs de
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infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.”

Con la finalidad de disponer lo que en derecho corresponda,

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.2 Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sanc” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademéas, deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los darios causados”.

3.3 El Decreto 2245 de 2017, en su ARTICULO 2.2.3.2.3A.1. tiene como objeto y &mbito de aplicacién;
establecer los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades Ambientales competentes
realizaran los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccion.

3.4 Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comtn. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad pablica e interés
social’.

3.5 Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, prevencion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, [0 que implica la imposicion de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley
99 de 1993).

3.6 Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

3.7 Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia
a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

3.8 Que con fundamento en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de
1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y
la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.
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CONTINUACION AUTO No DEI D EEB QO%R MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN

PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL CONTRA EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - CESAR, CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 800.098.911 - 8 POR
PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.” 7

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla. PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante
terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

En consecuencia, se ordenara iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra del municipio
de Valledupar — Cesar, con identificacion tributaria No. 800.098.911 — 8, de acuerdo a la parte
considerativa del presente.

Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar — CORPOCESAR, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,

DISPONE ]

1
ARTICULO PRIMERO: Iniciar el Proceso Sancionatorio Ambiental en contra de! municipio de
Valledupar ~ Cesar, con identificacion tributaria No. 800.098.911 — 8, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de presunta infraccion a las normas ambientales, conforme lo sefialado en la

parte motiva del presente acto administrativo. ]

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al Representante Legal del municipio de Valledupar — Cesar,
con identificacion tributaria No. 800.098.911 — 8, o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar.

ARTICULO CUARTO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las diligencias
probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren

necesarias, pertinentes, utiles y conducentes. ;

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el Boletin Oficial y en la pagina Web de Ia Corporacion, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo gle Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra lo resuelto no procede recurso en via

gubernativa.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |
\ vlj_‘UM\) ] k
EINYS JOHANA VEGA RODRIGUEZ :
Jefe de oficina Juridica :
{f
Nombre Completo NN Firma
Proyecto Abogado Ménica Marieth Suarez Redondo - Profesional de Apoyo ‘Q\ \ Of ‘
Revisé Eivys Johana Vega Rodriguez — Jefe Oficina Juridica \Q '
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