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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL CONTRA EL E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE; CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO. 892300445-8., POR PRESUNTA
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La Jefe de la Oficina Juridica decide sobre la procedencia o no de iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental conforme las disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios y
jurisprudenciales. :

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA:

. 1.1.  Eldia 12 de octubre de 2021, esta Corporacién recibié en la dependencia de oficina juridica,
el informe resultante de seguimiento documental al expediente del E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE; con identificacion
tributaria N° 892300445-8, ubicado en la jurisdiccion del Municipio de Aguachica — Cesarr,
con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en ia Resolucion N°
0094 del 14 de febrero de 2014.

1.2. Mediante Resolucion N° 0094 del 14 de febrero de 2014, la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar — CORPOCESAR, otorgo permiso para explorar en busca de aguas
subterraneas, en el predio urbano con matricula inmobiliaria N° 196-8114, ubicado en la
jurisdiccion del Municipio de Aguachica — Cesar, a nombre de E.S.E HOSPITAL REGIONAL
DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE; con identificacion tributaria N°
892300445-8.

1.3.  Que Mediante Auto No. 391 del 28 de diciembre de 2020, se ordend el seguimiento al

permiso de exploracién en busca de aguas subterraneas en el predio urbano, a nombre de

E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE; con

identificacion tributaria N° 892300445-8, con el fin de verificar el cumplimiento de las

. obligaciones impuestas en la Resolucion N° 0094 del 14 de febrero de 2014, emanada de la
Direccion General de Corpocesar. .

1.4. Como producto del seguimiento ambiental, se gener¢ informe técnico del 28 de diciembre de
2020, en el cual se identificd que, a la fecha del informe el E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE
AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE; con identificacién tributaria N°
892300445-8, no ha cumplido a cabalidad con las obligaciones identificadas en los
numerales 1,2,6 y 11 del Articulo Tercero de la Resolucion N° 94 del 14 de febrero de 2014.

1.5.  Que, del informe de Seguimiento Documental del Expediente, fue 'realizado por JEAN
CARLOS OROZCO DURAN operativo calificado de la Corporacién, quien en el informe de
fecha 28 de diciembre de 2020; expresa los siguientes hechos:

I
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“(...) DESCRIPCION DE LA VISITA

892300445-8., POR PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD

2

2014

ANALISIS DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN RESOLUCION N° 0094 DEL 14 DE FEBRERO DE

OBLIGACION
IMPUESTA:

Presentar dentro de los 60 dias
siguientes al termino del permiso
de explotacion, por cada pozo

perforado un

informe con las

sigufentes exigencias:

a)

b)

c)
d)

e)

Ubicacién de los pozos
perforados y de otros que
existan dentro del érea de
explotacion o proximos a
esta. La ubicacién seré por
condenas geogréficas y
siempre que sea posible
con base en carlas del
instituto geografico
Agustin Codazzi.
Descripcion de la
perforacion y copia de los
estudios geogréficos si se
hubiera hecho.
Profundidad y método de
perforacion.

Perfiles estratégicos de
todos fos pozos
perforados tengan o no
agua, descripcion  y
andalisis de las
formaciones geoldgicas,
espesor, composicion,
permeabilidad,
almacenaje y rendimiento
real del pozo, si fuera
productivo y  técnicas
empleadas en fas distinfas
fases. Muestras de cada
formacion geoldgica
atravesada, indicando la
cota del nivel superior e
inferior a que corresponde.
Nivelacién de cota de los
pozos con relacién a fas
bases altimétricas
establecidas por el IGAC,
niveles estaticos del agua,
niveles durante la prueba
de bombero.

ESTADO

CUMPLIMIENTO:

DE

NO.

e, et e
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f) Elementos ulilizados en la
medicién e informacion
sobre los niveles del agua
confemporaneos a la
prueba en fa red de pozos
de observacién y sobre los
demas parametros
hidréulicos debidamente
calculados.

g) Calidad de las aguas,
analisis fisico — quimico y
bacteriolégico.

h) Disefio de fos pozos.

. i} Adecuacién e instalacion

de fa tuberia.

) Adecuacion de la bomba y
sistemas auxiliares. -

k} Empacamiento de grava. !

) Lavado y desarrofio del i
pozo.

m} Prueba de bombeo de
larga duracion.

n) Cementada y seflada del
pozo

OBLIGACION Realizar prueba de bombeo a | ESTADO DE | NO.
IMPUESTA: caudal constante y duracion entre | CUMPLIMIENTO:
12 a 72 horas, con su respectiva
recuperacién, donde se toman e
interprefan fos datos de niveles
estéticos, dinamico y de
recuperacién, para lo cual debe
comunicarse a fa corporacién por
. escrito, con fa suficiente i
anticipacién (minimo 15 dias) a fa

realizacion de la misma. Los datos
de la prueba de bombeo deben ser
reportados a Corpocesar con la
interpretacion de [fos mismos,
indicando los datos y el método
utfizado para hallar los parémetros
hidréulicos de fas capas acuiferas
captadas que  incluyan la
transmisividad (T) conductividad !
hidrdutica (K) radio de influencia (r) i
y coeficiente de almacenamiento
(s). ;
OBLIGACION Adelantar cada uno de Jos | ESTADO DE | NO
IMPUESTA: procesos para las actividades | CUMPLIMIENTO: :
propuestas para la construccion del }'
|

6 pozo resultante de la exploracion
(disefio, adecuacién e instalacion
de tuberias, empaques de grava,
favado y desarroflo, adecuacion e
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instalacion del equipo de bombeo,
prueba de bombeo, selfo sanitario y
cementado, ensayo de calidad de

agua.
1 OBLIGACION Tramitar y obtener la | ESTADO DE { NO.
IMPUESTA: correspondiente concesion hidrica. | CUMPLIMIENTO:

1.6. Asi las cosas, de acuerdo a lo consignhado en el Informe de Seguimiento Documental del
Expediente, nos encontramos frente a un presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas a E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE; con identificacion tributaria N° 892300445-8, correspondiente a la Resolucion
N° 0094 del 14 de febrero de 2014, emanada de la direccion general de CORPOCESAR.

1.7.  Se dejaron constancias de las siguientes conclusiones relevantes:

e Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la informacion suministrada en el
expediente CJA 0094 2014 presentada por su gerente de turno, no se ajusta a lo
exigido por Corpocesar en las obligaciones impuestas.

o FEI HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE
E.S.E; con identificacion ftributaria N° 892-300445-8, no ha cumplido con las
obligaciones documentales identificadas con los numerales 1,2,6 y 11 en el articulo
tercero de la Resolucién N° 0094 del 14 de febrero de 2014.

¢ El permiso de prospeccion y exploracion en busca de aguas subterraneas autorizado
mediante la resolucion n°® 0094 del 14 de febrero de 2014, se encuenira vencido ya
que este permiso solo se otorgé por vigencia de 120 dias.

s No se han realizado visitas de seguimiento ambiental al HOSPITAL REGIONAL DE
. AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE E.S.E, después de otorgado el
permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas, unicamente se ha

realizado seguimientos documentales al expediente.

2. COMPETENCIA.

2.1. Que las Corporaciones Autonomas Regionaies estan facultadas para realizar el control,
seguimiento y monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza
al medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la
Ley 99 de 1993.

2.2. Quelaley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, ¥
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental a traves del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autdridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.
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2.4,

2.5.

2.6.

27.

2.8.

Para decidir lo que en derecho corresponda,

5

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme ios
criterios y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosienible), asi como imponer
y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone, en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.” ,
Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende e! territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, |la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General,
previa autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina
Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de
la legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por ia cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone:

*ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte, o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, gque se notificara
personaimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.”
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1.  Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamienfo de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la
reparacion de Ios darios causados”.

3.2.  El Decreto 2245 de 2017, en su ARTICULO 2.2.3.2.3A.1. tiene como objeto y ambito de
aplicacion; establecer los criterios iécnicos con base en los cuales las Autoridades
Ambientales competentes realizaran los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas
en el area de su jurisdiccion.

3.3. Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio coman.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social’. i

3.4. Que son funciones de las Corporaciones Autébnomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la
imposicién de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo
30 numeratl 17 de la Ley 99 de 1993).

3.5. Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en €l area.de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

iEn consecuencia, se ordenara e! inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra, de E.S.E
HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE; con identificacién
tributaria N° 892300445-8, con arreglo a lo anteriormente sefalado.

Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de ia Corporacion Auténoma del Cesar -
CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de E.S.E
HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE; con identificacion
tributaria N° 892300445-8; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta
infraccidn a las normas ambientales, conforme lo sefialado en la parte exposntlva de este auto de
tramite.

ElWS J. Uega Rodrigue:

Jefe de Oficina Juridicc
CORPOCESAR
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE; con identificacién tributaria N°
892300445-8 y/o su Representante Legal. por el medio mas expedito, dejandose las constancias
respectivas. .

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales vy
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su cargo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

ARTICULO QUINTO: En desarrollo de! presente proceso, se podran llevar a cabo todas las diligencias
. probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, Gtiles y conducentes. i

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor. |
t
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Bl |

EIVYS|JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de oficina Juridica

AN !
Nombre Completo oNg,, | Firma
) Proyectd Maira Alejandra Suarez Albor- Profesiona)l de Apoyo ,
. Revisé Eivys Johana Vega Rodriguez- Jefe Oficina Juridica @ >
Aprobé Eivys Johana Vega Rodriguez- Jefe Oficina Juridica y

Eluys J. Yega Radrigy ”
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