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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

AUTO No. 01 38 a
Valledupar, Cesar 0 3 MAR 2022i

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL CONTRA JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO; IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA N° 77.017.480; POR PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La Jefe de la Oficina Juridica decide sobre la procedencia o no de iniciar un procedimiento sancionatorio

ambiental

conforme las disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios vy

jurisprudenciales.

1.1.
@

1.2.

1.3.

14.
®

1.5.

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA:

El dia 12 de octubre de 2021, esta Corporacidn recibio en la dependencia de oficina juridica,
el informe de seguimiento documental al expediente del predio El Trabajo a nombre de
JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO identificado con cedula de ciudadania N°
77.017.480, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la
Resolucion N° 1237 del 28 de septiembre de 2015.

Mediante Resolucién N° 1237 del 28 de septiembre de 2015, la Corporacién Autonomia
Regional del cesar - CORPOCESAR, otorgo Permiso de Exploracion en busca de Aguas
Subterraneas en el predio El Trabajo, a nombre de JOAQUIN TOMAS OVALLE
PUMAREJO, identificado con cedula de ciudadania No. 77.017.480.

Que mediante Auto No. 311 del 10 de noviembre de 2020, se ordend diligencia de
seguimiento ambiental al Permiso de Exploracion en busca de Aguas Subterraneas en el
predio E! Trabajo, a nombre de JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO, identificado con
cedula de ciudadania No. 77.017.480, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
documentales impuestas en la Resolucion N° 1237 del 28 de septiembre de 2015, entre
otras disposiciones. '

Como producto de las labores de seguimiento y control ambiental se generé informe técnico
del 10 al 13 de noviembre de 2020, en el cual se identifican diversas situaciones o conductas
presuntamente contraventoras de disposiciones ambientales; identificadas en los nhumerales
1y 11 en el Articulo Tercero de la Resolucion No. 1237 del 28 de septiembre de 2015; por
parte de JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO, identificado con cedula de ciudadania
No. 77.017.480.

Que el informe de seguimiento documental al expediente fue realizado por ARLES RAFAEL
LINARES PALOMINO Operario Calificado, de la Corporacién; quien en el informe técnico de
fecha 10 al 13 de noviembre de 2020, expresa los siguientes hechos: .

%

!
“(...) DESCRIPCION ENCONTRADA EN EL INFORME DE SEGUIMIENTO DOCUMENTAL

Resolucion No. 1237 del 28 de septiembre de 2015, emanada de la Direcciéon General de
Corpocesar, oforgé permiso para Explorar en busca de Aguas Subterraneas, en extension
de 89 has, en el predio El Trabajo ubicado en jurisdiccion del municipio de La Paz - Cesar, a
nombre de JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO, identificado con cedula de ciudadania
No. 77.017.480. 1

El permiso se otorga por el periodo de 1 ario a partir de la efecutoria de ‘este proveido.

De acuerdo a lo anterior, el andlisis de las obligaciones relacronadas con soportes
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documentales es el siguiente:
Resolucion No. 1237 del 28 de septiembre de 2015

Obligacion 1: Articulo Primero, numeral 1 - Presentar dentro de los 60 dias siguientes al
término del permiso de exploracion, por cada pozo perforado, un informe con las
siquientes exigencias técnicas:

a) Ubicacion de los pozos perforados y de otros que existan dentro del area de
exploracion o proximos a ésta. La ubicacion se hara por coordenadas geograficas y
siempre que sea posible con base en cartas del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

b) Descripcion de la perforacion y copia de los estudios geofisicos si se hubieren hecho.

¢) c¢) Profundidad y método de perforacion.

d) Petfiles estratigraficos de todos los pozos perforados, tengan o no agua, descripcion
y andlisis de fas formaciones geoldgicas, espesor, composicion, permeabilidad,

.‘ almacenaje y rendimiento real del pozo, si fuere productivo y técnicas empleadas en
las distintas fases. Muestra de cada formacion geolbgica alravesada, indicando la
cota del nivel superior e inferior a que corresponde. _

e) Nivelacién de cota de los pozos con refacion a las bases affimétricas establecidas por
el IGAC, niveles estéticos del agua, niveles durante la prueba de bormbeo.

f) Elementos utilizados en la medicion e informacion sobre los niveles del agua
contemporaneos a la prueba en la red de pozos de observacion, y sobre los demas
parametros hidraulicos debidamente calculados.

g) Calidad de las aguas, analisis fisico-quimico y bacteriolégico.

h) Disefio de los pozos.

i} Adecuacion e instalacién de la tuberia

) Adecuacion de la bomba y sistemas auxiliares

k) Empaquetamiento de grava

) Lavado y desarrollo del pozo

m)} Pruebas de bombeo. Dicha prueba de bombeo debe realizarse a caudal constante y
duracién entre 12 a 72 horas, con su respectiva recuperacion, donde se tome
interpreten los datos de niveles estéticos, dinamicos y de recuperacion, para lo cual
debe comunicarse a Corpocesar por escrito, con la suficiente anticipacion (minimo 15

. dias) a la realizacion de la misma. Los datos de la prueba de bombeo deben ser
reportados a Corpocesar con la interpretacion de los mismos, indicando los datos y
el método utilizado para hallar los parametros hidraulicos de las capas acuiferas
captadas que incluyan la trasmisividad (T), conductividad hidraulica (K), radio de
influencia (r), y coeficiente de almacenamiento (S).

n) Cementada y sellada del pozo.

Revisada la informacion documental adjunta al expediente, se verificé que a la fecha en esta
no reposa el informe técnico resulftante de las actividades de prospeccion y exploracion en
busca de aguas subterraneas requerida por Corpocesar.

Mediante Auto No. 037 del 23 de enero de 2018, emanado de la Coordinacion GIT para fa
Gestion del Seguimiento al Aprovechamiento del Recurso Hidrico, se ordené actividad de
seguimiento ambiental para revisar el cumplimiento de las obligaciones documentales
impuestas en la Resolucion No. 1237 del 10 de noviembre de 2015.

Como producto de la revision documental del expediente CJA102 - 2015, ordenada mediante
Auto No. 037 del 23 de enero de 2018, se obtuvo en el informe resultante, la verificacion del
incumplimiento del numeral 1 del Articulo Tercero de fa resolucion en citas.
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En consecuencia, a través del Auto No. 090 del 5 de febrero de 2018, emanado de la
Coordinador GIT para la Gestion del Seguimiento al Aprovechamiento del Recurso Hidrico,
se requiridé al sefior JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJQ identificado con fa C.C. No.
77.017.480, para que en un plazo de freinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de
este proveido, presentara la informacion técnica requerida.

Al respecto es oportuno indicar que revisado el expediente se verificé que a la fecha aun no
se ha aportado la informacion técnica requerida por Corpocesar.
Cumple: NO

Obligacion 3: Numeral 11 - Tramitar y obtener la correspondiente concesion hidrica.
Revisada la informacion documental adjunta al expediente, se verifico que en esta no se halla
. solicitud alguna de concesion de aguas subterraneas.

Obligacion 4: Articulo Cuarto, El presente permiso de exploracion, no confiere concesion
para el aprovechamiento de las aguas. Para tal fin el interesado debe presentar a
Corpocesar, la correspondiente solicitud en el Formulario Unico Nacional de Solicitud de
Concesion de Aguas Subterraneas.

Tal como se indico en la obligacion 3, se verifico que en el expediente no se halla solicitud
en el Formulario Unico Nacional de Solicitud de Concesion de Aguas Subterréneas ni la
informacion base requerida para dicho trémite”.

1.6.  Asilas cosas, de acuerdo a lo consignado en el informe de diligencia de control y seguimiento
ambiental, nos encontramos frente a un presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO, identificado con cedula de ciudadania
No. 77.017.480; respecto a la Resolucion N° 1237 del 28 de septiembre de 2015, emanada
de la direccion general de CORPOCESAR.

1.7. Se dejaron constancias de las siguientes conclusiones relevantes:

. Revisada la informacion adjunta al expediente, se evidencio que ef permiso de prospeccion
y exploracioén en busca de aguas subterréneas otorgado mediante Resolucion No. 1237 del
28 de septiembre de 2015, se establecié por un término de 1 afio, el cual vencio el 15 de
octubre de 2016 (hace aproximadamente 4 afios)

En conclusion, se tiene que, a la fecha, el usuario JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO,
no ha presentado el informe técnica resultante de las actividades de prospeccion y
exploracion en busca de aguas subterréneas, que permita determinar si el pozo resulté
exitoso 0 no, y asi exigir al usuario tramitar y obtener la respectiva concesion de aguas
subterréneas, o en su defecto solicitar el sellado técnico del pozo.

2. COMPETENCIA.

2.1. Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el control,
seguimiento y monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza
al medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi o consagra la
Ley 99 de 1993. ‘

¥
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4

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefalé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autdnomas Regionales, entre otras, ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como imponer
y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone, en su articulo 1° que “Ef Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y {a Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambientai, permiso, concesién y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1988, proferida por Direccidén General,
previa autorizacién del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina
Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de
la legislacién ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone: ’

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIb. El_procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio. a peticion de parte, 0 como consecuencia de haberse

impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo _dispuesto_en_el Codigo Contencioso Administratix@, el cual
dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio _para verificar los hechos u omisiones

WWW.COrpocesar.qov.co PRI
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.1.C Casa e” Campo. Frente a la feria ganadera Etuys J. “893 Bﬂﬂ‘lﬂ%li?
Valledupar-Cesar Jefe dechg‘gEggE
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306 co
Fax: +57 -5 5737181




VERSION: 2.0
FECHA: 2711272021

Continuacion Auto No

gm

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

0 13 8 “CORPOCESAR-

de [l 3 MAR ZU%R MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN

PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL CONTRA JOAQUIN TOMAS OVALLE
PUMAREJO; IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 77.017.480; POR PRESUNTA
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

5

constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.” :

Para decidir lo que en derecho corresponda,

3.1.
. 3.2.

3.3.

3.4.
®

3.5.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de Jlos recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

El Decreto 2245 de 2017, en su ARTICULO 2.2.3.2.3A.1. tiene como objeto y ambito de
aplicacion; establecer los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades
Ambientales competentes realizaran los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas
en el area de su jurisdiccién.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social’.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la
impaosicién de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo
30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO, identificado con cedula de ciudadania No. 77.017.480; con
arreglo a lo anteriormente sefialado.

" Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporaciéon Auténoma del Cesar -
CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior
JOAQUIN TOMAS OVALLE PUMAREJO, identificado con cedula de ciudadania No. 77.017.480; con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccién a las normas ambientales,
conforme lo sefialado en la parte expositiva de este auto de tramite.

ARTi(}ULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al sefior JOAQUIN
TOMAS OVALLE PUMAREJO, identificado con cedula de ciudadania No. 77.017.480 y/o su
Representante Legal. por el medio mas expedito, dejandose las constancias respectivas.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su cargo. .

. ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

ARTICULO QUINTO: En desarrollo del presente proceso,'se podran llevar a cabo todas las diligencias
probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@ E|v1r§ JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de oficina Juridica
T
Nombre Completo L Firma
Proyecto Maira Alejandra Suarez Albor- Profesional de Apoyo N
Revisé Eivys Johana Vega Rodriguez- Jefe Oficina Juridica y
Aprobd Eivys Johana Vega Rodriguez- Jefe Oficina Juridica ¥

WWW.COTPOCeSar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




