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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL CONTRA LISSET JOANA ROSSO URIBE; IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA N° 1.065.575.237, POR PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La Jefe de la Oficina Juridica decide sobre la procedencia o no de iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental conforme Ilas disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios y
jurisprudenciales.

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA:

1.1.  Eldia 8 de octubre de 2021, el Coordinador del GIT para la Gestién de Recursos Naturales,
Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas de la Corporacion ALMES JOSE GRANADOS
CUELLO, informo de una presunta infraccion ambiental con ocasién de! tramite
administrativo para el aprovechamiento de dos arboles ubicados en espacio publico ubicado
' en la Carrera 14 N° 162 — 63 del Barrio Loperena de la ciudad, inmueble propiedad de la
sefiora LISSET JOANA ROSSCO URIBE identificada con cedula de ciudadania N°

1.065.575.237, propietaria del inmueble.

1.2. Seguln la documentacion anexa al informe, se evidencia que la sefiora LISSET JOANA
ROSSO URIBE identificada con cedula de ciudadania N° 1.065.575.237, solicitd a la
Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, autorizacion para la tala de
dos arboles ubicados en ia Carrera 14 N° 162 — 63 del Barrio Loperena de la ciudad, inmueble
de su propiedad. '

1.3.  Posteriormente, LUIS ENRIQUE GALVIS NUNEZ, Secretario de Gobierno Municipal Coord.
CMGRD, solicita a esta Corporacion a través del radicado de ventanilla (nica de la entidad
N° 06676 del 28 de julio del 2021, que Corpocesar emitiera una resolucién para intervenir
con poda técnica en las raices de dos (2) arboles, ubicado en la Carrera 14 No 16A - 63 de
la ciudad.

1.4. Que mediante Auto No. 138 del 09 de septiembre de 2021, la Coordinacién GIT para la
’ Gestién de Recursos Naturales, Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas de Corpocesar
ordend la practica de diligencia de inspeccién técnica a los arboles ubicados en la Carrera
14 No 16A — 63 barrio Loperena de Valledupar Cesar, localizados en el inmueble de
propiedad de la sefiora LISSET JOANA ROSSO URIBE identificada con cedula de
ciudadania N° 1.065.575.237, por solicitud de LUIS ENRIQUE GALVIS NUNEZ, Secretarlo
de Gobierno Municipal Coord. CMGRD.

1.5. EL informe de inspeccion técnica fue realizado por MARIA ALEJANDRA ARAUJO YAGUNA
Profesional de apoyo y MARIELENA DURAN CASTIBLANCO Profesional de apoyo de Ia
Corporacion; quienes en el informe técnico de fecha 16 de septiembre de 2021; expresan los
siguientes hechos:

“(...) DESCRIPCION DE LA VISITA
Con el fin de verificar el estado actual de los arboles objeto de la solicitud de poda y emitir
un conceplo técnico frente al requerimiento de intervernicion forestal de arboles aislados

ubicados en centros urbanos, que se ha presentado a la entidad.

El dia 13 de septiembre del 2021, la comision integrada por los funcionarios Marielena Duran
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Castiblanco/ Profesional de apoyo, Marielena Duran Castiblanco/ Profesional de apoyo, se
dirigieron en un vehiculo corporativo hasta Carrera 14 No 16A - 63 de Valledupar - Cesar.
Donde el sefior JAIR AVILA esposo de la sefiora LISSET JOANA ROSSO URIBE identificada
con cedula de ciudadania No 1065575237 de Valledupar quien es la propietaria del inmueble,
atendio la visita; estando en el sitio se verifica que los arboles objetos a la solicitud estaban
ubicados en espacio publico, asimismo estos se encontraron erradicados al momento de la
visita, por lo cual el usuario manifiesta que los arboles fueron intervenidos por Afinia Grupo
EPM.

Sin embargo, segun lo evidenciado en el Formulario de Evaluacion Basica de Riesgo de
Arbolado, presentado por la OFICINA MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRE, los arboles objeto de la solicitud tienen un riesgo bajo, por lo que ellos
recomiendan poda de copa, poda de raices y/o reubicacion por afectacién a obra de
construccion, razon por la cual hacen remisién a Corpocesar y Afinia Grupo EPM, por lo que
es necesario hacer la claridad entre lo recomendado (poda del arbol) y lo evidenciado
(erradicacion) en el lugar de inspeccion, debido a que Afinia Grupo EPM posee autorizacion
con la Corporacion solo para realizar poda de los arboles en el Municipio de Valledupar”.

Asi las cosas, de acuerdo a lo consignado en el informe de inspeccion técnica, nos
encontramos frente a una presunta infraccién a la normatividad ambiental vigente, por parte
de la sefiora LISSET JOANA ROSSO URIBE identificada con cedula de ciudadania N°
1.065.575.237, en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la Carrera 14 No 16A — 63
del barrio Loperena de Valledupar, cesar.

Se dejaron constancias de las siguientes conclusiones relevantes:

Teniendo en cuenta la situacién encontrada y descrita en el punto 2 de este informe técnico,

podemos concluir lo siguiente:

- Se atendié6 solicitud de intervencion forestal de arboles aislados localizados en la Carrera
14 No 16A - 63 de Valledupar - Cesar. En atencién a la solicitud por LUIS ENRIQUE
GALVIS NUNEZ, secretario de Gobierno Municipal Coord. CMGRD.

- Los arboles objeto de la solicitud, ubicados en la Carrera 14 No 16A - 63 de Valledupar -
Cesar, se encontraron erradicados al momento de la visita.

Se dejaron constancias de las siguientes recomendaciones relevantes:

- Se recomienda a la autoridad ambiental tomar las medidas pertinentes de acuerdo con
lo relacionado con la accion de erradicacion sin autorizacion de la Corporacion.

- Se recomienda solicitar compensacién por la erradicacion de los arboles talados en
relacion uno a tres, es decir sembrar tres arboles (como minimo) por cada uno erradicado;
en total seran seis (b) arboles a reponer (como minimo). Los cuales deben tener al
momento de la siembra un tamario minimo de dos (2 m) metros, un fuste principal recto
y normal desarrollo, el tallo debe permanecer verticalmente de tal manera, que no
necesite testigo, el diametro del cepellén de la bolsa debe guardar estrecha relacion con
el didmetro de la copa para su estabilidad, buen estado fitosanitario, ser plantados en
zonas verdes. Las nuevas especies que remplazaran a las erradicadas deben ser
recomendada para la arborizacién urbana, teniendo en cuenta el espacio disponible para
seleccionar la especie nativa o naturalizada, adecuada al sitio, como: Mamén Cotoprix
(Melicoccus Oliviformis), Mango (Mangifera indica), Cafiahuate (Tabebuia Chrysantha),
Corazén fino (Platymiscium pinnatum), Carreto (Aspidosperma polyneuron), Roble
(Tabebuia Rosea), Puy (Tabebuia Serratifolia), Olivo Santo (Capparis odoratissima),
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enfre ofras. Estos deben ser plantados en la misma édrea de influencia area de
amueblamiento urbano de las calles y carreras del sector localizado en la Carrera 14 No
16A - 63 de Valledupar - Cesar, cuando el drea sea insuficiente debido a la densidad de
siembra, Corpocesar podra recomendar areas de siembra.

2. COMPETENCIA.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el control,
seguimiento y monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza
al medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la
Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefald que el Estado es titular de |la potestad sancionatoria en materia ambiental a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre ofras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone, en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General,
previa autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina
Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
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adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de
la legislacién ambiental.

2.8. La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIQ. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte, o como consecuencia de haberse
impuesto una _medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidén a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procederd a recibir descarqos.” '

'x Para decidir lo que en derecho corresponda,

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1.  Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracioén o sustitucion, ademas, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

3.2.  Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés sociaf’.

3.3. Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
. prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la
imposicién de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo
30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

3.4. De conformidad con el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se considera infraccidn en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacidon de las normas contenidas en el
Caédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la L.ey 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacidbn complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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3.5,  Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sefiora LISSET JOANA ROSSO URIBE identificada con cedula de ciudadania N° 1.065.575.237; con
arreglo a lo anteriormente sefialado.

Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma del Cesar -
CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de la sefiora
LISSET JOANA ROSSO URIBE identificada con cedula de ciudadania N° 1.065.575.237; con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccion a las normas ambientales,

conforme lo sefialado en la parte expositiva de este auto de tramite. ;

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a la sefiora LISSET
JOANA ROSSO URIBE identificada con cedula de ciudadania N° 1.065.575.237 y/o su Representante
Legal. por el medio mas expedito, dejandose las constancias respectivas. I

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador para asuntos Judicia'iles Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para io de su cargo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

ARTICULO QUINTO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las diligencias
probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Elyvs JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de oficina Juridica
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