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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO
DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL SEGUIDO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO- CESAR- CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 800.108.683-8.

E! jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades y conforme a las decisiones legales vigentes
y sus desarrollos doctrinarios y jurisprudenciaies, se pronuncia con respecto a la decision de fondo del
Proceso sancionatorio Ambiental, ‘

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

1.1 Que Ia oficina de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas mediante oficio
interno de fecha 25 de abril de 2017, informé a esta dependencia, el resultado de la visita de
control y seguimiento, ordenado a través de Auto No. 096 del 16 de agosto de 2016, en donde
se verificé el estado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Direccion General de
Corpocesar, mediante Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 2016, por medio del cual se
otorgd autorizacion para la ocupacién del cauce de la corriente hidrica denominada Rio Sororia
al Municipio de La Jagua De Ibirico — Cesar, con identificacion tributaria N.° 800108683-8, para

. el proyecto denominado “Encauzamiento en un tramo de 1.5 Km de longitud entre los puntos
Lajas y Los Caracolies conformando un canal aproximadamente de 25 m de ancho, con bermas -
de proteccion y orillas con taludes a 30°”.

1.2 Durante el desarrollo de ia visita de inspeccion técnica ordenado por la Seguimiento Ambiental
de Permisos y Concesiones Hidricas, través de Auto No. 096 del 16 de agosto de 2016, se
establecieron conductas presuntamente contraventoras de la Resolucidn No. 0432 del 24 de
mayo de 2016.

1.3 Mediante Auto No. 569 del 07 de junio de 2018, este despacho Inicié Proceso Sancionatorio
Ambiental en contra del Municipio de la Jagua de Ibirico- Cesar, por presunta vuineracion a las
disposiciones ambientales vigentes, cuyo acto administrativo fue notificado por aviso en fecha
24 de agosto de 2018, tal como lo establece el articulo 69 de fa Ley 1437 de 2011,

1.4 Continuando con la actuacién procesal, este despacho emite Auto No. 1558 del 24 de
diciembre de 2018, por medio del cual se Formulé Pliego de Cargos, en contra del MUNICIPIO
DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria No. 800108683-8, notificado
por aviso en fecha 25 de julio de 2019, tal como lo establece el articulo 69 de la Ley 1437 de
. 2011. (visible en el expediente a folio 53), bajo los siguientes cargos:

“Cargo Primero: Presuntamente por no Abstenerse de adelantar actividades de explotacion
minera, sin titulo minero y sin licencia ambiental, incumpliendo lo establecido en el Articulo
Segundo, numeral uno (1), de la Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 2016, proferida por la
Direccion General de Corpocesar. -

Cargo Segundo: Presuntamente por no informar por escrito a la coordinacién Seguimiento
Ambiental de Permisos y concesiones Hidricas, la fecha de inicio y culminacion de actividades,
incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral dos (2), de la Resolucién No. 0432
del 24 de mayo de 2016, proferida por fa Direccion General de Corpocesar.

Cargo Tercero: Presuntamente por no Presentar informes mensuales y un informe final, a la
coordinacién de Seguimiento Ambiental de Permisos y concesiones Hidricas de Corpocesar,
incumpliendo lo establecido en ef Articulo Sequndo, numeral tres (3), de la Resolucion No. 0432
del 24 de mayo de 2018, proferida por la Direccion General de Corpocesar.
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Cargo Cuarto: Presuntamente por no cumplir con las prescripciones sefialadas en el in
técnico trascrito en la parte motiva de esta decision, incumpliendo o establecido en el A
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Segundo, numeral once (11), de la Resolucion No. 0432 def 24 de mayo de 2016, proferida por
la Direccion General de Corpocesar.

Cargo Quinto: Presuntamente por no informar inmediatamente a Corpocesar cualquier
variacion de las condiciones en las cuales fue otorgada la presente autorizacién, para su
respectiva evaluacion y adopcién de las medidas correspondientes, incumpliendo lo establecido
en el Articulo Segundo, numeral doce (12), de la Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 20186,
proferida por la Direccién General de Corpocesar.

Cargo Sexto: Presuntamente por no adelantar la excavacion sin sobrepasar una profundidad
entre (1-1.5) como maximos, incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral veinte
(20), de la Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 20186, proferida por la Direccion General de
Corpocesar’.

2. DESCARGOS PRESENTADOS.

En lo que hace referencia a la etapa de presentacion de los descargos el MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria No. 800108683-8, no presento alguna objecion

. respecto de los cargos imputados, agotandose la oportunidad, y no efectuandose ailguna manifestacion
por parte de ella.

3. ETAPA PROBATORIA:

3.1 Mediante Auto No. 1049 del 27 de agosto de 2019, se prescinde del término del periodo
probatorio, por innecesaria y se corre traslado para alegar dentro del presente proceso sancionatorio
ambiental seguido contra el MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacién
tributaria No. 800108683-8. Cuyo acto administrativo fue notificado por aviso el 29 de octubre de 2019.
Tal como se visualiza en el folio 87 del expediente, sin embargo, el municipio en mencién también
guardo silencio y no presentd escrito de alegatos de conclusion.

3.2 A través de Auto No. 0868 del 28 de octubre de 2021, se comisiona a la ingeniera Ambientaj
GISSEL CAROLINA URREGQ, para que emita un concepto técnico que permitiera establecer, si el
material probatorio existente en el expediente, puede ser determinado como suficiente, para dar
cumplimiento a los parametros normativos viclados por la infraccion.

4, CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

. 4.1 Que segun el articuio 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

4.2 Son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recurses naturales, lo que implica la imposicion de las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental

y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

4.3 Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y |a ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrglio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 6681 .,

la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la <
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768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

4.4 Que, en la presente investigacién, no existiendo alguna irregularidad procesal administrativa que
invatide lo actuado o requiera correccion, procede esta Autoridad en el presente acto administrativo a
determinar la responsabilidad del MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacion
tributaria No. 800108683-8, respecto a los cargos formulados en el Auto No. 1558 del 24 de diciembre
de 2018 y en caso de que se concluya que el investigado, es responsable, proceder a imponer las
sanciones a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009:

“DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion
de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o
y 22 de la presente ley con respecto a alguno de los presuntos infractores, mediante acto administrativo
debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segtn el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente”.

. 4.5 Pues bien, tenemos que la investigacion administrativa se inicié y se formulé pliego de cargos en
contra del MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria No.
800108683-8, con base en el resultado de la diligencia de visita de control y seguimiente ambiental,
ordenada por la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas, y en
donde se verificd la vulneracion de las obligaciones impuestas en la Resolucion No. 0432 del 24 de
mayo de 2016, por medio del cual se otorgd autorizacidn para la ocupacion del cauce de la corriente
hidrica denominada Rio Sororia para el proyecto denominado “Encauzamiento en un tramo de 1.5 Km
de longitud entre los puntos Lajas y Los Caracolies conformando un canal aproximadamente de 25 m
de ancho, con bermas de proteccion y orillas con taludes a 30°",

4.6 En vista de lo anterior, la Oficina Juridica en uso de sus facultades ordené mediante Auto No. 569
del 07 de junio de 2018, el inicid Proceso Sancionatorio Ambiental y Formular Pliego De Cargos en
contra del MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria No.
800108683-8, a través de Auto No. 1558 del 24 de diciembre de 2018, por presunta vulneracion a las
disposiciones ambientales vigentes, bajo los siguientes cargos:

“Cargo Primero: Presuntamente por no Abstenerse de adelantar actividades de explotacion minera,
sin titulo minero y sin licencia ambiental, incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral

. uno (1), de la Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 2016, proferida por la Direccion General de
Corpocesar.

Cargo Segundo: Presuntamente por no informar por escrito a la coordinacion Seguimiento Ambiental
de Permisos y concesiones Hidricas, la fecha de inicio y culminacion de actividades, incumpliendo lo
establecido en el Articulo Segundo, numeral dos (2), de la Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de
2016, proferida por la Direccion General de Corpocesar.

Cargo Tercero: Presuntamente por no Presentar informes mensuales y un informe final, a la
coordinacién de Seguimiento Ambiental de Permisos y concesiones Hidricas de Corpocesar,
incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral tres (3), de la Resolucion No. 0432 del 24
de mayo de 2016, proferida por la Direccion General de Corpocesar.

Cargo Cuarto: Presuntamente por no cumplir con las prescripciones sefialadas en el informe técnico
trascrito en la parte motiva de esta decision, incumpliendo lo establecido en el Articulo Segu
numeral once (11), de la Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 2016, proferida por la Direcd®® %
General de Corpocesar.
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Cargo Quinto: Presuntamente por no informar inmediatamente a Corpocesar cualquier variacion de
{as condiciones en las cuales fue otorgada la presente autorizacién, para su respectiva evaluacion y
adopcion de las medidas correspondientes, incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo,
numeral doce (12), de la Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 2016, proferida por la Direccién
General de Corpocesar.

Cargo Sexto: Presuntamente por no adelantar la excavacion sin sobrepasar una profundidad entre (1-
1.5) como méaximas, incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral veinte (20), de la
Resolucion No. 0432 del 24 de mayo de 20186, proferida por la Direccion General de Corpocesar’.

4.7 Asi con el analisis de los presupuestos facticos alli soportados deduce que la normatividad tendiente
a la proteccion y conservacion del medio ambiente es de obligatorio cumplimiento, imponiéndose a
quien la trasgrede la responsabilidad y obligaciones por el dafio causado o uso inadecuado de los
recursos naturales.

4.8 Considera el despacho, que si bien es cierto que el legislador establecio la presuncién de culpa o
dolo para el procedimiento sancionatorio ambiental, en atencién al principio constitucional del debido
proceso, es deber de la administracion en ejercicio de la potestad sancionatoria, la busqueda tanto de
lo desfavorable como lo favorable para el presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion, razéon por la cual se procedera a evaluar el material probatorio obrante en el proceso
seguido en contra de MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria
No. 800.108.683-8.

4.9 En el presente caso, no se desvirtia lo manifestado, en la imposicidon de los cargos respecto de la
infraccion cometida por el infractor, que en su oportunidad pudo haber manifestado, con medios de
prueba contundentes y conducentes, teniendo la carga de la prueba como parte infractora. El articulo
25 de la ley 1333 de 2009 concerniente a los descargos que manifiesta lo siguiente:

“Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la nolificacién del pliego de cargos al presunto infractor este,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes”

PARAGRAFOQ. Los gastos que ocasione Ia practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.”

Por lo tanto, el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

4.10 Como consecuencia de lo anterior, el despacho concluye que la conducta por la que se investiga
al MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria No. 800108683-8,
constituye una infraccion ambiental conforme a lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 1333 del 2009,
que sefiala:

“Infracciones: se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, renovables- Decreto —Ley 2811 de 1974, en la ley 99 de
1993, ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y
en fos acfos administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente”.

4.11 La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia estabiecid: “Art. 84.- Sanciones
y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo
de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas
Regionales impondran las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segtn el tipo de mfracq;_pn
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De acuerdo a la norma transcrita el legislador facultd a las Autoridades Ambientales para sancionar a
los administrados que incurrieren en violacién de las normas ambientales o sobre el manejo de los
recursos naturales.

4.12 E! articuio 5 de la Ley 1333 de 1999 hace referencia a los tres elementos que deben configurarse
para que haya lugar a la imposicién de una sancion administrativa ambiental, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

El elemento denominado “hecho generador” debe ser endilgado a una persona, bien sea natural o
juridica, debiendo ser plenamente individualizado (a), quien sera reconocido como presunto infractor y
sobre quien recae la presuncion de dolo o culpa en su actuar.

4.13 Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

4.14 Por su parte, el articulo 85 de la misma ley, establece que sera el Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales, los que impondran al infractor de la normatividad
ambiental las sanciones y medidas preventivas que se consagran en el mismo articulo.

Las sanciones administrativas en materia ambiental de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1333 de
2009, tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucidn, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Estas finalidades de la sancién buscan actuar antes (prevenir) y después (corregir y/o compensar) de
una afectacion o exposicién a un riesgo del bien de proteccion medio ambiente, buscando protegerlo
en su integridad y disuadir al infractor (Prevencion especial) y a sociedad en general (Prevencion
general) de realizar en el futuro los hechos objeto de sancidon. Por esta via se corrige el comportamiento
social y en especial el comportamiento del infractor.

Por ende, la sancion debe buscar prevenir hechos futuros, corregir el comportamiento del infractor y de
la sociedad, y compensar a la comunidad y el estado que se vieron afectados por las actuaciones del
infractor. La sancion no s un hecho aislado, sino que debe encajar dentro de la finalidad planteada en
la ley 1333 de 2009, guardando los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y los
consagrados en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

Por lo anterior, se establece que la sancién en materia ambiental, es una imposicién al infractor desde
la esfera publica en cumplimiento de sus funciones de prevencion, que busca que en el futuro no se
presenten los hechos objeto de las sanciones, tanto con el infractor como con las demas personas
(naturales y juridicas) de la sociedad.

4.15 El articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancion las siguientes:

Muiltas diarias hasta_por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. (subraya fuera de texto).
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor. !

Decomiso definitiva de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

El mismo articulo en su Paragrafo 1°, establece que la imposicién de las sanciones aqui sefialadas, no
exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competeﬁf
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Finalmente, con relacién a la determinacion de la responsabilidad y sancién, el articulo 27 de la Ley
1333 de 2009 dispone:

“Articulo 27°. - Determinacion de la responsabilidad y sancion. - Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacion
de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8° y 22°
de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

Por su parte a través del Decreto 3678 de! 4 de octubre de 2010, reglamentario del paragrafo 2° del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se establecieron los criterios para [a imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en cuyo cuerpo normativo desarrolla el principio
de proporcionalidad, al prever:

. “ARTICULO 3°. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico
en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a fa sancién,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad sociceconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los
criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asimismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion. (...})"

Una vez verificado que en el presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio se
observé el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece la
Ley 1333 de 2009 y advertida la procedencia de imposicion de sancion en contra del MUNICIPIO DE
LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria No. 800108683-8, respecto de la
imputacion factica y juridica formulada por los cargos imputados en la Auto No. 1558 del 24 de
diciembre de 2018.

. 5. SANCION ADMINISTRATIVA:

Las sanciones administrativas que puede imponer la Corporacién Autbnoma Regional del Cesar
Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y en el
Decreto 3678 de 2010, en su articulo 4°, dentro del cual se prevén unos criterios para la imposicion de
multas por parte de la autoridad ambiental, y dicha sancion ademas se determinara teniendo en cuenta
el concepto técnico rendido por la ingeniera GISSSETH CAROLINA URREGO VELEZ, el cual fue
remitido a ésta dependencia el 16 de noviembre 2021 y en donde se determiné lo siguiente:

INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

Tipo de infraccién ambiental: Los Cargos formulados mediante Auto No. 1558 del 24 de diciembre
de 2018, hace referencia a las siguientes conductas contraventoras:
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DESARROLLO METODOLOGICO
A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL. (i)

Teniendo en cuenta el informe de la diligencia de control y seguimiento ambiental, se analizan los
cargos como se muestra a continuacion:

s El cargo primero estd relacionado con adelantar actividades de explotacién minera, sin titulo

minero y sin licencia ambiental, en el tramo de aguas abajo sobreponiéndose con el sector
objeto de la Resolucion No. 0432 de 2016. Lo anterior causa una afectacién ambiental al
ecosistema presente, por no contar con los instrumentos de control y las medidas de mitigacién
de los posibles impactos que puedan presentarse.
El no cumplimiento conlieva a la generacién de impactos ambientales tanto en el componente
abidtico como bidtico, tales como: cambios en el uso y geomorfologia del suelo, aiteracién
fisicoquimica del suelo y agua, contaminacion paisajistica por la remocion o pérdida de la
cobertura vegetal entre otros

Por lo anterior, los incumplimientos de estas obligaciones generan una afectaciéon ambiental y seran
evaluadas como tal:

. Tabla 1. Calculo del grado de importancia de afectaciéon ambiental.
intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién. | IN 12
Areas no rehabilitadas y mala disposicion de residuos solidos
Extensién. Se refiere al drea de la influencia del impacto en la relacién con el enforno. | EX | 1
En el informe no mencionan el area intervenida o afectada
Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y | PE | 1
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion
Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver asus | RV | 1
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado
de actuar sobre el ambiente.
Recuperabilidad. Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la | MC | 1
implementacion de medidas de gestion ambiental
Importancia de la afectacion | = (3* IN} + (2* EX) + PE + RV+ MC / 41

+ Los cargos segundo y tercero, hacen referencia a la presentacion de informes e informar a la
corporacion la fecha de inicio y finalizacién de las actividades, los cuales son considerados
. como incumplimiento de tipo administrativos, segun la metodologia para el calculo de multas
por infraccidn a la normativa ambiental, considera que los incumplimientos de este tipo seran
evaluados por riesgo ambiental, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién
sancionatoria de tal forma que se vele por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en

los actos administrativos.

Por lo anterior, se evaluan los criterios por riesgo ambiental como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Calculo del grado de importancia de afectacién ambiental por riesgo ambiental
Intensidad. Define el grado de incidencia de fa accion sobre el bien de proteccion. IN
Extensién. Se refiere al area de la influencia del impacto en la relacién con el entorno. | EX
Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion
Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado
de actuar sobre el ambiente. L
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Recuperabilidad. Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de la| MC | 1

implementacién de medidas de gestion ambiental
Importancia de la afectacion | = (3* IN) + (2* EX) + PE + RV+ MC / 8

» Magnitud potencial de la afectacion (m): El valor de la importancia de afectacién al ser 8,
toma un valor de 20 en el nivel potencial de impacto.

» Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o0): Se considera una probabilidad de ocurrencia
muy baja, por tanto, o= 0,2.

» Determinacion del riesgo: r=0*m=0,2*20 =4

R=(11,03*SMMLV) * r= (11,03*908.526) * 4= $40.084.167

Los cargos cuarto, quinto y sexto, se refiere a que el usuario no informo variaciones realizadas
a las condiciones técnicas en la que fue otorgada la ocupacion de cauce, las cuales fueron
evidenciadas el dia de la visita de inspeccion técnica donde se observaron cambios en la
seccidn transversal del Canal que pretendian conformar, ademas, cuando el personal de
Corpocesar midio la profundidad del Canal, esta sobrepasaba ios limites permitidos por la
entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que los medios de proteccion impactados son: suelo y
. subsueio, agua superficial y subterrénea, por las siguientes acciones impactantes:

-Alteracion de dinamicas hidricas porque se cambia el régimen hidraulico del rio.
- Generacion de procesos erosivos

-Agotamiento del recurse hidrico

- Alteracion fisicoquimica del suelo

- Extraccidn de minerales de! subsuelo.

A partir de lo anterior la infraccidon, es evaluada por afectacién ambiental como se muestra a

continuacion:
Tabla 3. Calculo del grado de importancia de afectaciéon ambiental por riesgo ambiental

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion. Las | IN 1
variaciones realizadas a las prescripciones técnicas por el municipio reportadas en el
informe resultante de la visita técnica, cuentan con una desviacion entre el O y 33% de
lo establecido en el acto administrativo
Extensidn. Se refiere al area de la influencia del impacto en la relacion con ef entorno. | EX
Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y | PE
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion

. Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver asus | RV | 1
condiciones anteriores a la afectacion por medios nafurales, una vez se haya dejado
de actuar sobre el ambiente.
Recuperabilidad. Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la | MC | 1
implementacion de medidas de gestion ambiental :
Importancia de Ia afectacién | = (3* IN) + (2* EX) + PE + RV+ MC / 8 |

Finalmente, los incumplimientos que fueron evaluados por afectacién ambiental, se procede a realizar
el promedio simple de los valores obtenidos como importancia de la afectacion para luego ser
monetizado, como se muestra a continuacion:

1= (41+8) /2=24.5

i= (22,06*SMMLV) *I= (22,06*908.526) *24.5= $491'031.047
finaimente, como los incumplimientos fueron evaluados por afectacién y riesgo ambiental, se progoe

a realizar el promedio simple de los valores monetizados, como se muestra a continuacion: ESo

T <

[T= NN

i= ($491°031.047 + 40°084.167) /2 = § 265'557.607 E.‘c}'{'}'
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B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

Dias de Infraccién: en el informe técnico de control y seguimiento ambiental, se estima una
fecha de infraccién aproximadamente de dos (2) meses (60 dias), por tanto, asi el factor de
1 temporalidad correspondiente es de a= 1,2390.

. CIRCUNSTANCIA DE ATENUANTES Y AGRAVANTES (A)

C
> Causales de Agravacion. Técnicamente, no se evidenciaron causales agravantes.
» Circunstancias de Atenuacion. Técnhicamente, no se evidenciaron circunstancias atenuantes.

D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICO DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs)

Ente Territorial: EI municipio de la Jagua de Ibirico- Cesar, se encuentra en la categoria tercera, segun
reporte de la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion, para la vigencia 2020,
por fo tanto, Cs=0,7.

Técnicamente, si se tienen en cuenta los criterios evaluados en el presente informe y si juridicamente
. consideran que la sancion a que haya lugar debe ser pecuniaria, se obtendria una multa de
$230.318.113",

En atencion a la decisién tomada en el presente acto administrativo, se procedera a realizar su
publicacion de acuerdo con lo consagrado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el cual dispone:

“ARTICULO 71.- DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. Las
decisiones que pongan término a una actuacidn administrativa ambiental para la expedicion,
modificacion o cancelacién de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y
que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le
daréa también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para
lo cual se utilizaré el boletin a que se refiere el articulo anterior.”

Como consecuencia de lo anterior, se procedera a comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria General de la Nacidn, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, el cual sefala: ‘

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
. AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura

general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria,

el Procurador delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales

Ambientales y Agrarios ejercerdn, ademas de las funciones contenidas en otras, normas legales, la

siguiente: (...). ;
Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberai? comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y termmac:on de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Por las razones expuestas, el jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar- CORPOCESAR- en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,

RESUELVE i

gz
ﬁ

E
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE LA JAG
IBIRICO- CESAR- con identificacion tributaria No. 800.108.683-8, respecto de Iallmputacmn f4
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juridica formulada en los cargos atribuidos en el Auto No. 1558 del 24 de diciembre de 2018, por las
razones expuestas en ia parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Sancion Pecuniaria al MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO-
CESAR- con identificacion tributaria No. 800.108.683-8, por CUANTIA de DOSCIENTOS TREINTA
MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO TRECE PESOS ($ 230.318.113.) Por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero. - El valor de la multa impuesta en la presente resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacion a nombre de la Corporacién Autdnoma Regional Del Cesar -CORPOCESAR-
en la Cuenta de Ahorros No. 52398104986 de! Bancolombia- convenio 78172, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

Paragrafo Segundo. - El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva, de la cual en virtud de la Ley 62 de 1992, se
encuentran investidas las autoridades publicas del denominado orden nacional.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién al MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO-
CESAR- con identificacién tributaria No. 800.108.683-8. Por secretaria librese los oficios de rigor.

Paragrafo: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (05) dias del envio de la
citacion, se procedera a la notificacién por aviso de conformidad con el articulo 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
delegada para Asunto Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO:; PUBLIQUESE en la pagina Oficial de CORPOCESAR de conformidad con lo
dispuesto por el inciso segundo del Articulo 71 de la Ley 89 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la inscripcion de la sancion que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Acto Administrativo, sdlo procede el recurso de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EIVYS JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de Oficina Juridica

L Nombre Completo Cargo Firma
Proyecté | Nilson Octavio Tapia Lopez Profesional de Apoyo Oficina Juridica
Revisé | Eivys Johana Vega Jefe Oficina Juridica ' Q‘M
Rodriguez _

1 e
! S8
| =55
| 5
el 0O
I Tefl
24
O

WWW.COrpOCesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.1.C Casa e” Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

YUY J. Ve
Jete de Of
B




