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Valledupar, Cesar

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JOSE BOLIVAR MATTOS; IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA N° 18.932.175, POR PRESUNTA INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La Jefe de la Oficina Juridica decide sobre la procedencia o no de iniciar un procedimiento
sancionatorio ambiental conforme las disposiciones legales vigentes y sus desarrollos
doctrinarios y jurisprudenciales.

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA:

1.1.  Que el dia 24 de noviembre de 2021, ante la Ventanilla Unica de Tramites de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar —- CORPOCESAR, con numero de radicado
N° 10873, se recibe denuncia del sefior EDUARDO AMAYA, recibida en la Oficina
Juridica el 25 de noviembre de 2021; en la que solicita: (...) En mi calidad de propietario
del predio la planicie y mis hermanos del predio las margaritas en la jurisdiccién de La
Jagua de Ibirico — Cesar, concesionado de la corriente hidrica Tucuy, nos vemos
afectados porque en el predio vecino (rosa Isabel) nos estén bloqueando el paso del
agua a la cual tenemos derecho que tenemos concesionado por la Corporacién, por lo
que solicitamos visita en los mencionados predios”.

1.2.  Que en fecha 14 de febrero de 2022, ante la Ventanilla Unica de Tramites de la
Corporacion, con numero de radicado N° 01222, se recibe solicitud de acompafamiento
a inspeccion ocular por parte del Dr. YAIR EDUARDO BARON ACUNA Inspector Rural
de policia del corregimiento de Boquerén.

1.3.  De conformidad a lo anterior, se recibe en la Oficina Juridica de la Corporacion el 03 de
marzo de 2022, el informe de la inspeccién ocular solicitada por el Dr. YAIR EDUARDO
BARON ACUNA Inspector Rural del corregimiento de Boquerdn, llevaba a cabo el dia
18 de febrero de 2022, en acompafiamiento de FEDOR IVAN SOTO GARCIA,
funcionario de la Corporacién; quien describe la siguiente situacion:

“(...) DESCRIPCION DE LA VISITA:

Por medio de la presente hago enirega de lo evidenciado durante el proceso de
acompafiamiento solicitado para el doctor YAIR EDUARDO BARON ACUNA Inspector rural de
Policia, corregimiento de Boquerdn, solicitud con radicado interno No 01222 del 14 de febrero
del 2022,

El dia 18 de febrero afio en curso actuando en calidad de funcionaric de CORPOCESAR

se atiende solicitud de acompafiamiento de inspeccion ocular solicitada por el Inspector Rural
de Policfa de Boquerdn, ya en las instalaciones de la Alcaldia municipal de La Jagua de Ibirico
sitio acordado como punto de reunién, hacen presencia la inspectora central de La Jagua de
Ibirico, el sefior Eduardo Amaya quien actua como querellante del proceso y junto con el
inspector de Boquerén procedemos a dirigirnos en comparila de La Policia Nacional el ejército
al predio la Verénica propiedad del sefior José Bollvar Mattos, donde fuimos atendidos por el
sefior Alberto Hernandez administrador y autorizado por el propietario. Por dicho predio hace
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recorrido el canal Rosa Isabel del cual era beneficiario a quien se le declara mediante resolucién
No 0442 del 20 de septiembre del 2021 caducidad administrativa de la concesién hidrica
otorgada mediante la resoluciéon No 0064 del 19 de enero de 1981. El predio La Verénica hacia
parte del predio Rosa Maria el cual fue divido en dos Asl: La herradura propiedad de la sefiora
Maria Guerra y La Verdnica propiedad del sefior José Bolivar Mattos.

Es pertinente informar que la querella formulada por el sefior Eduardo Amaya se basa
especificamente en que, el canal Rosa Isabel por medio del cual se surte del recurso hidrico el
predio propiedad del sefior Eduardo Amaya recorre antes de llegar a este el predio La Verénica,
en este se encontrd un taponamiento realizado hace varios dias con el objeto de privar del
servicio del recurso a quienes se benefician aguas abajo de este canal.

Asi mismo se pudo constatar la construccion de un canal alterno del cual se desconoce si se
tiene o no autorizacién para desarrollar dicha actividad, el cual conduce el recurso hidrico
captado por el canal Rosa Isabel hacia otros predios lo que se podria interpretar como una
infraccién a la normatividad ambiental, por lo tanto, se pondré en conacimiento a la oficina

Juridica de esta actividad para que segun su competencia tome las medidas pertinentes al
€aso”.

1.4.  Que, en la visita de inspeccién ocular se verifico que existe un canal alterno el cual no
tiene autorizacién para desarrollar dicha actividad, el cual conduce el recurso hidrico
captado por el canal Rosa Isabel hacia el predio La Verénica, lo que se podria interpretar
como una infraccion a la normatividad ambiental a cargo del sefior JOSE BOLIVAR
MATTOS, identificado con cedula de ciudadania N° 18.932.175, propietario del predio
la Verénica; de conformidad con el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y que debe ser
objeto de investigacion sancionatoria por parte de la Oficina Juridica.

2, COMPETENCIA.

21.  Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el control,
seguimiento y monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo ylo

amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo
consagra la Ley 99 de 1993. "

2.2, QuelaLey 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley
y los reglamentos.

2.3. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autdénomas Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter
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superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

24. Laley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone, en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.” 0

Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del

|
|
|
2.5.  Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Cesar.

2.6. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control

ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este
caso.

2.7. A través de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién
General, previa autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe
de la Oficina Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos
administrativos que inicien o adelanten tramites, para sancionar y ejercer la facultad
sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

2.8. Laley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte, o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio
para_verificar_los _hechos u_omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descarqos.”
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Para decidir lo que en derecho corresponda,

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1, Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articylo 80, consagra
que °El Estado planificara el manejo Y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

3.2.  Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés sociar".

3.3.

|
Que son funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la conservacién,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica
la imposicion de las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

3.4. De conformidad con el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se considera infraccién en

: materia ambiental toda accion u omisién que ‘tonstituya violacién de las normas

contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,

en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales

vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados

de la autoridad ambiental competente. Ser también constitutivo de infraccién ambiental

la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para

configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la

legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpaodoloyel

vinculo causal entre los dos. Cuando estos eleméntos se configuren daran lugar a una

sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

3.5.  Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Coc(e;sponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de méaxima autondgad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior
y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En’consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior JOSE BOLIVAR MATTOS, identificado con cedula de ciudadania N° 18.932.175,
propietario del predio la Veroénica; con arreglo a lo anteriormente sefalado. ,,
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Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma del Cesar
-CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,

LR

DISPONE

ARTiCULO_ PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior JOSE BOLIVAR MATTOS, identificado con cedula de ciudadania N° 18.932.175; con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccién a las normas
ambientales, conforme lo sefialado en la parte expositiva de este auto de tramite.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al sefior JOSE
BOLIVAR MATTOS, identificado con cedula de ciudadania N° 18.932.175 ylo su
Representante Legal, a la Carrera 19 A N° 8 — 27 Barrio Los Cortijos de Valledupar; por el
medio mas expedito, dejandose las constancias respectivas.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su cargo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de
un acto de tramite.

ARTICULO QUINTO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se
consideren necesarias, pertinentes, ltiles y conducentes. f

ARTICULO SEXTO: Publiguese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

wllV

EIVYS JOMANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de oficina Juridica
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