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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA NULIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.”

| del Cesar, en uso de sus facultades

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regiona
dad con la Ley 99 de 1993, Ley

conferidas por la Resolucién No. 014 de febrero de 1998 y de conformi
1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demds normas concordantes,

1. ANTECEDENTES:

1.1.  Que a través de querella radicada por el Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de

Aguachica EMPOAGUACHICA, ante la Corporacién Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, mediante la cual informa de la tala indiscriminada de arboles en la cuenca
de la quebrada Buturama, jurisdiccién del municipio de Aguachica.

1.2.  Que con ocasién de lo anterior la oficina juridica a través de Auto N° 253 de agosto de 2009,
inicio indagacién preliminar y ordend visita de inspeccién técnica en el sitio dqnde
presuntamente se construy6 la_infracciona ambiental, designando para tal diligencia a
ASDRUBAL GONZALEZ QUIROZ profesional especializado de la Corporacién, quien en su

informe de fecha 6 de agosto de 2009 y allegado a esta dependencia el 18 de agosto de 2009;

donde textualiza lo siguiente:

()

SITUACION ENCONTRADA

“Al llegar al municipio de Aguachica, se procedié visitar a las oficinas de EMPOAGUA CHICA,

con el fin de tener conocimiento claro de los hechos y poder realizar el recorrido en asocio ¢on
osteriormente adelantar en campo las

algun funcionario de esta dependencia, para p B C
verificaciones correspondientes a la denuncia presentada. En la visita nos acompafié el doctor

PABLO HERRERA encargo de la parte ambiental de la empresa.

se pudo verificar que al frente de la planta de tratamiento
unos cincuenta metros se encuentra una tumba de un rastrojo de cuatro hectéreas
aproximadamente. Donde existia especies de poco valor comercial con didmetros inferiores a
Jos 10 centimetros de grosor y altura entre los dos y tres metros; las especies establecidas allf
como zarza, arafia gato, yarumo, guécimo, entre otras, cumplian con una funcion protectora al
suelo las cuales fueron sometidas a quema para posteriormente establecer cultivos. El éarea
afectada es propiedad del sefior LUIS BECERRA y no fue posible realizar un inventario debido

a que el érea fue sometida a quema”.
me rendido por el profesional especializado de Corpocesar dela

écnica practicada en la Cuenca de la Quebrada Buturama,
arroj6 entre sus conclusiones las siguientes:

Una vez en el lugar de los hechos

1.3. Que algunos apartes del infor
de la visita de inspeccién t
jurisdiccién de Aguachica, cesar

“CONCLUSION
No se observé en ninguno de los predios visitados que se haya tumbado bosque primario,
la vegetacién que se ha derribado pertenece a rastrojos donde se viene cultivando con
anterioridad.
Es necesario que por parte de Corpocesar se haga presencia con charlas para la
conservacion y recuperacion de las mérgenes de las corrientes hidricas.
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5 Aunque_ la diver§idad de especie pertenecientes a los rastrojos no es de gran valor 1
comerc.'_al, el conjunto de individuos de fauna y flora que habitan en él es considerada de ‘
mucha importancia para la conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables.

14. Que por lo anterior la Oficina Juridica de CORPOCESAR, decidié Iniciar Proceso
Sancionatorio Ambienta y Formular Pliego de cargos, mediante Auto No. 268 del 18 de
septiembre de 2009, en contra de LUIS BECERRA, el cual no pudo ser notificado porque la
direccién no corresponde, tal como se evidencia en la constancia dejada por la notificadora
Maria Carolina Arias Daza de fecha 11 de junio de 2019.

1.5. Que el cargo formulado en dicho acto administrativo reza de la siguiente manera:
Articulo Segundo: Formular Pliego de cargos ol sefior LUIS BECERRA, por la presunta
transgresion de las siguientes normas ambientales:

Articulos 8,79,95 numeral 8 de la Constitucion Nacional.

Articulos 7,8 literaes B, J del decreto 2811 de 1974.

Articulos 328, 331 de la ley 599 de 2000.

CORPOCESASR observa qué dent
tra del sefior LUIS BECERRA, se VU
ncionatorio ambiental respectivo y €
fractor en un mismo acto administrativ
stablece Ley 1333 del 2009.

ro del proceso sancionatorio
Inero el derecho al debido
fectuar la formulacién de
o Auto No. 268 del 18

16. Que ésta Oficina Juridica de
de caracter ambiental en con
proceso, al iniciar el proceso sa
cargos en contra del presunto in
de septiembre de 2009, conforme lo e

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

21. Laley1333de 2009, en | miento sancionatorio ambiental, define
las siguientes etapas procesales: (i) indagacién preliminar; (ii) iniciacion de procedimiento
sancionatorio; (iii) formulacién de cargos; (iv) practica de pruebas; y (V) determinacion de

responsabilidad y sancion. El Consejo de Estado identifica que, aunque la fase de indagacion
preliminar es optativa, pues sblo busca comprobar la existencia de un hecho que pueda
acarrear una sancion ambiental, las deméas etapas son esenciales para garantizar el debido

proceso.

aque se establece el procedi

22, Lo anterior se sustenta en que, entre la etapa de iniciacién de procedimiento sancionatorio ¥

la formulacién de cargos, el presunto infractor tiene la oportunidad de solicitar la cesacion
anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental de acuerdo con las causales
establecidas en la ley, una oportunidad para ejercer su derecho a la defensa frente a la

autoridad ambiental.

sto en la Ley 1437 de 2011 en su A
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
administrativos a la luz de los principios consagrados
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,

del debido proceso, igualdad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

ebido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
y competencia establecidas en la

rticulo 3° numeral 1. Todas las autoridades
regulan las actuaciones y procedimientos

23. Segun lodispue
en la Constitucion Politica, en la Parte

1. En virtud del principic del d
de conformidad con las normas de procedimiento
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Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

4n adicionalmente los principios de

En materia administrativa sancionatoria, se observar
én de inocencia, de no reformatio in

legalidad de las faltas y de las sanciones, de presunci
pejus y non bis in idem.

24. Que Ia_Lgy 1437 de 2011 en su Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales 0

por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

cionatoria podran iniciarse de oficio o por
[tado de averiguaciones preliminares, la
ocedimiento sancionatorio, asi

La§ actuaciones administrativas de naturaleza san
solicitud de cualquier persona. Cuando como resu

autoridad establezca que existen méritos para adelantar un pr
lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, i fuere del caso,

formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y clari<_1ad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
das y las sanciones 0 medidas que serian procedentes

disposiciones presuntamente vulnera .
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta

decisién no procede recurso. -
n, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la

formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar 0 aportar las pruebas que Qretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y

las superfluas y no sé atenderan las practicadas ilegalmente.

ales sancionatorias, incluyendo los
les sobre la materia. (Paragrafo 1,

Los investigados podra

PARAGRAFO 1. Las actuaciones administrativas contractu
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especia
modificado por el Art. 3 de la Ley 2080 de 2021)

s normas que establecen procesos sancionatorios
dicién es de competencia exclusiva del legislador.
actuaciones regladas

titucionales al debido

25  De acuerdo con el Consejo de Estado, la

tienen reserva de Ley, y por ende su expe
En ese sentido, el procedimiento sancionatorio constituye una serie de

y de orden publico, qué llevan implicita la proteccién de los derechos cons
proceso, la contradiccién y la defensa.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

ue existe una vulneracién del derecho al debido proceso,
al iniciar el proceso sancionatorio ambiental y efectuar la formulacién de cargos en contra del
sefior LUIS BECERRA por la presunta comisién de la tala indiscriminada de arboles en la
cuenca de la quebrada Buturama, jurisdiccion del municipio de Aguachica, en el mismo acto
administrativo Auto No. 268 del 18 de septiembre de 2009.

31. Qué, en el caso concreto, tenemos g

ado en sentencia dictada el 15 de agosto de 2019

3.2. Queseginel1.1. El Consejo de Est
1455-01, Consejero Ponente Dr. Oswaldo Giraldo

Radicacion No 08001-23-31-000-2011-0
Lépez, expuso lo siguiente:

“ .7,3.1,5. En este punto, es menester sefialar que, si bien es cierto que la Ley 1333 de 2009 no
dispuso un plazo minimo entre la iniciacién del procedimiento sancionatorio y la formulacion de
cargos, no lo es menos que, COMO sé vio, sola hasta antes de agotar la etapa de apertura le es
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dable ; e
circun;;ﬂg:’aesuntc_) ln_fractor solicitar la cesacién del procedimiento de forma anticipada,
que impide que en un mismo acto se provea sobre la apertura y formulacion.

:\:I;a?:fzrlr: a:ntgnor, €s preciso seﬁalgr que, tanto para la iniciacién del procedimiento como
arieds u ac:rén de cargos, el Legislador contempld trdmites diferentes de notificacién, a
aber: para la primera de las citadas fases, el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, prevé que las
comumcacuon.es. de las actuaciones sancionatorias ambientales se llevaran a cabo de acuerdo
con el procedimiento establecido en el CA, esto es, de forma personal (Art. 44) o por fijacion por
edicto por el plgzo de diez (10) dias (Art. 45), que se entienden habiles. Mientras que, la Ultima
etapa en cuestion, dispone que el acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera
ser notificado de forma personal o mediante edicto que permanecera fijado en la Secretaria
Lega.l o la dependencia que hagas sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario (Art. 24 de la Ley 1333 de 2009).

(...) Al respecto, debe llamarse la atencion a las autoridades ambientales, y en general a la
Administracién Publica, sobre el caracter legal de los procedimientos que adelantan y la
necesidad de que actiien al amparo de las previsiones que allf se sustentan, pues no estd a su
discrecién el agotamiento de las etapas concernidas. Se trata de ciclos legales que deben ser
agotados pues, como ya se definié, todos ellos estén fundados en la necesidad de garantizar el
equilibrio de las partes que participan en esa dinédmica sin que sea procedente, se reitera, que
su acatamiento dependa de la voluntad de la autoridad correspondiente

Bajo tal perspectiva, es claro que, las fases de iniciacion y formulacién de cargos difieren tanto

en su objeto como en el procedimiento para su adopcioén, por ende, su expedicién debe
realizarse en actuaciones separadas, ello a efectos de garantizar que sean respetadas las
formas propias de cada acto y el disefio que el Legislador previé a efectos de que sean
debidamente garantizados los derechos de defensa y de contradiccion del presunto infractor.

893 de 2006, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte

En Sentencia T-
Constitucional dijo:

do proceso en todos los procedimientos publicos permite

la realizacidn efectiva de principios y derechos constitucionales como el de vigencia del .orden
justo y el derecho de defensa, ademas de que se erige en pilar fundamental de la proteccion de
los derechos de los asociados frente al gjercicio arbitrario de la autoridad publica. Asi, sobre

este punto, en Sentencia C-540 de 1997, la Corte Constitucional dijo:

“ Para la Corte, la garantia del debi

“El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango
fundamental de aplicacién inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de actuaciones,
sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal y
reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos
sometidos a decisién de las distintas autoridades, con proteccién de sus derechos y libertades
publicas, y mediante el otorgamiento de medios idéneos y oportunidades de defensa
necesarios, de manera que garanticen la legalidad y certeza juridica en las resoluciones que alli

se adopten”.

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas,
la imparcialidad del juzgador y Ia observancia de las reglas predeterminadas en la ley a fin de
esclarecer los hechos investigados, asi como la préctica, contradiccidn y valoracién de las
pruebas recaudadas y allegadas y la definicién de los responsables y sus respectivas

sanciones.

Fluys J. Vedd nnurigt;_ '
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34. sttiagll:cr:?' clzau Ledy 1333 de 2009, en su ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS.,
il t ando exista mérlt'o_para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
mpetente, medla_nte acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
cqntra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el
phegq de cargos de_ben estar expresamente consagradas las acciones U omisiones que
const_ltuyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado

al presunto infractor en forma personal o mediante edicto.”

ecretar la nulidad del Auto N° 268 del 18 de

septiembre de 2009, por medio del cual se inicié proceso sancionatorio y se formulé pliego de
cargos dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra de LUIS BECERRA, Lo dicho no
sélo se traduce en la violacién de las formas propias de dicha actuacion sino en el
_desconocimiento de los derechos al debido proceso Yy defensa de quienes son objeto de
investigacion, en tanto que cuando se expidié de forma conjunta del acto que dio inicio al
proceso y formulo Cargos se pretermitié a posibilidad que tenia el presunto infractor para
controvertir., por la presunta infraccion a la normatividad ambiental vigente.

3.5. Analizados los hechos que dieron lugar a d

3.6. Qué, en mérito de lo expuesto, la oficina juridica,

DISPONE:

osa la nulidad del acto administrativo, Auto N° 268

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR de manera ofici
cionatorio en contra del sefior LUIS BECERRA.

del 18 de septiembre de 2009 dentro del proceso san

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al sefior LUIS B
taria los oficios de rigor.

ylo su Representante Legal, librense por secre

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el Archivo Definitivo del expediente N° 199
del sefor LUIS BECERRA.

ECERRA
2009 seguido en contra

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las

disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto

de tramite.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
I7YS JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de oficina Juridica
Nombre Complet i
Proyecté Maira Alejandra Suarez Albor- Pl;ofesfonared: Apoyo JF%!V_‘) Fima
Revisé Y Aprobé Eivys Johana Vega Rodriguez- Jefe Oficina Juridica Q-HL
Expediente: (199-2009) ¥
rigt
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