CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

RESOLUCION No 0 4_ 2 7 29 AGD 2022

“Por medio de la cual se resuelve solicitud de revocatoria directa presentada por JHON SMITH
GARRIDO BARRIOS identificado con CC No 9.314.138, en contra de la Resolucién No 144 de
fecha 15 de febrero de 20117

El Director General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidn No 144 de fecha 15 de febrero de 2011, Corpocesar otorga Licencia
Ambiental a la empresa Aguas del Cesar S.AE.S.P, con identificacion tributaria No 0900149163-8,
para ¢l proyecto de construccidn y operacion de! Relleno Sanitario Regional del Neroccidente del
Departamento del Cesar, a ubicarse en jurisdiccién del Municipio de Bosconia - Cesar.

Que en fecha 24 de mayo de 2022 via correo electronico, con radicade en Corpocesar 04319 del
dia 25 del mes y afio en citas, el doctor JTHON SMITH GARRIDO BARRIOS , identificado con CC
No 9.314.138 y T.P No 53.580 del C. S. de la J, manifestando actuar en calidad de miembro del
comité de Veeduria Ciudadana para los Servicios Piblicos de Aseo , Alumbrado Pablico y Energia
Eléctrica del departamento del Cesar , presentd solicitud de revocatoria directa de la resolucién
supra-dicha, ia cual segin su manifestacién fue expedida * con una clara violacién a las normas
que regulan el ordenamiento territorial y en especial lo relacionado con los "suelos de
proteccion' para servicios piblicos”. Del escrito allegado a la entidad y expresados como
argumentos del memorialista, se extracta lo siguiente:

1. “Corresponde 2 los servidores piiblicos el acatar, difundir, propender, respetar la
Constitucién y las Leyes; para el caso concreto que nos trae a esta instancia, estd
relacionado con la expedicion de la Resolucién No.- 144 del 15 de febrero de 201 de
Corpocesar, quien dentro de sus competencias Constitucionales, Legales y funcionales;
es la responsable de otorgar las licencias ambientales, para los proyectos regionales o
municipales que no sean competencia de la ANIA. Dicho trdmite esti definido en la ley
99 de 1993 y en la ley 388 de 1 997, las cuales (sic) establece: La primera en su articulo
23, 31 y concordantes, las Competencias de CORPOCESAR y la segunda, el marco
que se debe observar para efectos de tener presente los USOS DE SUELOS, y en
especial los SUELOS DE PROTECCION, cuyo objetivo o destino este orientada a la
prestacién de servicios piiblicos y en especial el servicio publico de aseo, y que se
potencialicen o destinen a RELLENQ SANITARIO, Como ¢s de su conocimiento, la
UNICA AUTORIDAD que puede determinar los USOS DE SUELOS en los
muzicipios son los CONCEJOS MUNICIPALES (Articulo 31 3 de numeral 7, ley 3988
de 997, previo los tramites legales correspondientes los cuales llevan implicito Ia
aprobacién de los PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y que para el
Municipio de Bosconia, Cesar, correspondia a un ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL O EOT; y previo el cumplimiento del proceso definido en [a ley 388
de 1997 y siguientes. El anterior marco juridico, deja claro que LA UNICA
AUTORIDAD competente para definir los USOS DE SUELO EN LOS MUNICIPIOS,
es ¢l Concejo Municipal en nuestro caso el Concejo Municipal de Bosconia, Cesar; NO
PUDIENDO NINGUNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUITARLE,
USURPARLE O ABROGARSE esa atribucién propia que le entrega la Constitucion
Politica de Colombia. En este caso especifico LA ALCADIA MUNICIPAL DE
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BOSCONIA - CESAR - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS; NI CORPOCESAR, podian asigparle al
poligono definido en la Resolucién No.- 144 del 15 de Febrero de 2011 la condicién o
suelo con uso SUELO DE PROTECCION, porque en NINGUN MOMENTO EL
CONCEJO MUNICIPAL, aprobd, ese uso; este s6lo hecho conlleva a que la citada
resolucion se expidié VIOLANDO Ia Constitucién y la Ley; La violacién a la Norma
Constitucional, esta dada en que el articulo 313 habla de las atribuciones del Concejo
Municipal, ley 136 de 1004 (sic) (modificada por la ley 1551 de 2011) ley 1454 de 2011;
toda vez que NO REALIZARON EL PROCEDIMIENTO DEFINIDO EN LA LEY
ORGANICA(388 DE 1997), para definir USQOS DE SUELOS, y al desplazar al
Concejo Municipal de Bosconia, Cesar, de su atribucién de adoptar el POT
(POT,PBOT, EOT) o de aprobar la revision o ajuste al mismo; tal como lo ordenada el
decreto 838 de 2005”.

2, Como sustento normativo de su argumentacion, el libelista invoca bésicamente las
disposiciones que a continuacién se relacionan: articulo 93 ley 1437 de 2011; ley 99 de
1993, ley 388 de 1997; articulo 313 CN; ley 1551 de 2011 modificatoria de la ley 136 de
1994; ley 1454 de 2011; decreto 2201 de 2003; decreto 789 de 2010, ley 2079 de 2021;
decreto 879 de 1998; decreto 1337 de 2002; decreto 2181 de 2006; decreto 1337 de 2002;
ley 1469 de 2011, articulos 8, 58, 63, 79, 80, 95 de la CN. De igual manera transcribe
diversos pronunciamientos jurisprudenciales en torno a la naturaleza de las leyes orgdnicas;
sentencia C-077 de 2012; sentencia C-579 de 2001; sentencia C-489 de 2012; sentencia C-
494 de 2015; sentencia C-273 de 2016 y principios de la legislacion ambiental, tales como
el derecho a un ambiente sano, el medio ambiente como patrimonio comun y la concepeién
del desarrollo sostenible,

3. ContinCla manifestando el ilustre profesional del derecho , que “ Las mormas antes
transcritas fueron todas violadas desconocidas e inaplicadas inconstitucional e
ilegalmente por CORPOCESAR; la citada corporacion, posee, tiene en su poder, los
borradores o proyectos de acuerdos de los POT (POT, PBOT, EOT) y los acuerdos
aprobados de los POT (POT, PBOT, EOT) del Municipio de Bosconia, Cesar; desde el
primer EOT (Acuerdo 1 de 2001), las revisiones y ajustes (Acuerdo 019 de 201 9) que
se le hayan hecho ; por lo tanto como AUTORIDAD AMBIENTAL sabia y conocia
que en el Municipio e (sic) Bosconia, Cesar, el poligono que se reconocié y al cual se le
entregé licencia ambiental en la Resolucion No.- 144 del 15 de febrero de 2011 NO
ERA SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL y NO ERA SUELO APTO PARA
RELLENQO SANITARIO, y por lo tanto EXPEDIO (sic) la citada resolucién
VIOLANDO LA CONSTITUCION Y LA LEY, que he venido citando. Por lo tanto la
causal de revoecatoria es [a de haber violado la Constitucién y la ley de la misma
inicialmente citada en este acapite”.

4. EI libelista presenta lo que denomina historia del proceso de adopcién del esquema de
ordenamiento territorial (EOT) del municipio de Bosconia Cesar y a lo largo de su escrito
va sentando o estableciendo las argumentaciones que se describen asi:

> “NI EL MUNICIPIO DE BOSCONIA, NI AGUAS DEL CESAR, NI EL
DEPARTAMENTO, NI CORPOCESAR, realizaron estudio ambiental
especifico; para la ubicacién del relleno sanitario de que trata la Resolucién
No.- 144 del 15 de Febrero de 2011; ya que estd ubicado a menos de 1000
metros del casco urbano definido a la fecha en que se otorgé la Licencia; a
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menos de 1000 metros de la zona suburbana del Municipio de Boscenia,
CORREDORES VIALES VIA EL COPEY, aprobada y contenida en el
Acuerdo No.019 de 2001 vigente a la fecha en que se otorgé [a Licencia
Ambiental de la cual se pide su REVOCATORIA™.

» “NI EL PGIRS, NI EL EOT, Focalizaron sitio para la disposicién final de
residuos s6lidos en el poligono que definié la Resolucion No.- 144 del 15 de
febrero de 2011 de Corpocesar; POR LO TANTO, NO SE CUMPLIO CON
ESOS DOS REQUISITOS OBLIGATORIOS, para poder otorgar la citada
licencia. VIOLANDO FLAGRANTEMENTE LA CONSTITUCION Y LA
LEY*.

» “Nuestra reclamacién, queja y denuncia, es que en el afio 2011,
CORPOCESAR, le entrega una licencia ambiental a la empresa AGUAS DEL
CESAR S.A. EPS, con la complicidad de! (sic) funcionarios del municipio de
Bosconia y el alcalde de la época (quienes expiden certificaciones que no
corresponden a lo definido en el ordenamiento ferritorial) pero lo preocupante
de todo eso, es que en Bosconia, en el afio 2011, la EMPRESA AGUAS DEL
CESAR S.A.E.S.P., consigue ILICITAMENTE una licencia ambiental, con la
Resolucion 144 del 15 de febrero de 201 1 expedida por CORPOCESAR;
desconociendo todo lo normado sobre la materia y en especial la resolucién
No.- 838 de 2005 y la ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, como lo es la
Ley 388 de 1997. Aportan un documento que NO ES CERTIFICADO DE USO
DE SUELQO; NO DEFINE que el poligono autorizado, tuviere la condicion de
SUELO DE PROTECCION, ni de SUELO DESTIONADO (sic) PARA LA
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDQ. Con lo cual es UN HECHO
NOTORIOQ, que solo puede conllevar a que la citada LICENCIA
AMBIENTAL SEA REVOCADA?”,

5. “CORPOCESAR Y EL MUNICIPIO DE BOSCONIA, por conducto de su director y
alcalde de turno, violaron la Ley 388 de 1 997 y decreto 838 de 2005, al NO
REALIZAR VISITA A SITOS (sic) POTENCIALES LAS CUALES SON
OBLIGAOTORIAS (sic) PARA SER incluidas al EXPEDIENTE MUNICIPAL DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. {(decreto 838 de 2005 articulo 5). Por
cunanto la certificacion e (sic) fecha 4 de julio de 2009, expedida por el Director de la
Oficina de Planeacién y Obras Piiblica del Municipio de Bosconia, Cesar, NO INDICA
EN NINGUNA DE SUS PARTES QUE EL POLIGONO AUTORIZADO en la
Resolucién No.- del 144 del 15 de febrero de 2011, sea SUELO DE PROTECCION O
SE ENCUENTRE HABILITADO, PARA SER USADQ COMO RELLENO
SANITARIO. Por lo que 1a misma es ilicita, al sustentarse en una certificacion que en
ninguno de sus partes certifica dicho polfgono, como SUELO DE PROTECCION”.

6. “La certificacién de fecha 14 de julio de 2009 expedida por el Director de la Oficina de
Planeacién y Obras Piiblica del Municipio de Bosconia, Cesar, utilizada por
CORPOCESAR, NO ES UNA CERTIFICACION DE USO DE SUELO, carece de
coordenadas o inmuebles sujetos a esa situacién y ademss el predio de la escritura
piblica No.- 370 de l2 Notaria Unica de Bosconia, Cesar, para la fecha de los tramites
de la Resolucién No.- 144 del 1 5 de Febrero de 2011 de Corpocesar; tenia predios
aledafios, por el Este (SOCIEDAD ANDRADE HERMANOS ENCOMENDITA (sic) -
PREDIO CALIFORNIA), oeste (SOCIEDAD ANDRADE HERMANOS
ENCOMANDITA - TATIANA MARGARITA HERRERA NUREZ), norte
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(SOCIEDAD AGUIRE BUENDIA HERMANOS S EN C - PREDIO BIZERTA i) y
sur (SOCIEDAD ANDRADE HERMANOS ENCOMANDITA - PREDIO
CALIFORNIA); por lo que dicho DOCUMENTO NO PODIA TOMERSE (sic) como
un documento expedito y espurio, para ser tenido como CERTIFICADO DE USO DE
SUELQ, como lo indica la Resolucién No.- 144 del 15 de febrero de 2011; por lo que
esta resolucion contiene NO SOLO UNA FALSEDAD SUSTANCIAL, se soporta en
documento que no indica lo que ellos consigna en la resolucién y por ende es una
FALSA MOTIVACION. Pero por ser un acto administrativo especial, condicionado,
el mismo dentro de su revision, DEBE SER REVOCADQ cuando las condiciones
existentes, con que se produjo, DEJARON DE EXISTIR, NUNCA EXISTIERON, O
FUERON FALSAS”.

7. % CORPOCESAR, siendo el ente regulador y vigilante, y ORGANISMO DE
CONCERTACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
TODOS LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, posee un
expediente de todos los aspectos ambientales, que tenia y debia cumplir el Municipio
de Bosconia, Cesar, y conocia que este municipio no poseia en su EOT, SUELO DE
PROTECCION AMBIENTAL, que tuvieren como finalidad la prestacién de servicios
publicos y en especial para la disposicion final de residuos sdlidos y a pesar de ello,
disfraza la resolucién No.- 144 del 15 de febrero de 201 1, por medio de la cual otorga
la licencia ambiental a AGUAS DEL CESAR S.A ESP para la construccién y
operacidn del relleno sanitario regional de Bosconia, en un lugar que no estaba
habilitado, ni definido como SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL. Por lo tanto,
ERA CONOCEDOR QUE EL PREDIO PROPUESTO Y CITADO EN LA
LICENCIA AMBIENTAL NO REUNIA LOS REQUISITOS REGLAMENTARIOS,
para que en ¢l mismo se construyera y operara un relleno sanitario. SIN EMBARGO,
fue engaiiada por AGUAS DEL CESAR S.A.E.P.S. Y POR EL MUNICIPIO DE
BOSCONIA-CESAR, ¢! introducirse un documento, APROCRIFO, MAL
INTERPRETADQ, ya que el mismo NO DICE O INDICA que el poligono que cita
dicha resoluci6n, sea SUELO DE PROTECCION, segiin el respectivo cuadro, que se
transeribe a continuacion, relacionado al sitio aqui citado:

Punto Area Relleno | Areadela Celda
COORDENADAS
Este Norte Este Norte
1 1.018.874 [ 1.597.561 [ 1.019.068 | 1.597.186
2 1.019.211 | 1.597.561 | 1.018.827 | 1.597.203
3 1.019.211 | 1.597.194 | 1.018.868 | 1.597.537
' 4 1.018.874 | 1.597.194 | 1.019.098 | 1.597.538

Fuente: resolucién 144 de 2011 Corpocesar

8. “La certificacién utilizada, habia sido aclarada por el mismo fancionario, lo cual fue
ocultada por AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P. Y EL MUNICIPIO DE BOSCONIA -
CESAR y lo cual anexo los respectivos oficios, para lo cual hace la comparacién
respectiva.”

9. “El Alcalde de la época JORGE PATINO GOMEZ, y funcionarios de la Oficina de
Planeacion Municipal, al parecer han expedido certificaciones de uso de suelo que
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contiene una falsedad al consignar que el predio BIZERTA 1y BIZERTA era SUELO
DE PROTECCION AMBIENTAL, con lo cual se logro la ubicacion ILICITA de un
RELLENO SANITARIO REGIONAL EN BOSCONIA, CESAR, al ser ubicado en un
predio que NO ESTABA AUTORIZADO PARA ELLO”.

10. “Que para violar 1a ley CORPOCESAR, EL. MUNICIPIO DE BOSCONIA, CESAR,
LA GOBERNACON DEL CESAR, tomaron una certificacién de fecha 14 de julio de
2009, expedida sobre (si¢) Secretario de Planeacion de Bosconia, Cesar, cuando en
dicho (sic) certificacién contiene que el predio identificado con escritura piiblica No.-
370 de septiembre 25 de 1996 de la Notaria Unica de Bosconia, Cesar; y el cual habia
sido aclarado mediante certificado de la misma fecha, los cuales anexo, para su
conocimiento, Certificacién que habia sido aclarada por el mismo funcionario en el
sentido de el (sic) predio aledafio al predio identificado con la escritura piblica No.-
370 del 25 de septiembre de 1996, Notaria Unica de Bosconia, Cesar, debia someterse
al proceso de que trata la ley 388 de 1997 y decreto 838 de 2015, para poder ser usado
como SUELO DE PROTECCION - PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO - ASEOQ DE RELLENQO SANITARIO”.

11. “Que el predio con escritura piiblica No.- 370 del 25 de septiembre de 1996, Notaria
Unica de Bosconia, Cesar, era de dos (2) hectareas, y en su parte OESTE O (sic)
OCCIDENTE, ERA COLINDANTE con otro predio de DOS (Hectdreas) , siendo su
colindante el predio con escritura piblica No.- 00-02000250,de propiedad de TATIANA
HERRERA NUNEZ, el cual TAMPOCO TENIA USO DE SUELO DE
PROTECCION. Y donde actuaimente opera el velleno sanitario don Bosco,
autorizado en la resolucion 144 del 15 de febrero de 2011 de Corpocesar y la cual se
pide su REVOCATORIA.”

12. “La licencia Resohicién No.- 144 del 15 de febrero de 2011,de CORPOCESAR viol6 el
decreto 838 de 2005, articulo y 7, al permitir y autorizar un RELLENO SANITARIO,
A 200 METROS DE UN HUMEDAD LA ESMERALDA, ubicado en ia via que de
Bosconia, Cesar, conduce a El Copey, Cesar y el cual se encuentra debidamente
reconocido en el EOT del municipio de Bosconia; igualmente la citada resolucién viol6
la norma citada, debido a que diche relleno fue autorizado a 300 METROS DE LAS
ZONAS SUBURBANAS Y para culminar la Licencia Ambiental, violé el citado
decreto, al ser ubicado a MENOS DE 1000 DEL. CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE BOSCONIA - CESAR, situacién que era PLENAMENTE
CONOCIDA por la (sic) AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P., EL MUNICIPIO DE
BOSCONIA Y LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; NO
HUBO ESTUDIOS TECNICOS -AMBIENTALES ESPECIALES, que permitieran
ubicar el relleno en dicho sitio, DONDE SE DEFINIERAN QUE a pesar de esas
distancias, NO SE GENERARIA DANO ALGUNO. Y por ¢l contrario, se hicieron los
cieges, sordos y mudos; actuando con DOLO, ya que en los archivos de
CORPOCESAR, reposan TODOS 1LOS POT DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
Y EN ESPECIFICO EL DE BOSCONIA - CESAR?”,

13. “Que igualmente con todos esas violaciones, AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P., ha
viclado Ia misma Resolucién No.- 144 del 15 de febrero de 2011; al DISPONER
RESIDUOS POR FUERA DE LOS POLIGONOS AUTORZADOS, correr las
coordenadas habilitas (sic) en la citada resolucién; sin haber realizado NINGUN
TRAMITE ante CORPOCESAR, en la modificacién de la licencia ambiental, ha
venido incumpliende el PLAN DE MANEJO AMBIETAL (sic) HA INCUMPLIDO
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14.

is5.

16.

17.

18.

LA UBICACION DE LAS LAGUNAS DE LIXIBIADOS (sic); AGUAS DEL CESAR
S.A.E.S.P., ha actuado de manera auténoma, desconociendo a CORPOCESAR,
USURPANDO LAS FUNCIONES DE CORPOCESAR; Los documentos bases de la
Resolucion No.- 144 del 15 de Febrero de 2011; cuyos soportes de la misma, son el
proyecto (registra unas coordenadas para sitios especificos) que no corresponden a la
realidad en sitio; tal como lo anuncie UBICACION DE LAGUNA DE LIXIBIADOS
(si¢) (coordenadas del proyecto) no corresponde a donde fueron realmente ubicadas;
esto es, fue ubicada en coordenadas diferentes a las del proyecto; y para sin embargo
(sic) esas lagunas fueron ubicadas aledaifias al lago de aguas limpias; y se ha
demostrado el incumplimiento en el manejo de la operacién”.

“Que la Operacién del relleno sanitario de que trata la resolucién No.-144 del 15 de
febrero de 2011 de Corpocesar; estd a cargo de la EMPRESA BIOGER SAE.S.P.;
empresa que ha venido incumpliendo al igual que AGUAS DEL CESAR S.A.ES.P., en
el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y EN EL PLAN OPERATIVO, tal como lo han
informado piiblicamente CORPOCESAR en el informe rendido ante la Asamblea del
Cesar, durante la audiencia publica celebrada en Bosconia, Cesar, el dia S de abril de
2022. Que durante esa audiencia pablica BIOGER 8.A.E.S.P. Y AGUAS DEL CESAR
S.A.E.S.P., manifestaron y reconocieron que habian corrido las coordenadas definidas
en la resolucién No.- 144 del 15 de febrero de 2011 de Corpocesar; sin que se haya
realizado framite antes esa entidad. Sobre el particular, donde su entidad estaba
presente; y de lo cual NO SE CONOCE ACCIONES, NI INVESTIGACIONES, NI
RESULTADOS de dicha ILICITUD”.

“Que el Municipio de Bosconia, Cesar, por conducto del Departamento
Administrativo de Planeacion y Obras; realiza evaluacién a la resolucion No.- 144 del
15 de febrero de 2011 de Corpocesar; DONDE SE DETECTAN
IRREGULARIDADES para lo cual se anexa copia de la misma y la cual DEBE SER
TENIDA, en cuanta (sic) para la decisién de fondo que tome el despacho”.

“Que adicionalmente AGUAS DEL CESAR S.A.ES.P., BIOGER SA.E.S-P. LA
GOBERNACION DEL CESAR, vienen violando las coordenadas autorizadas en la
Resolucion No.- 144 del 15 de febrero de 2011, LINEIA (sic) AMBIENTAL, situacién
que se les ha puesto en conocimiento, por parte del seiior LUIS QUINTERO
LOZANO, LUIS FERNANDO AVENDANO y otros quienes han solicitado aplicar el
principio de precaucién, sin que ustedes hayan tomado ninguna decisién y
permitiendo que Ia ley sean, violada, con su complacencia. Las coordenadas definidas
en la precitada resclucién, fueron confirmadas por el sistema Magna Sirgas Pro-5.1.
La #nterior situaciéon constituye un (sic) flagrante violacién 2 Ia Licencia Ambiental
Resolucién No. 144 del 15 de febrero de 2011 de Corpocesar; y la entidad a pesar de
tener este conocimiento, ha dejado de actuar™

“Que la ANLA le trasladé a ustedes peticion de AMPARO DE PRECAUCION
elevado por el profesional del derecho LUIS FERNANDO AVENDANO, sin que hasta
la fecha ustedes, hayan dado pronunciamiento alguno®.

“Solicito que a esta peticibn se le anexen e incorporen todos los procesos
sancionatorios que en la actualidad, estén en firme o en curso y en el pasado se le
hayan realizado a la empresas AGUAS DEL CESAR S.A.E.SP. Y ha (SIC) BIOGER
S.A.E.8.P., este ultima por ser 1a operadora del relleno sanitario.”

Que en ¢l acapite de pruebas el libelista sefiala lo siguiente:
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1. “CERTIFICACION DE LA OFICINA DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION
Y OBRAS MUNICIPAL DE BOSCONIA-CESAR, donde se establece el alcance de la
certificacion de fecha 14 de julio de 2009 emanada de ese mismo despacho.
(MDOCUMENTO TENIDO COMO EBASE PARA EXPEDIR LA RESOLUCION
ATACADA)”.

2. “CERTIFICACION DE LA OFICINA DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION
Y CBRAS MUNICIPAL DE BOSCONIA-CESAR, donde se establece el alcance de la
certificacién de fecha 15 de julio de 2009 emanada de ese mismo despacho que aclard
la certificacion anterior™.

3. “CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD de folio de matricula inmobiliaria
No.- 190- 78419 de la O.R.LP. de Valledupar, soporte de 1a certificacién anunciada en
el punto primero”.

4. “CERTIFICADO PLANO PREDIAL CATASTRAL del inmueble donde opera el
relleno sanitario, de propiedad de TATIANA MARGARITA HERRERA NUNEZ, y
con cddigo predial No.-2006000020000002500000".

5. “CERTIFICACION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO DE BOSCONIA — CESAR, donde consta que el
Municipio contaba con un predio identificado con la escritura publica No.- 370 de la
Notaria Unica del Circulo Bosconia — Cesar, para depositar residuos solides, como
relléno sanitario Municipal y el oficio remisorio de rigor.”

6. “Copia de la Resolucion No.- 204 del 12 de abril de 2007 '"Por medio de la cual se
establece el Plan de Manejo Ambiental presentado por el Municipio de Bosconia-
Cesar, identificado con el No.- 892.301.130-8, para la construccién y operacion de
DOS(2) celdas transitorias destinadas a la disposicién final de los residuos sélidos
generados en el municipio y para la realizacion de las actividades de clausura y
restauracion ambiental del botadero a cielo abierto actualmente existente" en el cual
se define que el sitio autorizado, le fueron definidas las correspondientes coordenadas
en su RESUELVE PRIMERO, PARAGRAFOQ 2%,

7. “Escritura Piiblica No.- 370 del 26 de septiembre de 1996, de la Notaria Unica del
Circulo de Bosconia, Cesar, donde se adquiera (sic) la propiedad de 2 hectdreas de
terreno, y que corresponden al poligono aprobado por CORPOCESAR, para la
operacion de las dos (2) celdas transitorias, referidas en la resolucion No.- 204 del 12
de abril de 2007 de CORPOCESAR. Junto con sus anexos”.

8. “Escritura Publica No.- 058 del 8 de marzo de 2000, de la Notaria Unica del Circulo de
Bos¢onia Cesar, RESOLUCION DE ESCRITURA Y COMPRAVENTA, a favor del
Municipio de Bosconia, Cesar; de la zona de proteceién ambiental (2 hectdreas + 3266
MZ)”

9. “Escritura Publica No.- 066 del 30 de marzo de 2000, de la Notaria Unica del Cireulo
de Bosconia Cesar, donde la seiiora HELENA MARINA GUERRERO RIZZO,
mediante apoderada, aclara y se indican los linderos aparectendo JAVIER
ANDRADE BRIEVA, como colindante y que corresponde al predio donde
actualmente estd ubicado el relleno sanitario (predio hoy de TATINA HERRERA
NUNOZ) Y donde se anexa el plano y documentos anexo a la escritura”

10. “ACTA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO DEL MUNICIPAL (sic) DE BOSCONIA-CESAR, de fecha 29 de
octubre de 2021, en la cnal se evidencia el incumplimiento de los aspectos legales en el
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11.

otorgamiento de la LICENCIA AMBIENTAL contenida en la Resolucién 144 del 15
de febrero de 201 1 de Corpocesar. En especial el incumplimiento a Ia ubicacion de!
relleno sanitario DON BOSCO, que se autorizé en la Resolucion No.- 144 del 15 de
febrero de 201 1 de Corpocesar®.

“Dotumento de fecha 14 de junio de 2013, de AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P., en Ia
cual da respuesta a unas observaciones al Proyecto denominado" CONSTRUCCION
RELLENQ SANITARIO RGIONAL (sicp DEL CENTRO OCCIDENTE DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR; donde se evidencia, las condiciones de cémo
quedaria el proyeeto, pero donde resalta que las lagunas de lixiviados, estd ubicada un
Iugar TOTALMENTE DIFERENTE adonde estin actualmente.”

Que bajo los argumentos expuestos, el peticionario solicita lo siguiente:

1.

“Que se revoque TOTALMENTE la resolucién No.- 144 del 15 de febrero de 2011,
emanada de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -
CORPOCESAR, por haberse expedido inconstitucional e ilicitamente, conforme lo he
expuesto en el curso de este escrito, se ordene el CIERRE INMEDIATO del
RELLENO SANITARIO REGIONAL que opera y funcionz en Bosconia Cesar, y que
se encuentra ubicado ILEGALMENTE en el predio de propiedad la (sic) sefiora
TATIANA MARGARITA HERRERA NUNEZ”.

“Que se impongan a la empresa AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P. las sanciones y
multas a que haya [ugar, por haber realizado un tramite, con pleno conocimiento de
que el sitio seleccionado NO REUNIA LOS REQUISITOS DE LEY™.

“Que se compulsen las copias a las autoridades y organismos de control, para que se
investigue y juzgue a los servidores puiblicos y particulares involucrados en las
posibles o presuntas delitos, conductas disciplinables y fiscales que se hayan
ocasionado, como consecuencia de la expedicion de la Resolucién No.- 144 del 15 de
febrero de 2011 de Corpocesar™.

“Requiérase a la empresa AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P., beneficiara de la Licencia
Ambiental contenida en la Resolucion No.- 144 del 15 de febrero de 201 de
Corpocesar; para que tenga el conocimiento de este tramite, ejerza su derecho de
contradiccién y defensa y haga valer sus derechos”.

“Que en caso de que AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P., haya solicitado modificacion de
la Resolucion No.- 144 del 15 de febrero de 201 de Corpocesar, se nos vincule como
TERCERQO INTERVIENIENTE, y desde este momento NOS OPONEMOS a ello para
lo cual deben tener presente todos los documentos aportados en este escrito”.

“Que en caso de que AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P., haya solicitado AMPLIAR EL
POLIGONO DE OPERACION DEL RELLENO SANITARIO, auforizado en la
Resolucion No.144 del 15 de febrero de 2011 de Corpocesar; se nos YINCULE COMO
TERCERQ INTERVINEINTES, y desde este momento NOS OPONEMOS a ello.
para lo cual deben tener presente todos los documentos aportados en este escrito”.
“Que virtud al principio de precaucion ambiental se ORDENE. INMEDIATAMENTE
LA SUSPENSION DE LAS OPERACIONA (sic) DE RELLENQO SANITARIO DON
BOSCO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BOSCONIA, CESAR, en el sitio gue
referencid Ia resolucion No.- 144 del 5 de febrero de 201 1 y en los suelos diferentes a
los definidos en dicha resolucién, ‘para to cual se debera DEJAR DE RECEPCION
(sic) DE RESIDUOS SOLIDOS en dicho lugar y 4reas aledafias. Con motivo de todas
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las pruebas aportadas en este escrito”.

8. “Que se SUSPENDA INMEDIATAMENTE la resolucién No.-144 del 15 de febrero de
2011 de Corpocesar, en consideracion a todo lo expuesto en este escrito”.

9. *“Solicito que nos vincule como tercero INTERVIENIENTE en todos los procesos
sancionatorios, administrativo de investigacién que existan y que se encuentren
relacionados con la prestacion del servicio de ASEO, en todas sus fases
(RECOLECCION, SEPARACION EN FUENTE, TRASNPORTE (sic),
DISPOSICION FINAL, TRATAMIENTO Y CLAUSURA DE CELDAS DE
SISPOSICION (sic) FINAL) que se adelanten contra AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.
BIOGER S.AE.S.P, DEPARTAMENTO DEL CESAR, MUNICIPIO DE
BOSCONIA-CESAR. Las solicitudes de medidas preventivas y de precaucion, estin
suficientemente sustentadas en los hechos, pruebas y fundamentos Constitucionales y
legales expuesto, y vienen generando un dafioc IRREMEDIABLE, PERMANENTE
HASTA HORA y con GRAVE DETRIMENTO NO SOLO DEL MEDIO AMBEINTE
SINO DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE BOSCONIA — CESAR”.

10. “El DALO (sic) AMBIENTAL COLECTIVQ, se encuentra suficientemente probado,
el proceso de ubicacién del relleno, VIOLO LA CONFIANZA que la poblacion tiene
en las autoridades, en ese principio de actuacion de buena fé que nos gobierna; pero
sobke todo, de que a pesar de haberse dado de manera ILICITA una Licencia
Ambiental, el titular de la Licencia y el Operador del Relleno sanitario, no se
conformaron y entraron a violar el cumplimiento de las normas ambientales en lo que
corresponde 2 la OPERACION, el mal servicio prestado es notorio a tal punto que
SEMINARIO LA CALLE, ha venido realizande un seguimiento a este servicio
encontrado un inconformidad general, y sin darle respuestas a los comunidad del
Cesar”.

11. “La resolucién No.- 144 del 5 de febrero de 20I1 de Corpocesar, es un acto
administrativo especial, CONDICIONADO en todo momento, al cumplimiento del
marco legal; el cual como se ha demostrado ha sido incumplido desde la expedicion de
Ia misma, hasta la operacion del servicio, ubicacién de celdas fuera del poligono y
muchas irregularidades més de las cuales CORPOCESAR, ha adelantado proceso;
existiendo los elementos suficientes y ne¢esarios, para ORDENAR LA SUSPENSION
DE LAS OPERACIONES DEL CITADO RELLENO.”

Que al haberse presentado la solicitud en mencidn, ia Corporacién oficié a la empresa AGUAS
DEL CESAR S.A.E.S.P, en calidad de titular de la licencia ambiental otorgada mediante la
Resolucién No 144 del 5 de febrero de 2011, para su conocimiento, ejercicio del derecho de defensa
y correspondientes fines de ley. En virtud de ello, la doctora Maria Carolina Morales Ferndndez en
calidad de Secretaria General de dicha empresa, mediante oficio de fecha 19 de agosto de 2022,
allegd escrito a Corpocesar, del cual se extracta lo que a continuacion se indica:

“En mi calidad de Secretaria General de Aguas del Cesar S.A. E.S.P., y representante de la
empresa en procesos judiciales y administrativos, segin certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio de Valledupar, asi como la
resolucion No. 011 del 12 de febrero de 2020 por medio de Ia cual se delegan en la secretaria
general de Aguas del Cesar la representacion judicial de la empresa, en atencion al oficio de
fecha 16 de agosto del 2022, recibido en la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P, el 17 de
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agosto, y estando dentro del término otorgado para ello, me permito en los siguientes términos
pronunciarme respecto 2 la solicitud de revocatoria directa presentada por el seiior Jhon
Smith Garrido Barrios:

En el caso de iniciacion a peticion de parte de un procedimiento de revocacion, el articulo 93
de la Ley 1437 de 2011 no consagra una definicién a la expresién "de parte" por ello, tomando
en consideracion el cardcter partieular del acto administrativo, Resolucion No 0144 del 15 de
febrero de 2011 por medio del cual la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR - CORPOCESAR otorga licencia ambiental a la empresa AGUAS DEL CESAR SA
ESP, se deberd acudir a las reglas generales del procedimiento administrativo, inciso 2,
articulo 38 de Ia misma, de tal manera que el concepto "parte' se refiere a los destinatarios
del acto, pero también debe entenderse ligado a los titulares de derechos adquiridos o de
intereses legitimos que puedan verse afectados, de manera favorable O desfavorable por el
contenido del acto administrativo. Tal peticiéon de conformidad con el paragrafo del articulo
citado, deberd indicar cudl es el interés de participar en la actuacién y se allegardn o
solicitaran Ias pruebas que el interesado pretenda hacer valer.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1, de la Ley 850 de 2003, se entiende por
veeduria ciudadana el mecanismo democritico de representacion que les permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
piblica, respecto a las autoridades, administrativas politicas judiciales, electorales, legislativas
y o6rganos de control, asi como a las entidades piiblicas o privadas organizaciones no
gubernamentales de cardcter nacional o infernacional que operen en €} pais, encargadas de la
ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio piblico.

Se tiene que el Sefior Jhon Smith Garrido radica solicitud de revocatoria en calidad de
miembro del "COMITE DE VEEDURIA CIUDADANA PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ASEO, ALUMBRADO PUBLICO Y ENERGIA ELECTRICA DE
DEPARTAMENTO DEL CESAR" sin que obre en el expediente compartido por la
Corporacién a esta entidad, prueba sumaria que permita verificar que el Sefior Smith actiia
bajo tal condicién. Documentos entre otros, como: el acta de constitucién de la Veeduria, en
donde conste €l nombre de los integrantes, el documento de identidad, el objeto de la
vigilancia, ek nivel territorial, la duracion y el lugar de residencia, y su correspondiente
inscripcion ante la personeria municipal o ante la camara de comercio o autoridad étnica
territorial, cuando sea el caso, configurdndose una posible falta de legitimizacién por activa,
en la medida que no acredité interés legitimo para actuar, entendiéndose que su participacién
en todo caso seria para la proteccion de derechos colectivos.

O en su defecto, el Sefior Smith no aporta documento en el cual se pueda verificar que actiia
autorizado o en nombre de la Veeduria.

En efecto, articulo 3° de la Ley 850 de 2003 si bien no establece la obligacién a las personerias
nmunicipales ¢ a las cAmaras de comercio de expedir carné algune que acredite ia funcién de
veedor ciudadano. El documento que acredita la existencia de la veeduria ciudadana es el
registro que lo expiden las personerias municipales y distritales o las cAimaras de comercio; en
¢l caso de estas tltimas, como lo establece el articulo 43 del Decreto 2150 de 1995,

3
WWW.COTPOCESAr.ZOY.C0
Kilémetro 2 via LaPaz. Lote | U.L.C. Casa e’ Campo. Frente a Ia Feria Ganadera Valledupar-Cesar

Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL. DEL CESAR
-CORPOCESAR-

Continuacién Resolucion No de2 g AGO 2022 por medio de la cual se
resuelve solicitud de revocatoria directa presentada por JHON SMITH GARRIDO BARRIOS
identificado con CC No 9.314.138, en contra de la Resolucion No 144 de fecha 15 de febrero de
2011.

11

Por otro lado, de la lectura del documento de solicitud de revocatoria instaurada por el Seftor
Smith, no se indica cuadl es el interés de participar en la actuacion en cuanto a qué tipo de
afectaciéon a un derecho adquirido, interés legitimo o relacion de perjuicios pueden derivarse
de Ia expresion de voluntad por parte de la Corporacién contenida en la Resolucién No 1144
de 2011, tal como lo exige el paragrafo del articulo 38 arriba referido. Es decir, se requiere
que el tercero interesado para que pueda ser considerado como" parte", demuestre ser titular
de un derecho o de intereses legitimos (indole particular} que puedan verse afectados con el
contenido del acto administrativo de esta naturaleza e indicarlo en su solicitud, toda vez que
ley ne admite que tal interés sea inferido por Ia entidad ante quien se radica Ia solicitud del
contenido de la solicitud.

Por otra parte, resulta necesario mencionar que a través del acuerdo No 006 del 21 de marzo
del 2013, el Honorable Concejo del Municipio de Bosconia - Cesar en uso de sus facultades
Constitucionales y legales en especial las conferidas por el articulo 313 de la Constitucién
Politica, articulo 32 de la Ley 136 de 1994, ley 1066 del 2006 y el acuerdo No 028 del 2009,
declaré de utilidad piblica o de interés social un bien inmueble para levar a cabo el proyecto
denominado RELLENO SANITARIO REGIONAL DEL NOROCCIDENTE DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, afectindolo come de ntilidad ptblica, en aplicacion a la ley
9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, donde se faculta a los ¢concejos municipales
para disponer lo necesario, en lo referente al desarrollo urbanistico y compraventa de bienes
particulares.

Lo anterfor en atencion al caricter de inaplazable del proyecto por los antecedentes sefialados
y buscar brindar una sclucién a la problemdtica sanitaria del Municipio de Bosconia y de los
Municipios del centro del Departamento del Cesar. En el mencionado acuerdo 006 del 21 de
marzo de 2013 se modificé el articulo primero del acuerdo 027 de 2012, y se faculté durante la
vigencia al alcalde de municipio de Bosconia, para que declarara por motivo de utilidad
piblica los predios BIZERTA | y BIZERTA IL

Ahora bien, la operacion del relleno sanitario est4 respaldada por una licencia ambiental, la
cual goza de presuncién de legalidad pues se fundamento en un estudio de Impacto Ambiental
soportado con una serie de estudios en el drea, de cardcter técnico especializado, los cuales
fueron evaluados y aprebados con concepto técnicamente viable para la construccion,
operacion, clausura y pos-clausura del relleno sanitario regional del noroccidente del
Departamento del Cesar; lo cual no ha sido desvirtuado, dado que se tuvieron en cuenta las
medidas necesarias para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos que se generan
en este tipo de proyectos y que le permitieron a la autoridad ambiental concluir que no se
presentaria una afectacion grave a las fuentes hidricas, a la fauna y a la flora de la zona, asf
como que, se respetarian los parametros establecidos en la legislacion para esta clase de
proyectos.

Adicional a esto, la operacién del relleno sanitario esta vigilada por la autoridad ambiental,
quien tiene como pardmetro lo dispuesto en la licencia, en la cual se establecieron los planes
de manejo y aprovechamiento forestal, asi como las medidas correspondientes para la
rexbicacion de fauna y demds exigencias para evitar una afectacion grave al medio ambiente,

incluyendo las acciones compensatorias en favor de los habitantes del sector.
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No se puede hablar de afectacion grave a la poblacién, debido a que: el asentamiento urbane
mas cercano se encuentra a 2,1 kilometros, y con relacion a la ubicacién de las ¢eldas de
disposicion y la generacién de olores ofensivos que puedan llegar a incomodar a los
pobladores rurales vecinos al predio del relleno, se desarrollan las actividades contempladas
en el Plan de Manejo Ambiental para minimizar cuafquier impacto que en este sentido
pudiera generarse. La autorizacién para construir el relleno sanitario no desconocit la
autonomia del Municipio de Bosconia de disponer la organizacién y sectorizacién de su
territorio, toda vez que, desde el aifio 2009 se adelantaron una serie de actuaciones
administrativas conjuntas con el ente territorial dirigidas a establecer el lugar de disposicion
final de los residuos sélidos ante el inminente colapso por la generacion de basuras.

Respecto a la revoeacion de los actos administrativos en virtud de la Ley 1437 de 2011, el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, secci6bn segunda, Sentencia
No76001-23-31-000-2004-03824-02(0376-07) del 6 de agosto de 2015, hizo referencia a la
prohibicién de solicitar la revocatoria directa cuando se haya hecho uso de 1a via gubernativa
0 en relacion a los cuales haya operado la caducidad para su control judicial. En este sentido
afirmé: L

(...} El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984, establece que no podia solicitarse, en
general, la revocatoria de los actos administrativos siempre que el interesado hubiera hecho
uso de los recursos de Ia via gubernativa. No obstante, lo anterior, en el nuevo c4digo, articulo
94, tal prohibicién se conserva iinicamente respecto de la primera causal de revocatoria, a
saber, cuando sea manifiesta su oposicion a Ia Constitucién Politica o a 1a ley y, en términos
generales, se erige la prohibicion de solicitar Ia revocatoria cuando haya operado el fenémeno
de la caducidad frente al acto administrativo, sin importar la causal que se invoque para su
revocatoria, Bajo estos supuestos, En vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el interesado en obtener la revocatoria de
un acto administrativo podri solicitarla entre su ejecutoria y la oportunidad para hacer uso
del medio de control correspondiente, o hasta la eventual notificacion del auto admisorio
como se vera mas adelante. (...)

Asi ias cosas, la aplicacion del articulo 94, y en el caso que la Corporacion decida probada la
legitimizacién por activa, se traduce en que no es posible que la administracién tramite y
resuelva un procedimiento administrativo de revocacién iniciado 2 solicitud de parte, cuando
se presenta alguna de las siguientes situaciones: 1) si se invoca la causal de revocacién 1,
“Cuando la expedicién del acto administrativo se haga con oposicién a las normas
constitucionales y legales" si previamente el solicitante ha interpuesto recursos
administrativos procedentes o, 2) si invocando esa misma causal ya ha transcurrido el plazo
de caducidad para el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
al que se refierc el articulo 164 del CPACA, permitiendo con ello que la revocatoria sea
mecanismo alternativo y subsidiario de los recursos administrativos pero a la vez
garantizando que con la presentacion de esta clase de peticiones no se revivan plazos para
demandar el respectivo acto administrativo.

Sobre ello, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de agosto de 2013, expediente 2006-0464,
va habia expresado que el interesado en obtener la revocatoria de un acto admiristrative
podra solicitarla entre su ejecutoria y la oportunidad para hacer uso del medio de control
correspondiente.
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Para el caso en conereto es clare que no procede la revocatoria del acto administrativo
(resolucion 144 del 15 de febrero del 2011), toda vez que respecto a dicho acto operé la
caducidad para su control judicial., de acuerdo con la oportunidad para para (sic) presentar
las acciones contenciosas administrativas descritas en el numeral 2 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011.

En este sentido, una vez verificadas las causales para la procedencia de la solicitud de
revocatoria de acto administrativo particular y efectuada la revisién de las actuaciones que
precedieron a la expedicion de la Resolucion 144 del 15 de febrero de 2011 cuya revocatoria se
solicita, la entidad por medio del presente escrito y de manera respetuosa, manifiesta a Ia
corporacién que no encuentra fundamento para acceder a la peticién, toda vez que no se
evidencia la ocurrencia de alguna de las causales que conforme a la ley justifican la
revocatoria directa de un acto administrativo y por el contrario la decision adoptada de
otorgar una licencia ambiental, se efectud en apego a la constituciér y Ia ley.

Finalmente. el articulo 97 del CPACA, establece que cnando un acto administrativo. bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de cardcter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podri ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular y si el titular niega su
consentimiento y [a autoridad considera que el acto es contrarie a la Constitucién o a la ley,
debera demandarlo ante [a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia C - 57 de 2005, Magistrado Ponente, Dr.
Jaime Araujo Renterfa, ya habia sefialado que en tratdndose de la revocatoria parcial o total
de aquellos actos que reconocen situaciones de carfcter particular y concreto que afecten el
interés de su titular, la administracion debers contar con el respectivo consentimiento previo,
expreso y escrito del afectado. El fundamento para la validez de esta clase de decisiones esta
en la participacién activa del titular del derecho, Ia cual se demuestra con su consentimiento
expreso como requisito esencial para que la entidad pueda modificar o revocar sus actos. y
por escrito, con lo cual se garantiza principios y derechos en cabeza del titular, la eual, si ni se
logra, serd necesaria enfonces, su intervencién en el proceso judicial o administrativo
correspondiente que estd obligado a iniciar el respectivo ente administrativo, para que en ese
escenario decida si procede la revocacién, modificacion o suspension del acto demandado”.

Que la solicitud de revocatoria directa presentada ante la entidad, amerita las siguientes
consideraciones por parte de Corpocesar:

1. La Revocatoria Directa es una figura juridica de regulacién o autocontrol de la gestidn
Administrativa del Estado. Sobre el particular sefialan lo siguiente los articulos 93, 94 y 95
de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Administrativo: “ARTICULO 93. CAUSALES DE
REVOCACION. Los actos administrativos deberin ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1.
Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a Ia ley. 2. Cuando no
estén conformes con el interés piblico o social, o atenten consra él. 3. Cuando con ello
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se cduse agravio injustificado a una persona. ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La
revocacion directa de los actos administratives a solicitud de parte no procedera por la
causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial. ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La
revocacion directa de los actos administratives podrd cumplirse aun cuando se haya
acudido ante Ia Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda”.

2. Para que pueda generarse la revocatoria del acto administrativo, es necesario que concurra
una o varias de las causales taxativamente sefialadas en el articulo 93 de la ley 1437 de
2011.

3. Sobre la figura juridica en mencién, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-
742/99. Magistrado Ponente Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, considerd
lo siguiente: “(...) “La revocacion directa tiene un propdsito diferente: el de dar a Ia
autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no
con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por
una causa de inferds general que consiste en la recuperacicn del imperio de la legalidad
0 en la reparacion de un dafio pitblico. "Como puede verse, la persona afectada si puede
en principio pedir a la Administracion que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de
oficio. Cosa distinta es que el interesado, a pesar de haber heciho uso de los recursos
existentes, pretenda acudir a la via de la revocacidn directa, a manera de recurso
adicional, lo cual puede prohibir el legisiador, como lo hace la norma acusada, por
razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa (art. 209 C.P.) y ademds
para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el administrade acuda a la jurisdiccion.
"La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como tiene
un cardcter extraordinario en especial cuando estdn de por medio situaciones Juridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacién
de la seguridad juridica.”

4, La misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, se expresa asi: “(...)"Para la Corte, la revocatoria directa tiene una
nataraleza y un propésito diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta
un auténtico privilegio para la Administracién, como titular del poder de imperium
del Estado y gestora del interés piiblico de eliminar del munde juridico sus propios
actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta
Corporacién haya declarado que tal facultad consistente en "...dar a la antoridad Ia
oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de
interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un dafio piblico.”

5. Sobre esta misma tematica, el tratadista Luis Carlos Sdchica en "La Revocatoria de los
actos administrativos; Proteccion Juridica de los administrados”, Ediciones Rosaristas:
1980, conceptud lo siguiente: “Al revocar un acto administrativo se hace para mantener
el ofden juridico, o para restablecerlo de las alteraciones que pudiera haber sufride
con la expedicién del acto juridico mencionado. Lo normal es que los actos juridicos
contrarios al derecho sean anulados por los tribunales de justicia, pero en el campo
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del derecho Administrativo y especialmente dentro de nuestro pais, se le ha permitido
a la misma administracion piblica que proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los
recursos del procedimiento gubernativo (reposicion y apelacién), o en razon de la
revocatoria directa, oficiosa o a peticién de parte. La administraci6n piblica es de las
pocas organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y asi por
ejemplo vemos que los particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante los estrados
judiciales, cuando surjan motivos para Ia invalidacién de sus actos juridicos. La
administracién piablica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si misma,
habida consideracion que su actividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por
ende el autocontrol de la juridicidad en sus propias manos no es sine la expresion
correlativa de este mismo principio”.

6. La Resolucidn no es contraria a la constitucién nacional, como sefiala el memorialista que
solicita la revocatoria del acto administrativo mediante el cual se otorgd la licencia
ambiental. El articulo 80 de la Constitucion, le impone la obligacion al Estado de planificar
el aprovechamiento de los recursos naturales, para lo cual, entre otras funciones, deberd
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. Con la expedicion de la Licencia
Ambiental, se estd cumpliendo con l1a obligacién Constitucional de planificar el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales que quedaron implicitos en la licencia;
sometiendo al beneficiario a una serie de condiciones, obligaciones y exigencias
encaminadas a garantizar la proteccion del ambiente, luego de haber cumplido y
desarrollado a cabalidad, el procedimiento legal para este instrumento de control ambiental.

7. En desarrollo de preceptos constitucionales, la Licencia Ambiental es un instrumento de
intervencion econdmica, planificacién y gestion ambiental. “El deber constitucional de 1a
proteccién al medio ambiente por parte del Estado encuentra su mds importante
instrumento administrativo en la Licencia Ambiental, que constituye la herramienta a
través de la cual el Estado ejerce sus facultades para imponer medidas de proteccién
especiales frente a aquellas actividades econémicas que puedan generar efectos en el
medio ambiente. La exigencia del requisito de Licencia Ambiental para el desarrollo
de determinadas actividades que conllevan un riesgo de afectacion al medio ambiente,
se deriva tanto de los deberes calificados de proteccion al medio ambiente que se
encuentran en cabeza del Estado, como del principio de desarrollo sostenible que
permite un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para la satisfaccién
de las necesidades humanas. Con respecto a este articulo, la Corte Constitucional ha dicho
que “un’'adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales requiere que el
Estado cuente con instrumentos que le permitan prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental”. A su vez, en relacién con estos instrumentos la Corte Constitucional
ha manifestado: “Uno de tales mecanismos lo constituye la facultad del Estadoe para
limitar los derechos econdémicos, exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan
explotarlos, o llevar a cabo proyectos o inversiones que puedan tener una incidencia
negativa sobre el medio ambiente. De tal modo, esta Corporacién ha sostenido en
oportunidades anteriores, que las licencias ambientales cumplen un papel preventivo
de proteccién medioambiental, ¥y en esa medida, constituyen un instrumento de
desarrollo del articulo 80 constitucional®. (...) Por lo tanto, la exigencia de licencias
ambientales constituye un tipico mecanismo de intervencién del Estado en Ia
ecoriomia, y una limitacién de Ia libre iniciativa privada, justificada con el propésito
de garantizar que la propiedad cumpla ¢on la funcién ecolégica que le es inherente.”
Corte Constitucional. Sentencia C-894 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil. (subraya fuera
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de texto). En este caso, la licencia ambiental cumple un papel preventivo de proteccion
medioambiental, como instrumento regulador.

8. Sobre este instrumento de control, la Corte Constitucional ha manifestado que : “La
licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la
ejecucién de la respectiva obra o actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones
que aquél puede desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental, segiin las
necesidades y conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en
relaciéon con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los
efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de
producir. De este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo
o precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de Ia ciencia y Ia técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente”. Corte Constitucional.
Senfencia C-035 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Asi las cosas, la licencia
ambiental expedida, es un instrumento de intervencion y planificaciéon ambiental, en e! cual
se materializan las condiciones, exigencias y obligaciones que la Corporacion impuso,
teniendo en cuenta que en voz de nuestra propia Corte Constitucional, “las licencias
ambientales cumplen un papel preventivo de proteccién medioambiental®.

9. La expedicion de la licencia ambiental se realizd, bajo el cardcter de maxima Autoridad
Ambiental para el departamento del Cesar, asignada a Corpocesar por la Ley 99 de 1993.
La Resolucién de la licencia ambiental fue expedida por Corpocesar, en el marco de
competencia que le asigna el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1993 segln el cual
compete a las Cars entre otras funciones “ Qtorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente®.

10. A laluz de lo dispuesto hoy en el articulo 2.2.2.3.1.3 del decreto 1076 del 26 de mayo de
2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), “La
licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucién de un proyecio, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la
cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencion,
mitigacién, correccién, compensacién y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada. La licencia ambiental llevara implicitos todos
los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de
vida 1til del proyecto, obra o actividad. El uso aprevechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, deberdn ser claramente identificados en el respectivo
estudio de impacto ambiental. La licencia ambiental debera obtenerse previamente a
la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ninglin proyecto, obra o actividad
requerird mds de una licencia ambiental”, En desarrollo de este mandato legal, la
licericia ambiental otorgada, obliga a la beneficiaria Aguas del Cesar S.A, al cumplimiento
de los términos, condiciones y obligaciones que alli se impusieron, en relacién con los
impactos ambientales del proyecto autorizado.
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11. El despacho debe referirse a la oportunidad legal para presentar la solicitud de revocatoria.
Para ello se recuerda que al tenor de lo reglado en el articulo 94 de la ley 1437 de 2011 por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, “ La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte
no procederi por la caunsal de! numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con
los cuales haya operado la caducidad para su control judicial”. En el caso sub examine,
el ilustre memorialista solicita la revocatoria de la licencia ambiental, sefialando de manera
expresa que “la causal de revocatoria es la de haber violado 1a Constitucién y la ley
...”. Asf las cosas y al tenor de lo reglado en el articulo 93 Ibidem, la causal invocada se
consagra en el numeral 1 del citado articulo, al textualizar que “Los actos
administrativos deberian ser revocados per las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucion Politica o 2 1a ley.” Bajo estos pardmetros resultan vilidos los
argumentos de la ernpresa Aguas del Cesar S.A, coando en su escrito de defensa sefiala que
“ Para el caso en concreto es claro que no procede Ia revocatoria del acto
administrativo (resoluciéon 144 del 15 de febrero del 2011), toda vez que respecto a
dicho acto operé ia caducidad para su control judicial., de acuerdo con la oportunidad
para para (sic) presentar las acciones contenciosas administrativas descritas en el
numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011”. En conclusidn, la revocacién directa
no es procedente en este caso, al haber operado la caducidad para el control judicial de la
resolucion No 144 del 15 de febrero del 2011,

12. Esta razon juridica resulta suficiente para declarar la improcedencia de Ia solicitud de
revocatoria presentada a la entidad. Pese a ello y teniendo en cuenta una serie de tozudas y
no compartidas aseveraciones expresadas en el escrito allegado a la entidad, en aras de
preservar el principio de transparencia que siempre ha inspirado nuestro accionar
administrativo, el despacho considera conveniente referirse a ellas asf;

a} Corpocesar actud en gjercicio de la competencia legal instituida en el numeral 2 del
articulo 31 de Ja ley 99 de 1993 segtn el cual, le corresponde “ Ejercer la funcion
de maxima autoridad ambiental en el area de su jorisdiccidn, de acuerde con
las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente” v al amparo de lo reglado en el
numeral 9 del articulo en citas que la facuita para “ Otorgar concesiones,
permisos, autorizacioues y licencias ambientales requeridas por la ley para el

. uso, aprovechamiento ¢ movilizacion de los recursos naturales renovables o
para ei desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar ¢l medio
ambiente”,

b) Corpocesar no asignd el uso del suelo. Para tal fin y con pleno respeto del régimen

legal de competencias que existe en el ordenamiento juridico colombiano, se tuvo

en cuenta lo certificado por la autoridad municipal de Bosconia. Para el efecto vale
indicar que los actos administrativos, por mandato expreso del articulo 91 de la ley

1437 de 2011, resultan obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o anulados

por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. En el caso presente,

Corpocesar no ha sido notificada de ninguna decisién judicial que haya suspendido

o anulado la certificacion sobre uso del suelo que la interesada allegd para el
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tramite del proceso referente a su solicitud de licencia ambiental. De igual manera
es pertinente aclarar , que si bien es necesario conocer el uso del suelo del sector o
area donde se pretende desarrollar un proyecto, la sola certificacién de uso , no es la
determinante para otorgar o negar lo solicitado, porque si ello fuese asi, por
sustraccion de materia desapareceria la figura de la licencia ambiental e incluso
desaparecerian las autoridades ambientales, porque bastarfa que las autoridades
municipales certificaran el uso del suelo, para establecer la viabilidad o inviabilidad
ambiental de un proyecto, y eso no es lo que consagra la normatividad ambiental
Colombiana.

¢) Carece de todo asidero real, manifestar que no se¢ realizd “estudio ambiental

d)

especifico; para la ubicacién del relleno sanitario...”. En el expediente SGA
016-2009 milita el estudio de impacto ambiental presentado a la entidad, el cual fue
debidamente evaluado en su oportunidad por técnicos de la Corporacién, liderados
por nuestra Subdireccion General del Area de Gestién Ambiental. De igual manera
es menester anotar, que dicho estudio fue expresamente exigido por la Corporacion,
tal y como quedd plasmado en el Auto No 037 del 21 de septiembre de 2009
emanado de la Subdireccion General del Area de Gestion Ambiental, en el cual y
como producto del andlisis técnico correspondiente, se declard “que el proyecto
denominado “Relleno Sanitario Regional del Noroccidente del departamento
del Cesar”, a desarrollarse en jurisdiccién del municipio de Bosconia (Cesar),
no requiere de la presentacion de Diagndstico Ambiental de Alternativas. De
igual manera se establecié que si la Empresa Aguas del Cesar S.A E.S.P,,
continnaba interesada en la ejecucién del proyecto, debia presentar solicitud
de Licencia Ambiental en el formulario dnico nacional adoptado por el
MAYVDT, acompaiiado del Estudio de Impacto Ambiental y demas anexos
sefialados en dicho formulario”.

El informe resultante del proceso de evaluacién ambiental adelantado por
Corpocesar fue categdrico y claro al sefialar que “ Luego de evaluado y
suministrada la informacion complementaria, se conceptia técnicamente
viable la construccion, operacion y clausura y pos-clansura del relleno
sanitario regional para los municipios del centroccidente del departamento del
Cesar, dado que se tienen en cuenta las medidas necesarias para prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos que se generan en este tipo de
proyectos.

e) La Corporacién rechaza de plano la aseveracién de! sefior memorialista cuando

manifiesta que “Nuestra reclamacion, queja y denuncia, es que en el afio 2011,
CORPOCESAR, le entrega una licencia ambiental a la empresa AGUAS DEL
CESAR S.A. EPS, con la complicidad de funcionarios del municipio de
Bosconia y el alcalde de la época (quienes expiden certificaciones que no
corresponden a lo definido en el ordenamiento territorial) ...”, No existe en ¢l
plenaric administrativo contenedor de la actuacién, ninguna prueba que sustente
semejante asgveracion de “complicidad” y por lo tanto, la entidad deja en entera
libertad al escritor de ella, para que ante las autoridades competentes adelante las
acciones que estime pertinentes, por hechos que no le constan a esta entidad. En
igual sentido se pronuncia Ja Corporacién en torno a las aseveraciones segin las
cuales, “El Alcalde de la época JORGE PATINO GOMEZ, y funcionarios de
Ia Oficina de Planeacién Municipal, al parecer han expedido certificaciones de
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f)

uso de suelo que contiene una falsedad...” vy que la certificacién de uso del suelo
que se allego al proceso por parte de Aguas del Cesar, es un documento “apécrifo™
y contiene una “falsedad sustancial”, Se recuerda al memorialista su deber legal
de denunciar ante las autoridades competentes, los delitos de cuya comisién tenga
conocimiento y que deban investigarse de oficio.

Manifestar que Corpocesar no realizd visita a los sitios potenciales, es otra
afirmacién sin sentido. El proceso correspondiente a la solicitud de licencia
ambiental posee unas etapas claramente definidas en la normativa de la época y el
propio texto de 1a resolucion No 144 del 15 de febrero del 2011, es claro al
expresar, “Que en fecha 13 de julio de 2010  se practicé diligencia de
inspeccion en el drea del proyecto™.

g) La Corporacién debe reiterar , que si bien es necesario conocer el uso del suelo del

sector o 4rea donde se pretende desarrollar un proyecto, la sola certificacién de uso,
no es la determinante para otorgar o negar lo solicitado, porque si ello fuese asi,
por sustraccion de materia desapareceria la figura de la licencia ambiental e incluso
desaparecerian las autoridades ambientales, porque bastarfa que las autoridades
municipales certificaran el uso del suelo, para establecer la viabilidad o inviabilidad
ambiental de un proyecto, y eso no es lo que consagra la normatividad ambiental
Colombiana. Sobre esta tematica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como ente rector de la politica ambiental en el pais, en concepto
publicado en “Prensa Juridica”, en fecha 20 de octubre de 2021 expresé lo que a
continuacién se transcribe: “En la actualidad no es requisito de procedencia para
radicar y dar tramite a la solicitud de licencia ambiental, allegar el certificado de
uso del suelo como lo refiere el consultante, pero como vimos, fos planos y
demas documentos técnicos que citen y requieran los TdR sobre usos del suelo
y cornflictos que se generen con el establecimiento del proyecto, se deben
presentar e¢n el marco del EIA, con los soportes documentales que ello exija, de
la forma en que esta establecido en los mismos, siendo los TdR de obligatorio
cumplimiento en lo que aplique al proyecto, por quien elabora el documento
técnico y asi mismo son criterios de evaluacion por parte del equipo téenico de
la respectiva antoridad ambiental de conocimiento, quienes tendrin en cuenta
la metodologia y criterios establecidos en el manual de evaluacion de estudios
ambientales y realizari visita al proyecto, para emitir el respectivo conecepto
técnico que debera ser acogido en el acto administrativo de licenciamiento
ambiental”. En el tema bajo estudio, el proceso fue adelantado bajo las reglas del
decreto 1220 de 2005. En esa oportunidad se tuvo en cuenta lo siguiente : © Que de
conformidad con lo establecido en el decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, los
proyectos, obras o actividades que iniciaron los trdmites para Ia obtencion de
una Licencia Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental
exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuaran su tramite
de acuerdo con la misma y en caso de obtenerlos pedrin adelantar y/o
continunar el proyecto, obra o actividad, de acuerdo a los términos, condiciones
y obligaciones que se expidan para el efecto. Bajo esa dptica legal se continia
y culmina este trimite al amparo de lo reglado en el decreto 1220 de 2005,
teniendo en cuenta que fue esta la norma bajo [a cual se inicié el proceso”. Asi
las cosas cabe recordar, que el entonces vigente decreto 1220 de 2005, en el
numeral 10 del articulo 9 regulaba la competencia de las Corporaciones Autdnomas
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Regionales para otorgar licencias ambientales en torno a proyectos de
“construccidn y operacién de rellenos sanitarios”. De igual manera en el articulo
24 del citado decreto se sefialaban los requisitos para la sclicitud de licencia
ambiental, en el cual no se requeria el certificado de uso del suelo.

En torno a la gestion municipal, la empresa aguas del Cesar en su escrito de defensa
seflalé : “Por otra parte, resulta necesario mencionar que a través del acuerdo
No 006 del 21 de marzo del 2013, el Honorable Concejo del Municipio de
Bosconia - Cesar en uso de sus facultades Constitucionales y legales en especial
las conferidas por el articulo 313 de la Constitucién Politica, articulo 32 de Ia
Ley 136 de 1994, ley 1066 del 2006 y el acuerdo No 028 del 2009, declard de
utilidad piblica o de interés social un bien inmueble para llevar a cabo el
proyecto denominado RELLENO SANITARIO REGIONAL DEL
NOROCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, afectindolo como
de utilidad piblica, en aplicacién a 1a ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388
de 1997, donde se faculta a los concejos mumnicipales para disponer lo
necesario, en lo referente al desarrollo urbanistico y compraventa de bienes
particulares. Lo anterior en atencién al caricter de inaplazable del proyecto
por los antecedentes sefialados y buscar brindar una soluciébn a la
problemética sanitaria del Municipio de Bosconia y de los Municipios del
centro del Departamento del Cesar. En el mencionado acuerdo 006 del 21 de
marzo de 2013 se modific6 el articulo primero del acuerdo 027 de 2012, y se
facult6 durante la vigencia al alcalde de municipio de Bosconia, para que
declarara por motivo de utilidad piblica los predios BIZERTA 1y BIZERTA
.

Indica el libelista que “no hubo estudios técnicos -ambientales especiales”. Tal
aseveracion también se encuentra alejada de la realidad procesal. El articulo 20 del
decreto 1220 de 2005 (vigente para la época) definfa el “estudio de impacto
ambiental”, como “el instrumento bdasico para la toma de decisiones sobre los
proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en
todos los casos en que se requiera licencia ambiental de acuerdo con la ley y
este reglamento™. Ese E LA fue presentado por la empresa Aguas del Cesar S.A'y
fue evaluade por Corpocesar, como instrumento bésico para la toma de decisién en
torno al proyecto. Igualmente cabe anotar, que la Subdireccién General del Area de
Gestién Ambiental de Corpocesar avald el informe téenico resultante de la
actividad de evaluacion, en el cual, y sobre este aspecto se indicd, que “Luego de
revisado los términos de referencia para este tipo de proyectos, se puede
concluir que el Estudio de Impacto Ambiental, se ajusta a los términos de
referencia proferidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial”,

Se indica en diferentes apartes del escrito allegado a la Corporacion, que Aguas del
Cesar S.A, “ha violado la misma Resolucién No.-144 del 15 de febrero de
2011”, al disponer residuos por fuera del area autorizada, correr las coordenadas
habilitadas ¢ incumplir ¢l plan de manejo ambiental. Sobre dicho particular debe
anotarse, que los procesos referentes a licencias ambientales poseen una etapa de
evaluacién y una etapa de seguimiento ambiental, La ctapa de evaluacion, como su
nombre lo indica, estd encaminada a determinar si se otorga o no, el instrumento de
contro] ambiental. Esa etapa ya fue superada y culminé con la resolucion No 144
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del 15 de febrero de 2011, otorgando la licencia ambiental para el relleno sanitario.
En la actualidad, el proceso se encuentra en etapa de seguimiento ambiental, que
basicamente se debe realizar de una de las siguientes formas: a) Seguimiento con
visita : Se realiza a través de la verificacién in situ o en terreno , desarrollada por
el equipo técnico de la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de la Corporacién,
en torno al estado de cumplimiento de los témminos y condiciones de las
obligaciones estabiecidas en la resolucién y la implementacién de las medidas que
conforman los programas del PMA , lo cual se soporta con la revision y andlisis de
la informacién aportada en los informes de la empresa o se confronta (entre otras
situaciones) con denuncias como las presentadas . b) Seguimiento documental : A
través de la “verificacion documental del avance, como es el caso del
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y Programa de Seguimiento y
Monitoreo, de los requerimientos especificados en los permisos, concesiones y
autorizaciones, y de los actos administrativos, mediante la revision del Informe
de Cumplimiento Ambiental (ICA) y de las respuestas a los requerimientos y
obligaciones establecidas que son presentadas por los titulares de los
Instrumentos de Seguimiento y Control Ambiental”. En uno u otro caso, en ¢l
evento de establecerse hechos o conductas presuntamente contraventoras de la
normatividad ambiental, la coordinacion de seguimiento ambiental lo reporta a la
oficina juridica de la Corporacién, para que se adelanten las acciones que resulten
pertinentes conforme al régimen sancionatorio ambiental colombiano. Por estas
razones se ordenard a la coordinacion de seguimiento ambiental, que en el menor
tiempo posible adelante las acciones de seguimiento ambiental correspondientes,
para establecer si existen o no violaciones al régimen de obligaciones impuestas en
la resolucion No. 144 del 15 de febrero de 2011, si se disponen residuos por fuera
del 4rea autorizada o de las coordenadas sefialadas en dicho acto administrativo , si
se estd incumpliendo ¢ no el plan de manejo ambiental, si la operacién del relleno
se efectia o no, en los términos ambientales preceptuados por la entidad y en
general si se estd cumpliendo o no , con lo sefialado en la licencia ambiental. Como
resultado de esta labor de seguimiento, y en el evento de establecerse hechos o
conductas presuntamente contraventoras de la normatividad ambiental, dicha
coordinacion de seguimientc ambiental debe reportarlo a la oficina juridica de la
Corporacidn, para que se adelanten las acciones que resulien pertinentes. Resulta
pertinente manifestar que a folio 2923 a 2927 del expediente, milita informe
resultante de diligencia de control y seguimiento ambiental sobre este proyecto, el
cual arroj¢6 informe técnico que fue puesto en conocimiento de la oficina juridica de
la entidad, en fecha 31 de marzo del afio en curso.

En lo referente al anuncio a un traslado de peticion por parte de la ANLA, se debe
indicar al peticionario que no existe en el expediente evidencia de tal situacién.
Aunque Aguas del Cesar S.A argumenté falta de legitimizacion por activa en el
accionante , el despacho considerd conveniente pronunciarse en torno a todo lo
expresado por dicho actor, como ya se dijo en aras de preservar el principio de
transparencia que rige nuestras accionar administrativo y atendiendo lo prescritoc en
¢l articulo 69 de la ley 99 de 1993 segiin el cual, “ Cualquier persona natural o
juaridica ¢ privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra
intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion,
modificacidn o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten 0
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puedan afectar el medic ambiente ¢ para la impesicidn o revocacién de
sanciones por el incamplimiento de las normas y regulaciones ambientales”.

Que en virtud de todo lo anotado y sefialado en los considerandos anteriores, la Corporacién
concluye que no se configura ninguna razén vélida para revocar la Resclucion mediante la cual se
otorg? la licencia ambiental.

Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 96 del CPACA “Ni la peticion de revocacién de un
acto, ni la decisién que sobre ella recaiga revivirén los términos legales para demandar el acto
ante Ja Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ni dardn lugar a la aplicacién del
silencio administrativo”. De igual manera de conformidad con lo normado en el articulo 95
Ibidem, “Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede
recurso”.

Enrazon y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la improcedencia y negar la solicitud de revocatoria directa
presentada por el sefior JHON SMITH GARRIDO BARRIOS identificado con CC Ne 9.314.138
en contra de la Resolucién No 144 de fecha 15 de febrero de 2011 mediante la cual se otorgd
Licencia Ambiental a la empresa Aguas del Cesar S.A.E.S.P, con identificacién tributaria No
0900149163-8, para el proyecto de construccidn y operacién del Relleno Sanitario Regional del
Noroccidente del Departamento del Cesar, a ubicarse en jurisdiccidn del Municipio de Bosconia -
Cesar.

PARAGRAFO 1: Informar al sefior JHON SMITH GARRIDO BARRIOS identificado con CC No
9.314.138, que la Corporacién no ha iniciado tramite administrativo ambiental en torno a solicitud
de modificacién de la licencia ambiental aqui mencionada. En el evento de hacerlo, en dicho
proceso y conforme a las reglas que regulan el régimen de terceros intervinientes, se resolvera lo
pertinente en torno a su reconocimiento como tal.

PARAGRAFO 2: Dejar en entera libertad al sefior JHON SMITH GARRIDO BARRIOS
identificado con CC No 9.314.138, para que ante las autoridades competentes adelante las acciones
que estime pertinentes, por hechos que no le constan a esta entidad y que &| considere violatorios de
disposiciones legales de cardcter disciplinario, fiscal, penal ¢ de otra indole.

PARAGRAFO 3: Informar al sefior JHON SMITH GARRIDO BARRIOS identificado con CC
No 9.314.138, que a través del presente acto administrativo que resuelve su solicitud de revocatoria
directa, no es legalmente procedente imponer “sanciones y multas” como ¢l solicita, toda vez que
dichas determinaciones deben imponerse en el marco del régimen sancionatorio ambiental que
regula la ley 1333 de 2009 por el cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
encuentra a cargoe de la Oficina Juridica de la Corporacidn, la cual en todo caso debe surtir lo
pertinente garantizando e! derecho de defensa. Dicha oficing, esta delegada para imponer medidas
preventivas y sanciones en materia ambiental.

PARAGRAFO 4: Surtir traslado a la Oficina Juridica de la Corporacion, del escrito presentade por
el sefior JHON SMITH GARRIDO BARRIOS identificado con CC No 9.314.138, para que atienda
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su solicitud de vinculacién como tercero interviniente en todos los procesos sancionatorios de
cardeter ambiental o de investigacion que existan en ese despacho y que se encuentren relacionados
con la prestacién del servicio de aseo , en todas sus fases , que se adelanten contra AGUAS DEL
CESAR S.AE.S, BIOGER S.A.E.S.P, DEPARTAMENTO DEL CESAR y/o MUNICIFIO DE
BOSCONIA-CESAR. De igual manera, la Oficina Jjuridica de la Corporacion debe adelantar 1o que
resulte téenica y legalmenie perlinente, en torno a las denuncias ambientales y solicitud de
imposicion de medidas preventivas, que se plasman en dicho escrito.

ARTICULQ SEGUNDO: Ordenar a la Coordinacion de Seguimiente Ambiental, que en el menor
tiempo posible adelante las acciones de seguimiento ambiental correspondientes, para establecer si
existen o no violaciones al régimen de obligaciones impuestas en la resolucién No. 144 del 15 de
febrero de 2011, si se disponen residuos por fuera del 4rea autorizada o de las coordenadas
sefialadas en dicho acto administrativo , si se estd incumpliendo o no el plan de manejo ambiental,
si la operacién del reileno se efectia o no, en los términos ambientales preceptuados por la entidad
y en general si se estd cumpliendo o no , con lo sefialado en la licencia ambiental. Como resultado
de esta labor de seguimiento, y en el evento de establecerse hechos o conductas presuntamente
contraventoras de 1a normatividad ambiental, dicha Coordinacién de Seguimiento Ambiental debe

reportarlo a la Oficina Juridica de la Corporacién, para que se adelanten las acciones que resulien
pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese al sefior JHON SMITH GARRIDO BARRIOS identificado
con CC No 9.314.138 y a la representante legal de Aguas del Cesar S.A.E.S.P, con identificacién
tributaria No 0900149163-8 o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador delegado para Asuntos Ambientales.
ARTICULO QUINTO: Publiquese en ¢l Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno en via gubernativa,

Dada en Valledupar a los 2 g AGO 2022

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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