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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL ADELANTADO CONTRA EL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” (EPAMSCASVAL), IDENTIFICADO CON EL N.LT. No.
800.215.546-5.”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en uso de sus facultades
conferidas por la Resolucion No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes,

. CONSIDERANDO:

1.1.  Que el dia 18 de julio de 2017, se recibio en esta Oficina Juridica Oficio Interno procedente
del Area de Subdireccién de Gestion Ambiental, referente al presunto incumplimiento de las
obligaciones impuestas en la Resolucién No. 207 del 13 de febrero de 2001 “Por medio de
la cual se autoriza la modificacion de las condiciones de suministro de energia eléctrica para
la Penitenciaria de Valledupar, consagradas en el estudio de Impacto Ambiental que sirvié
de fundamento para expedir la Licencia Ambiental del referido establecimiento
penitenciario”.

1.2. Que mediante el mencionado oficio se remite a este despacho copia fotostatica del informe
constante de 16 folios, resultante de la actividad de control y seguimiento ambiental, a través
de la cual se verifico el presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucién No. 048 del 14 de abril de 1999, en el que los servidores de la Corporacién, la
Ingeniera Quimica YOHASKY JOHANNA GALVIS ROJAS y el Ingeniero Ambiental y
Sanitario RAUL ENRIQUE MAYA QUIROZ, plasmen presuntas contravenciones de la
actividad ambiental por parte del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC” (EPAMSCASVAL).

1.3. Que, en el Informe de Diligencia de Control y Seguimiento Ambiental, con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 207 del 13 de febrero
de 2001, suscrito por la Ingeniera Quimica YOHASKY CABALLERO OSPINO, la Ingeniera
Ambiental y Sanitaria KELLY JOHANNA GALVIS ROJAS y el Ingeniero Ambiental y
Sanitario RAUL ENRIQUE MAYA QUIROZ, de fecha 05 de julio de 2017, se indican los
incumplimientos de las obligaciones detalladas a continuacion:

“ANALISIS DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION No. 048 DE FECHA 14
DE ABRIL DE 1999.

Como producto del anélisis de la informacion existente en el expediente; la informacién aportada por el
usuario, lo encontrado en la diligencia de inspeccion y la confrontacién con las obligaciones impuestas
en la Resolucién No. 048 de fecha 14 de abril de 1999., se obtiene el informe de seguimiento ambiental
que a continuacién se detalla:

OBLIGACION IMPUESTA:

Permitir el vertimiento de aguas residuales tratadas hacia la corriente de agua superficial
T | denominada calderas, ya que las aguas residuales generadas en la operacion de la
nueva cércel de Valledupar, serén tratadas a través de un sistema conocido como de
aireacion extendida para atender una poblacion de 2000 personas.
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RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Durante el recorrido practicado se observé que el Instituto penitenciario -INPEC- cuenta con
un sistema de tratamiento para las aguas residuales generadas en la institucién, sin embargo,
a la fecha de la visita de control y seguimiento ambiental dicho sistema no se observo en
funcionamiento, por lo tanto, el vertimiento es realizado sin tratamiento previo de manera
directa al Cario Calderas. Ver Fotos.

Vertimiento directo Cano La Caldera
Es importante indicar que este vertimiento genera posibles impactos significativos al cuerpo
de agua receptor (Calderas) de las aguas residuales.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | NO

OBLIGACION IMPUESTA:

El caudal de vertimiento sera 16It/seg aproximadamente y se haré a través de dos
bombas que seran controladas por interruptores de nivel de tal modo que durante los
periodos de descarga medio trabaje solo una bomba y durante los picos trabajen las dos.
La eficiencia que se alcanzara sera del 85%.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Durante el recorrido realizado por las areas del INPEC, se evidencio que el sistema de
tratamiento de aguas residuales no se encontraba en funcionamiento, por lo tanto, no se
pudo observar el comportamiento de las bombas, sin embargo, se observo un caudal vertido
de manera directa al cafio la Caldera sin previo tratamiento.

El funcionario - Dragoneante Cisneros Pérez Elias, quien atendié la visita manifesto que el
sistema de tratamiento de aguas residuales no se encuentra en funcionamiento debido a que
no se ha realizado la contratacion de la persona a cargo de la operacion y del mantenimiento
de este; quien indicé que dicha contratacion es realizada por la administracion del INPEC
ubicada en la ciudad de Bogota.

Por la situacién anteriormente descrita, no podemos indicar en el presente informe no
podemos evaluar la eficiencia del sistema.
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Cabe resaltar que en la revision documental realizada al expediente 003-1999, no se
evidencio registro de las caracterizaciones fisicoquimicas de las aguas residuales generadas,
por lo tanto no fue posible determinar la eficiencia del sistema, cuando este se encontraba
en funcionamiento.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | NO

OBLIGACION IMPUESTA:

3 | Implementar las acciones de manejo ambiental contempladas en el P.M.A, el cual es
. parte integral del EIA. Estas acciones estan incrementadas en las 16 fichas y el plan
de monitoreo incluidas en el P.M.A.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Algunas de las acciones dispuestas en el P.M.A, corresponden a la etapa constructiva del
proyecto, por lo tanto, estas no aplican al sequimiento ambiental realizado durante la visita
practicada.

Es conveniente indicar que las medidas concernientes a la mitigacion de los impactos
generados a los recursos suelo, aire y agua, los cuales siguen teniendo una influencia directa
por las actividades antropicas llevadas a cabo en el centro penitenciario.

Acciones de Manejo Ambiental - P.M.A:

Las actividades propuestas en los programas 1 hasta el 4 y el programa 6 del Plan de
Manejo Ambiental que contienen las fichas de 1-9, corresponden a la fase de construccion
del centro penitenciario, por lo tanto, su cumplimiento solo pudo ser verificado en su tiempo.

. PROGRAMA 5
REVEGETALIZACION FICHA 10
Revegetalizacion
SITUACION ENCONTRADA:
Durante el recorrido se observé que el instituto penitenciario cuenta zonas
arborizadas, vivero y un érea que se encuentra en proceso de adecuacion para
realizar lombricultivo. Ver Foto
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Area de Vivero

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:
‘ Cumple: | SI
PROGRAMA 7
PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FICHA 15
Prevencion y control de incendios forestales
SITUACION ENCONTRADA:
Durante la visita el funcionario quien a tendio la visita manifesto que el instituto
penitenciario — INPEC - cuenta con un Plan de Contingencia para el manejo de
incendios, quien se comprometio a hacer llegar a Corpocesar copia del mismo, sin
embargo, a la fecha de la elaboracion del presente informe el usuario no aporto la
documentacion acordada.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:
. Cumple: | SI
PROGRAMA 8
CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE FICHA 16

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA
FASE DE OPERACION DE LA CARCEL.

Construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales para la fase de
operacion de la cércel.

SITUACION ENCONTRADA:

Durante el recorrido practicado se evidencio que el Instituto penitenciario cuenta con
un sistema de tratamiento para las aguas residuales. Ver Foto.
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Sistema de tratamiento.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | SI

PROGRAMA 9

RECICLAJE EN LA FASE DE OPERACION FICHA 17

SITUACION ENCONTRADA:

El funcionario Dragoneante Cisnero Pérez manifesté durante la diligencia, que el
INPEC, tiene implementado el -PIGA- Plan Integral de Gestion Ambiental, en el cual
se contempla el programa de reciclaje, quien se comprometié en hacer llegar dichos
soportes, sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente informe dichos
soportes no fueron aportados.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | NO

. EN REFERENCIA AL PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

CALIDAD DE AGUA

Los analisis de calidad de agua se realizan con base en parametro fisico — quimicos, como
minimo se deben analizar los siguientes parametros; pH, Temperatura, DBO, DQO,
Solidos Totales, Aceites y grasas, Coliformes Totales.

Los muestreos deberan ser realizados en los siguientes momentos:

a. Una vez realizada las obras de construccion.

b. Una vez terminada las obras de construccion.

c. Durante las fases de operacién se realizaré anélisis de la calidad de los acuiferos
en zonas de influencia cada dos meses para lo cual se tomaran los parametros
anteriormente mencionados.

d. Efluentes de lodos activados usados para tratar aguas residuales domésticas.

e. Efluente del sistema de tratamiento.
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La toma de muestras se debe realizar por lo menos en el rio Caldera y acuiferos ubicados
en el area de influencia del proyecto. Los andlisis e interpretaciéon de estos deben ser
remitidos a CORPOCESAR, administradores y organizadores de la ejecucién de este
proyecto. Los resultados deben ajustarse a lo establecido en la normatividad ambiental.

SITUACION ENCONTRADA:

Durante la revisién documental realizada al expediente 003-1999 se evidencio que a folio
779 - 781 reposa analisis fisicoquimicos y microbiolégicos realizado por EMDUPAR S.A,
E.S.P., correspondiente a segundo semestre del afio 2002, a folio 795 analisis
fisicoquimico correspondiente al segundo semestre del afio 2003, realizado por
Acuameunier LTDA - Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

‘ A folio 951 - 952 se evidencia analisis fisicoquimicos del segundo semestre del 2004,
realizado por el laboratorio de control de calidad de aguas de EMDUPAR S.A, E.S.P.

A folio 954 - 955 se encuentra anélisis fisicoquimico con fecha del 22 de abril del afio 2005,
realizado por el laboratorio de control de calidad de aguas de EMDUPAR S.A, E.S.P.

A folio 970 a 994 reposa anélisis fisicoquimico del vertimiento final con fecha de
recoleccion de muestra del 30 y 31 de enero del afio 2009, realizado por la empresa
PROAMBIENTE LTDA.

Cabe resaltar que el instituto penitenciario de maxima seguridad — INPEC- no ha realizado
la entrega de las caracterizaciones fisicoquimicas y microbiolégicas correspondientes a
los periodos comprendidos: sequndo semestre 2009, pimer y segundo semestre de los
afios, 2010, 2011,2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer periodo de 2017.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

® Cumple: | NO

CALIDAD DE AIRE

Los anélisis de calidad de aire se realizaran con base en la determinacion de la
concentracién de mondxido de carbono, particulas en suspensién y niveles de ruido.

Los muestreos se deberian realizar en los siguientes momentos:

a. Una vez iniciadas las obras de construccion.
b. Una vez entregada las obras de construccion.

SITUACION ENCONTRADA:

Una vez realizada la revisién documental al expediente 003-1999, no se evidencio registro
que certifique la realizacion de los anélisis de calidad de aire los cuales deben contener
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informacién relacionada con la concentracién de mondéxido de carbono, particulas en
suspension y niveles de ruido generados en las zonas de influencia directa del proyecto,
dichos analisis debieron ser presentados una vez iniciadas las obras de construccion y en
la etapa de entrega de la obra.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | NO

SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES CONSTRUCTIVA EN CUANTO AL
MANEJO AMBIENTAL.

‘ Se establecieron tres (3) formatos para el seguimiento de las actividades ambientales
estos formatos hacen referencia tanto al manejo ambiental de los recursos naturales como
a la seguridad industrial de la obra. Los formatos son:

e Reporte de contingencia.
e Control de las actividades de los sitios de disposicion de residuos sélidos de

construccion.
e Control de las actividades enfrente de trabajo.
SITUACION ENCONTRADA:

En la documentaciéon que reposa en el expediente 033-1999, no se evidencio
documentacién que certifique la diligencia de los formularios mencionados, sin embargo
cabe resaltar que en el Plan de Manejo Ambiental - PMA- no se establece presentar ante
la autoridad ambiental dicho formato debidamente diligenciados.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

. Cumple: | SI

"ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | NO

7

OBLIGACION IMPUESTA:

Los materiales tales como arena y piedra necesarios para la construccion de la nueva
4 | carcel de Valledupar, deberan ser extraidos y transportados dentro de un manejo
ambiental adecuado, implementando las acciones ambientales que sean convenientes
para controlar dafios graves sobre las arenas o sitios de extraccién de esos materiales.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:
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A la fecha de la realizacion de la visita esta obligacién no se puede verificar, debido a que
esta obligacion fue establecida para la etapa de construccion y el proyecto en la actualidad
se encuentra en su etapa de operacion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | N/A

RESOLUCION No. 167 DEL 14 DE OCTUBRE DE 1999

OBLIGACION IMPUESTA:

. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC- debera constituir una poliza
1 | de cumplimiento o de garantia bancaria a favor de CORPOCESAR por un monto de
CIENTO DOCE MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS ($ 112.155,00). Esta
obligacién debera cumplirse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de
este proveido. La pdliza tendra una vigencia de un ario.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Revisada la documentacion contenida en el expediente 003-1999, a folio 472 se evidencia
una péliza de seguro de cumplimiento con un valor de $112. 155.

Cabe resaltar que mediante concepto juridico emitido por la Secretaria Distrital de
Ambiente por la doctora Lucila Reyes Sarmiento - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL, en
el mes de enero del afio en curso en donde se manifiesta lo siguiente:

El Ministerio a lo largo del seguimiento ambiental de los proyectos de su competencia, ha
observado que las pdlizas que pretenden garantizar dafios ambientales han sido
. inoperantes, habida cuenta que al hablar de dafio ecolégico puro, de deterioro ambiental
en abstracto, se hace imposible establecer la naturaleza de la cobertura de dicha garantia,
es decir, cuando no hay la posibilidad de cuantificar los dafios ambientales mal puede
hablarse de pdlizas en materia ambiental, aunado a ello toma validez la tesis de la
imposibilidad de calcular el dafio ambiental por lo inconmensurables que son las
afectaciones a los recursos naturales renovables, al medio ambiente, al paisaje.

Lo anterior nos lleva a concluir que no es procedente exigir la presentacién de pélizas de
cumplimiento ambiental.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | N/A

RESOLUCION No. 207 de fecha 13 de febrero del 2001
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OBLIGACION IMPUESTA:

1 Cumplir cabalmente las medidas y acciones para la etapa de construccion propuesta
en el PMA contenido en la EIA presentado a la CORPORACION.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Debido a que en la actualidad el proyecto se encuentra en etapa de operacién, no es
posible verificar el cumplimiento a esta obligacion, ya que esta obligacién es aplicable
solo para la etapa de construccion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

‘ Cumple: | N/A

OBLIGACION IMPUESTA:

Constituir una pdliza de cumplimiento o de garantia bancaria a favor de
2 | CORPOCESAR por un monto de NOVENTA MIL PESOS ($ 90.000,00). Esta
obligacién debera cumplirse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de
esta decision. La pdliza tendra una vigencia de un afio.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

A la fecha de la elaboracion del presente informe las pélizas de cumplimiento o de garantia,
no son exigidas, ya que en la actualidad se realiza el cobro del servicio de seguimiento
ambiental por parte de la autoridad ambiental - Corpocesar

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

. Cumple: | N/A

OBLIGACION IMPUESTA:

3 | Someterse a las diligencias de control y seguimiento ambiental que efectué la
Corporacion a través de la Subdireccién General de Gestién Ambiental.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Se conté con el acomparfiamiento de un funcionario del Instituto Penitenciario-
Dragoneante Cisneros Pérez Elias durante el desarrollo de la diligencia de control y
seguimiento ambiental no se presenté oposicion a lo pedido.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | SI
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OBLIGACION IMPUESTA:

# Presentar a la Subdireccién General de Gestién Ambiental dentro de los quinbe (15)
dias siguientes a la finalizacién del proyecto un informe de las actividades realizadas.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

La presente obligacién no puede ser evaluada ya que el proyecto aun se encuentra en la
etapa de operacion.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

‘ Cumple: | N/A

OBLIGACION IMPUESTA:

5 Ejecutar el proyecto en un término maximo de dos (2) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta Resolucion.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Revisada la informacién contenida en el expediente 003-1999 y practicada la visita no se
encontré registro que garantice la ejecucién del proyecto en el tiempo estipulado en esta

obligacion.
Cabe resaltar que a la fecha de la diligencia el proyecto se encuentra en la etapa de

operacion.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | N/A

OBLIGACION IMPUESTA:

Cancelar a favor de Corpocesar en la cuenta corriente No. 038155751 del Banco
6 Ganadero dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion la
suma de TRESCIENTO DIECISIETE MIL DOSCIENTO TRECE PESOS (317.213) por
concepto del servicio de evaluacién y sequimiento ambiental.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Revisada la informacion contenida en el expediente 003-1999, se encontré que a folio
1081 a 1082, reposa copia de recibo de consignaciéon con un valor de 2,080.491,
correspondiente a los periodos comprendidos entre el 08 de marzo del 2005 al 07 de marzo
del 2006 del 08 de marzo del 2006 al 07 de marzo del 2007 del 08 de marzo del 2007 al
07 de marzo del 2008 del 08 de marzo del 2008 al 07 de marzo del 2009 del 08 de marzo
del 2009 al 07 de marzo del 2010, respectivamente.

A folio 1213 reposa Auto de liquidacién No. 251 del 12 de octubre del 2012, con un valor
de $ 521.585, correspondiente al periodo 08 de marzo del 2010 al 07 de marzo del 2011.
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A folio 1218, reposa Auto de liquidacién No. 252 del 16 de octubre del 2012, con un valor
de $ 1.457.511, correspondiente al periodo 08 de marzo del 2011 al 07 de marzo del 2012,
reposa copia de recibo de consignacion en el folio 1275.

A folio 1252, reposa Auto de liquidacién No. 082 del 03 de marzo de 2014, con un valor de
$3 443.162, correspondiente al periodo 08 de marzo del 2012 al 07 de marzo del 2013 y
del correspondiente al periodo 08 de marzo del 2013 al 07 de marzo del 2014, reposa
copia de recibo de consignacion en el folio 1269.

A folio 1315-1322, reposa Auto de liquidacion No. 849 del 24 de octubre de 2016, por un
valor de $ 4. 980. 309 correspondiente a los periodos comprendido entre los afios 2014-
2015, 2015 - 2016, y del 2016- 2017, del cual no se encontré registro de soporte de pago.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

‘ Cumple: | NO

OBLIGACION IMPUESTA:

Cancelar a favor de Corpocesar en la cuenta corriente No. 523055921-8 de
7| Bancolombia dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion
la suma de OCHENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS CON 25 (80.606.25) por
concepto de Tasa de aprovechamiento forestal autorizado.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Durante la revisién documental realizada al expediente 003-1999, se evidencio en el folio
707 registro de recibo de pago del valor liquidado por el concepto de tasa de
aprovechamiento forestal.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

. Cumple: | SI

OBLIGACION IMPUESTA:

8 Ejecutar el proyecto sin afectar las condiciones técnicas expuestas por transcelca S.A,
E.S.P., y Teleupar S.A, E.S.P.,

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

El proyecto fue entregado hace muchos afios, lo que dificulta la verificacion de esta
obligacién, cabe resaltar que durante el recorrido realizado por las areas del proyecto no
se evidencio inconvenientes con las redes instaladas.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | SI
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OBLIGACION IMPUESTA:

9 | Cumplir estrictamente con lo dispuesto en el plan de ordenamiento territorial del
municipio de Valledupar y especialmente lo estatuido en el articulo 216 paragrafo 1
(sistema eléctrico).

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Debido a que el proyecto ya fue ejecutado, no se puede determinar el cumplimiento a esta
obligacion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

. Cumple: | N/A

OBLIGACION IMPUESTA:

10 | Acatar las recomendaciones técnicas (medidas de contingencia seguimiento y
monitoreo) sefialadas en el concepto técnico de la Corporacion, transcrito en la parte

emotiva de este proveido.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Revisado el contenido de la Resoluciéon en mencion el INPEC cumple con lo especificado
en la parte emotiva con respecto al proyecto.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: | SI

IDENTIFICACION DE ACCIONES INPACTANTES

Las acciones impactantes son todas aquellas acciones o actividades que puedan ocasionar cambios
positivos o negativos ya sean directos e indirectos, a algun recurso natural, al ser humano o puedan
realizar cambio socio-econémicos, en cuanto al Instituto Penitenciario y Carcelario de Maxima
seguridad de Valledupar - INPOEC, presenta incumplimiento en algunas obligaciones establecidas en
la resolucién N° 048 del 14 de abril de 1999, donde se observé vertimiento directo sin tratamiento previo

al cafio caldera, por lo que se evidenciaron acciones de tipo impactante al medio ambiente.

IMPACTO AMBIENTAL COMPONENTE ABIOTICO
Alteracion fisico-quimica del agua
Alteracién dinamica hidrica (drenaje)

IMPACTO AMBIENTAL COMPONENTE BIOTIVO
Alteracion de corredores biolégicos de flora |
IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION IMPACTADOS

WWW.corpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.|.C Casa e Campo. Frente a la feria ganadera

Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




2LNAL

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

CODIGO: PCA-04-F-17 -CORPOCESAR-
FEDHA: 277122021 4 AQE A wigfii “2 SEP 2022
CONTINUACION DE AUTO No. ! o . 7 DE" g POR MEDIO DEL CUAL SE

FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
ADELANTADO CONTRA EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”
(EPAMSCASVAL), IDENTIFICADO CON EL N.L.T. No. 800.215.546-5. 13

Los bienes de proteccion son bienes naturales vitales para la preservacién de la fauna, flora y son
aprovechados por el ser humano, por lo cual requieren ser protegidos para que no generen un
desequilibrio en el habitad.

Segun las infracciones evidenciadas y la guia Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a
la Normativa Ambiental los Bienes de proteccién Impactados son los siguientes:

SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES
MEDIO INERTE Agua superficial
MEDIO FISICO
MEDIO BIOTICO Flora

Tiempo De Infraccién: el tiempo de infraccién no se pudo determinar, debido a que no se tiene certeza
de la fecha en que el sistema de tratamiento de aguas residuales no se encuentra en funcionamiento

CONCLUSIONES

Con base en lo inspeccionado y en la informacion contenida en el expediente se puede concluir que el
Instituto Penitenciario y Carcelario de Méxima seguridad de Valledupar - INPEC esta realizando
vertimiento directo sin previo tratamiento al cuerpo de agua denominado Cafio La Caldera, debido a
que el sistema de tratamiento de aguas residuales no se encuentra en funcionamiento, lo cual causa
una grave afectacién ambiental al cuerpo de agua receptor antes mencionado.

RECOMENDACIONES

Una vez realizada la visita de control y seguimiento ambiental, revisada la documentacion insertada en
el expediente y realizado el presente informe se realizan las siguientes recomendaciones:

» Requerir al INPEC, el cumplimiento de las obligaciones establecidas ante Corpocesar.
e Se recomienda enviar a la oficina con el fin que este despacho actué segun su competencia.”

1.4. Que la Oficina Juridica de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”,
ordend Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental mediante Auto No. 876 del 22 de Agosto de
2017, contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”
(EPAMSCAMVAL), identificado con el N.I.T. No. 800.215.546-5, representado legalmente
por el Brigadier General Tito Yesid Castellanos Tuay, por no cumplir con las obligaciones
impuestas en los numerales 1, 2 y 3 de la Resolucion N° 048 del 14 de abril de 1999
emanado por la Direccién General de CORPOCESAR y numeral 6 de la Resolucion 207 del
13 de febrero del 2001.

1.5. Que el dia 19 de mayo de 2022, fue notificado por Aviso el Auto No. 876 del 22 de agosto
de 2017, al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”
(EPAMSCAMVAL), identificado con el N.I.T. No. 800.215.546-5, representado legalmente
por el Brigadier General Tito Yesid Castellanos Tuay.

1.6. Que el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC"
(EPAMSCAMVAL), identificado con el N.I.T. No. 800.215.546-5, representado legalmente
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por el Brigadier General Tito Yesid Castellanos Tuay, no presenté escrito alguno, en el cual
sustentara su defensa.

2, CONSIDERA
2.1 Competencia

La Ley 1333 de 2009, sefial6 en su articulo 1° que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus
respectivas competencias.

Por su parte el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, establece que las autoridades
ambientales estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias

. consagradas en esta Ley y que sean aplicables; y que en todo caso las sanciones solamente podras
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar las respectivas licencias
ambientales, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del proceso sancionatorio.

3. INFRACCIONES AMBIENTALES Y NORMAS APLICABLES
3.1 ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

3.2 El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC" (EPAMSCASVAL), NO
cumplié con las obligaciones establecidas en los numerales 1, 2 y 3 de |la Resolucién No. 048 de fecha
14 de abril de 1999 y, en el numeral 6 de la Resolucién No. 207 del 13 de febrero de 2001.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su

. conservacion, restauracion o sustituciéon, ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que La Ley 99 de 1993, Por medio del cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, dispone:

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones:

2) Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el
uso, aprovechamiento o movilizaciéon de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva,
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Que segun el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su:

Articulo 2.2.3.3.5.18. SANCIONES. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, daré lugar a la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.(Decreto 3930 de 2010, articulo 59).

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
‘ ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales.

Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daradn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré
a su cargo desvirtuarla.

. PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
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6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Que la ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece: “FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista
mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar

. expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. (...)"

Asi las cosas, esta autoridad, considera que se encuentra agotada la etapa de inicio de proceso
sancionatorio ambiental y en consecuencia y conforme a lo evidenciado en el informe allegado, en
relacién al incumplimiento del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”
(EPAMSCASVAL), quien no ha cumplido con las obligaciones establecidas en los numerales 1,2y 3
de la Resolucién No. 048 de fecha 14 de abril de 1999 y, en el numeral 6 de la Resolucién No. 207 del
13 de febrero de 2001., toda vez que, al cotejar los supuestos facticos con las disposiciones contenidas
en la normatividad ambiental, se advierte la infraccién por lo se hace factible continuar con la etapa de
pliego de cargos.

5. PRUEBAS

» Oficio de fecha 17 de julio de 2017, de la Subdireccién de Gestion Ambiental dirigido a la Oficina
Juridica ambos de CORPOCESAR de Asunto solicitud de investigaciéon ambiental de caracter
% administrativo.

» Oficio suscrito por el Subdirector de Gestién Ambiental de titulo PROGRAMA 9 Reciclaje en la
fase de operacion, ficha 17, en referencia al plan de monitoreo y seguimiento calidad de agua.

» Copia del Informe de diligencia de control y seguimiento ambiental suscrito por la Ingeniera
Quimica Yohasky Caballero Ospino y la Ingeniera Ambiental Kelly Johanna Galvis Rojas y el
Ingeniero Ambiental y Sanitario Raul Eduardo Suarez Pefia de fecha 5 de julio de 2017.

Copia de la Resolucion No. 207 del 13 de febrero de 2001, emanada de Direccién General de
CORPOCESAR, por medio de la cual se autoriza la modificacion de las condiciones de
suministro de energia eléctrica para la Penitenciaria de Valledupar, consagradas en el estudio
de impacto ambiental que sirvié de fundamento para expedir la licencia ambiental del referido
establecimiento penitenciario”.

Y

> Copia de la Resolucién No. 048 del 14 de abril de 1999 “Por medio de la cual se otorga licencia
ambiental al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC".

WWW.Corpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.|.C Casa e" Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 6737181




oot . SLNAL

CORPORACION AUTONOMA REGIQONAL DEL CESAR

CODIGO: PCA-04-F-17 -CORPOGC

FECHA: 271272021 9 5 E EWSE? W
CONTINUACION DE AUTO No. O DE POR MEDIO DEL CUAL SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
ADELANTADO CONTRA EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”

(EPAMSCASVAL), IDENTIFICADO CON EL N.L.T. No. 800.215.546-5. 17

Por las razones expuestas, el jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma del Cesar -
CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,’

Qué, en razén y mérito de lo expuesto,

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos contra el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” (EPAMSCASVAL), representado legalmente por el F

Brigadier General Tito Yesid Castellanos Tuay, con identificaciéon tributaria N° 800.215.546-5, por
presunta vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes, asi:

CARGO PRIMERO: Presuntamente por el incumpliendo de las obligaciones establecidas en el inciso

. primero del ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién No. 048 del 14 de abril de 1999, al no
observarse en funcionamiento el sistema de tratamiento para las aguas residuales generadas en la
Institucion o sea que el vertimiento es realizado sin tratamiento previo de manera directa al Cafio
Calderas.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente por el incumpliendo de las obligaciones establecidas en el inciso
segundo del ARTICULO SEGUNDO de la Resoluciéon No. 048 del 14 de abril de 1999, al
evidenciarse que el sistema de tratamiento de aguas residuales no se encontraba en funcionamiento,
por lo que no se pudo observar no observarse en funcionamiento el sistema de tratamiento para las
aguas residuales generadas en la Institucion o sea que el vertimiento es realizado sin tratamiento previo
de manera directa al Cafio Calderas, por lo que no se pudo evaluar la eficiencia del sistema.

CARGO TERCERO: Presuntamente por el incumpliendo de las obligaciones establecidas en el inciso
tercero del ARTICULO SEGUNDO de la Resoluciéon No. 048 del 14 de abril de 1999, al no
implementar las acciones de manejo ambiental contempladas en el P.M.A., el cual es parte integral del
EIA. Estas acciones estan implementadas en las 16 fichas y el y el Plan de monitoreo incluidas.

CARGO CUARTO: Presuntamente por el incumpliendo de las obligaciones establecidas en el inciso
cuarto del ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion No. 048 del 14 de abril de 1999, debido a que
esta obligacion fue establecida para la etapa de construccién en la que los materiales tales como la
arena y piedra necesarios para la construccion de la nueva carcel de Valledupar, los cuales debian ser
extraidos y transportados dentro de un manejo ambiental adecuado, implementando las acciones
ambientales que sean convenientes para controlar dafios graves sobre las arenas o sitios de extraccion
de esos materiales y el proyecto en el momento de la visita se encontraba en su etapa de operacion.

CARGO QUINTO: Presuntamente por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
numeral 6 del ARTICULO CUARTO de la Resoluciéon No. 207 del 13 de febrero de 2001, al no
cancelar a favor de Corpocesar en la cuenta corriente No. 038155751 del Banco Ganadero dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la resolucién mencionada en el presente cargo por la
suma de TRESCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS ($317.213), por concepto
del servicio de evaluacién y seguimiento ambiental.

1 Resolucion No. 014 de febrero de 1998 en conc., leyes 99 de 1993 y ley 1333 de 2009
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(EPAMSCASVAL), IDENTIFICADO CON EL N.I.T. No. 800.215.546-5. 18

ARTICULO SEGUNDO: EIl Brigadier General Tito Yesid Castellanos Tuay, representante legal del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC" (EPAMSCASVAL), podra
presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia,
directamente, o por medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y aportar
o solicitar |la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
disposicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Brigadier General Tito Yesid
' Castellanos Tuay, representante legal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

“INPEC" (EPAMSCASVAL), en el Kilémetro 3.5 via La Mesa, en Valledupar (Cesar) o en los e-mail:
secretaria.epcamsvalledupar@inpec.qov.co; pnvalledupar@inpec.gov.co; +

epamsvalledupar@inpec.gov.co . Librense por secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Y2

‘ EIVYS JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe Oficina Juridica CORPOCESAR
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