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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA EL MUNICIPIO DE
MANAURE, IDENTIFICADO CON NIT No. 892.301.791-5, DENTRO DE PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CON AUTO No. 082-2021.”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en uso de sus
facultades conferidas por la Resoluciéon No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99
de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes.

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA.

1.1. Que el 30 de diciembre del 2020, la Oficina Juridica recibié oficio interno procedente de la
Coordinacién del GIT para la Gestiéon del Saneamiento Ambiental y Control de Vertimientos, en el
cual hace referencia en que el MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR Identificado con el Nit
892.301.791-5, adoptd el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, en consideracion
con el Resolucion N° 010 del 19 de abril del 2016.

1.2. Que a través de Auto 168 del 09 de octubre del 2020, se adelant6 diligencia técnica de control
y seguimiento ambiental, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la
Resolucion N° 010 del 19 de abril del 2016; toda vez que se establecieron conductas
presuntamente contradictorias de la normatividad ambiental vigente al MUNICIPIO DE MANAURE,
CESAR Identificado con el Nit 892.301.791-5.

1.3. El informe de diligencia de control y seguimiento ambiental, determino conductas presuntamente
contraventoras de la RESOLUCION N° 010 DEL 19 DE ABRIL DEL 2016 arrojo en sintesis la

siguiente informacion

OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION N° 010 DEL 19 DE ABRIL DEL 2016.

PROYECTO N°1: PROYECTO DE SENSIBILIZACION, EDUCACION Y CAPACITACION.
Actividad N° 2: Capacitacion a operarios del prestador de la actividad de recoleccion selectiva.
RESULTADOS | En concordancia a el | ESTADO DE | NO.
DE LA programa de | CUMPLIMIENTO:
ACTIVIDAD DE | Aprovechamiento del
SEGUIMIENTO. | PGIRS, se evidencia que
no se han capacitado a
los diferentes
profesionales y técnicos
encargados de la
prestacion del servicio de
aseo urbano debido a
que se le solicito por
correo al Servicio
Nacional de Aprendizaje
de la cual no han
obtenido respuesta.

PROYECTO N° 3: PRE DIMENSIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS

NECESARIOS.
Actividad N° 1: Realizar las dotaciones necesarias en infraestructura y equipo para la adecuada
recoleccién, transporte, almacenamiento y comercializacién del material reciclable.

[ RESULTADOS | Actualmente el municipio | ESTADO DE | NO
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DE LA cuenta con un vehiculo | CUMPLIMIENTO:
ACTIVIDAD DE | recolector propio, al cual
SEGUIMIENTO. | se le realiza

mantenimiento

permanente para

garantizar la prestacion
del servicio, ademas se
realiz6 la dotacién al
personal encargado de
recoleccion y
aprovechamiento. No se
evidencia nada sobre la
comercializacion del
material reciclable.
Teniendo en cuenta lo
antes mencionado se
evidencia que el
municipio no cumple con
el 100% de esta
actividad.

1.5. Que la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, mediante Auto No.
0392 del 04 de junio de 2021, ordend Iniciar procedimiento Sancionatorio Ambiental contra el
MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR Identificado con el Nit 892.301.791-5. Por los hallazgos
encontrados, en informe de Visita de Inspeccién realizadas a ellos por parte de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”.

1.6. Que el Auto No. 0392 del 04 de junio de 2021, fue notificado via correo electronico en
concordancia con la autorizacién enviada el 15 de julio del 2021, tal como se visualiza en el
expediente.

2. COMPETENCIA.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el control, seguimiento y
monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en
general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Para decidir lo que en derecho corresponda,

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1. Que la Constitucién Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecolégica, contiene
los lineamientos en la politica ambiental del Restado, sefialando como deber la proteccion de
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su diversidad e integridad, encargandole ademas la planificacion, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, a fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
pues para ello esta facultado para imponer las sanciones legales y exigir las reparaciones de
los danos.

3.2. Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”

3.3. Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social’.

3.4. Que la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 establece en su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1° Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

Inciso 8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

3.5. Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencién y proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la
imposicién de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo
30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

3.6. Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

3.7. Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

3.8. La Ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
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técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes.

3.9 El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su acciéon u omision.

3. 10 El articulo 40 de la Ley en comento dispone las sanciones a que llegaria el infractor por
la violacion a las normas ambientales vigente:

“SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1 Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
reqistro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exodticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
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6. Restituciéon de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
72 Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental
4. CONSIDERACIONES:

4.1. Qué, en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion a las normas ambientales
vigentes a cargo del MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR Identificado con el Nit 892.301.791-5,
debido a las al incumplimiento de una de las obligaciones impuestas mediante la Resoluciéon N° 010
del 19 de abril del 2016, Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestién de Residuos Sélidos -
PGIRS."

4.2. Que segun el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales’.

4.3. Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece que “FORMULACION DE CARGOS.
Cuando_exista_mérito_para_continuar_con la_investigacién, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto
infractor de la_normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos deberéa ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. (...)"

Qué, en mérito de lo expuesto,
5. DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el MUNICIPIO DE MANAURE,
CESAR Identificado con el Nit 892.301.791-5, por presunta vulneracion a las disposiciones
ambientales vigentes, asi:

Cargo Primero: Presuntamente por el incumplimiento del Proyecto N° 1 denominado proyecto de
sensibilizacién, educacién y capacitacién, en relacién a la no realizacion de la capacitacion a
operarios del prestador de la actividad de recoleccion selectiva, en concordancia con la Resolucion N°
010 del 19 de abril del 2016.

Cargo Segundo: Presuntamente por el incumplimiento del Proyecto N° 3 referente al pre
dimensionamiento de la infraestructura y equipos necesarios, relacionado con la no realizacion de las
dotaciones necesarias en infraestructura y equipo para la adecuada recoleccion, transporte,
almacenamiento y comercializacién del material reciclable, en concordancia con la Resolucion N° 010
del 19 de abril del 2016.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR Identificado con el Nit
892.301.791-5, a través de su Representante Legal, o quien haga sus veces, podra presentar dentro
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de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciéon de la presente providencia, directamente, o
por medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
disposicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a RICHARD
HUMBERTO LEMUS RODRIGUEZ, abogado de la Alcaldia Municipal de MUNICIPIO DE
MANAURE, CESAR, en la Calle 13b Bis N° 14-79 local A, Valledupar o en la Calle 3 N° 6 — 78,
Manaure, Cesar, y via E-mail: richard-1004@hotmail.com y alcaldia@manaurebalcondelcesar-
cesar.gov.co, Librense por secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto

de tramite.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE; PUBLIQUESE Y CUMPLASE
1
EIVYS JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe Oficina Juridica
Nombre Completo Firma
Proyectd . Carlos Miguel Peinado Mendoza -
Profesional de Apoyo.
Revisé J Erl;g(s;a Yega Rodriguez - Jefe Oficina w

Ne de expediente | 082-2021
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