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RESOLUGION N° 006 O 15 EEB 2023

“Por medio de la cual s¢ desata impugnacion presentada por ¢! sefior Procurador 8 Judicial IT Agrario
de Valledupar, en contra de la resolucién No 0708 de fecha 29 de diciembre de 20227

El Director General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas porlaley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 0708 de fecha 29 de diciembre de 2022, “se otorga permiso de emision
atmosférica para una planta de trituracion de materiales de construceidn ubicada en el predio
Villa Clara de matricula inmobiliaria No 190-6386, drea rural en jurisdiccién dél Municipio de
Valledupar Cesar, a nombre de GUILLERMO CASTRO DAZA identificado con la C.C. No
12.717.056”.

Que la mencionada resolucién fue notificada via correo electrénico, el dia 3 de enero del afio en
curso.

Que mediante oficio No 3600008-031 de fecha 6 de enero de 2023, recibide en Corpocesar bajo el
radicado No 00158 del dia, mes y afio en citas y encontrandose dentro del término legal, el doctor
CAMILO VENCE DE LUQUES en su calidad de Procurador 8 Judicial Il Agraric de Valledupar,
impetré recurso de Reposicidn en contra del citado acto administrativo.

Que el recurso presentado por el sefior Procurador, se apoya en la siguiente motivacion féctica y
juridica:

“l.- La Corporacién Auténoma Regional Del Cesar — CORPOCESAR - a través de la
resolucion récurrida decidié otorgar permiso de emisiones atmosféricas para uma planta
trituradora de materiales de construecién a favor.de GUILLERMO CASTRO DAZA a operar
en drea rural del municipio de Valledupar {Cesar).

2.- Al examinar el texto de la resolucion fustigada,con el recurso observa esta Agencia del
Ministerio Piiblico, que en su texto no se indicaron las garantias que debe prestar el beneficiario
del permiso para asegurar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en ese acto
administrativo.

En relacion a ese aspecto, el art. 22.5.1.7.7 del decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente.

"El acto administrativo por el cual s¢ otorga ¢l permiso de emisién confendrd, cuando menos,
lo siguiente:

8.- Las garantias que debe otorgar el titular def permiso, a fin de asegurar el cuamplimiento de
las obligaciomes en ¢l establecidas.” (Negrillas ajenas al texto).

En anuencia con ello, el art. 2.2.5.1.7.8 estipula:

""Pélizas de garantia de cumplimiento. Cuando quiera que se otorgue un permiso de emisién
atmosférica, la autoridad ambiental competente podra exigir al titular del mismo, el
otorgamiento de una poéliza de garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo, hasta por un valor equivalente al 30% de los costos de las obras y actividades de control
de las emisiones al aire, cuando éstas se requieran para ajustar las descargas contaminantes del
solicitante 2 los estindares vigentes. El solicitante estimar el valor de dichas obras al momento
de la solicitud, para los efectos del otorgamiento de la poliza de garantfa correspondiente,

La pdliza presentada como garantia no exonera al titular del permiso de la responsabilidad del
cumplimiento de las obligaciones que el permiso le impone,:
i
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3.- Lo anterior evidencia que la resolucién 708 del 29 de diciembre de 2022 expedida por la
Corporacién Autéonoma Regional del Cesar, soslayé incluir en su texto las garantias que debe
prestar el beneficiario del permiso de emisiones atmosféricas, a pesar de que la inclusién de la
misma es un deber legal al tenor de lo dispuesto en los articulos 2 25.1.7.7 y 2.2.5.1.7.8 del
decreto 1076 de 2015, motivo por el cual, solicito a la Corporacién Auténoma Regionat del Cesar
que modifique Ia misma incluyendo en su texto el requisito previamente referenciado.
Fundamento este pedimento, en ¢l numeral 1 ° del Art. 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que la impugnacion presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

1. El recurso de reposicién que nos ocupa, fue interpuesto dentro dgl término legal establecido
en el articulo 76 del Cédigo de Procedimientc Administrative y de lo Contencioso
Administrativo y con el lleno de-los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual
permite a este despacho pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el
planteados.

2. De conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.5.1.7.8 del decreto 1076 de 2015, ¢
Cuando quiera que se otorgue un permiso de emisién atmosférica, la autoridad
ambiental competente podra exigir al titular del mismo, el otorgamiento de una.poliza

de garantia de cumplimiento de las ‘obligaciones derivadas'del mismo, hasta por un
valor equivalente al 30% de los costos de las obras y actividades de control de las

emisiones al aire, cuando éstas se requieran para ajustar las descargas confaminantes
del Solicitante a los estindares vigentes. El solicitante estimara el valor de dichas obras
al momento de la solicitud, para los efectos del otorgamiento de la péliza de garantia
correspondiente. La podliza presentada como garantia no exonera 21 titular del permiso
de Ia responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones que el permiso le impone”.
(Subrayas fuera de texto)

3. Exigir una pdliza de garantia de cumplimiento en el acto administrativo mediante el cual se
otorga un permiso de emision atmosférica, no es una obligacién que la autoridad ambiental
deba cumplir por el solo hecho de otorgar el permiso. La norma en citas utiliza en su
redaccion el vocablo “podra”, porgue supedita tal exigencia auna condicion especifica,
consistente en la necesidad de ajustar las descargas contaminantes del solicitante a los
estandares vigentes, Es decir, el articulo 2.2.5.1.7.8 del decreto 1076 de 2015, le brinda a la
autoridad ambiental la posibilidad legal de imponerle al usuario la obligacion de presentar
una poliza de garantia de cumplimiento, no por el solo hecho de otorgar el permiso, sino

- cuando se presente la necesidad de ajustar las descargas contaminantes de dicho usuario, a
los estdndares vigentes. El texto normativo es claro al sefialar, que cuando “se otorgue un
perthiso de emision atmosférica, la autoridad ambiental competente podrs exigir al
titular del mismo, el otorgamiento de una poliza de garantia de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del mismo, hasta por un valor equivaiente al 30% de los costos
de las obras y actividades de control de las emisiones al aire, cuando éstas se requieran
para ajustar las descargas contaminantes del solicitante a los estandares vigentes”.

4. Bajo esa premisa normativa, cabe preguntarse si en el caso sub —examine, se hace necesario
© no, ajustar las descargas contaminantes del proyecto, a los estdndares vigentes. Para
resolver dicho interrogante recordemos lo que a continuacién se indica:

a) Mediante Auto No 122 del 5 de septiembre de 2022, se ordend la practica de la
diligencia de inspeccién en la zona del proyecto. Dicho acto administrative fue
comunicado al Sefior Procurador ¢l dia 9 de septiembre de 2022.
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b) El articulo primero de dicho acto administrativo sefiala el contenido minimo que
debe poseer el informe resultante de la actividad de evaluacién ambiental. En lo
referente al tema que nos ocupa, el numeral 7 de dicho articulo primero es perentorio
al exigir, que en el informe evaluativo se indique “si las emisiones presentes o
proyectadas se ajustan a los estdndares vigentes”. Es decir, la Corporacién.no ha
soslayado, no ha evitado, no ha dejado de lado la norma invocada por el sefior
Procurador. Antes por el contrario, la ha tenido presente desde el inicio de la
actuacion y por tal razén se exige en el auto arriba mencionado, que el informe
técnico resultante de la evaluacion ambiental, determiné e indique “si las emisiones
presentes o proyectadas se ajustan a los estindares vigentes”,

¢) Lo anterior se realiza (entre otros aspectos), con el fin de establecer si en la
resolucién o acto administrativo final, es necesario exigir la poliza de garantia de
cumplimiento que contempla el articulo supra-dicho.

d) El informe técnico resultante de la evaluacién ambiental cuenta con el aval de la
Subdireccién General del Area de Gestion Ambiental, fue transcrito en la parte
motiva de la resolucién impugnada, constituye fundamento y soporte téenico de la
decisién y en el numeral 7 de su contenido (folios 4, 5 y+6 de la resolucion mediante
la cual se otorg6 el permiso), textualmente expreso lo siguiente:

“7. Establecer si las emisiones presentes o proyectadas se ajustan a los estindares vigentes.

Considerando que la planta trituradora de materiales de construccion localizada dentro del
predio Villa Clara, jurisdiccién del municipio de Valledupar, se¢ encuentran en proceso de
puesta a punto para su funcionamiento y que para Ia identificacion'de posibles contaminantes
atmosféricos a generarse con sn operacion se aplicé un modelo de dispersién de contaminantes
que permite conocer de manera aproximada Ias posibles afectaciones atmosféricas a generarse,
es pertinente cotejar estos resultados con lo establecido por la normatividad ambiental vigente
sobre la materia. Teniende en cuenta lo anterior, es importante considerar que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Resolucién No. 2254 del 1 de noviembre de 2017
mediante la cual se busca establecer la norma de calidad del aire o nivel de inmisién y adoptar
disposiciones para Ia gestién del recurso aire en el territorio riacional, con el objeto de
garantizar un ambiente sano y minimizar el riesgo sobre Ia salud humana que pueda ser
causado por la exposicién a jos contaminantes en la atmosfera. Asi las cosas, al evidenciar el
modelo de dispersién de contaminantes presentado por el peticionario se logra identificar y
establecer los niveles mdximos que se podran generar por unidad productiva de la planta
trituradora dentro del proceso a desarrollar, presentindose 1a siguiente tabla resumen por
parametro analizado:
¥

Concentraciones en pg/m® para PM 10:

CONCENTRACFONES PM10 (gim3)

DISTANCIAS| ALIMENTACION | BANDAS TRITURADORA [“TRITURACION BANDAS, PILAS ESTADODE
ALKACENAMIENTO | PAVIMENTAR | CURPLINIENTO

TRANSPORTADORAS| ZARANDA
PRINCIPAL

'TRANSPORTADORAS

DE TOLVA } )
DE SALIDA *

PRIMARIA | SECUNDARIA
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Concentraciones en pug/m® para PM 2.5:

_ RESULTADOS DE LAS UNIDADES DE EVALUADAS PARA PM2.5
DISTANCIAS | ZARANDA BANDAS BANDAS VIAS ESTADO
VIBRATORIA | ALIMENTADORAS | EVACUADORAS | MOVILIDAD |
100
200 4,854 0,1282 0,09735 0,1149
300 2,946 0,068 0,05212 0,06005
400 1,968 0,0427 0,03286 0,03744
500 1,411 0,0295 0,02283 0,02584
600 1,065 0,02187 0,01689 0,01906
700 0,8354 0,01691 0,1308 0,01472
800 0,6826 0,0137 0,0106 0,01191
900 0,5704 0,01138 0,08807 0,09883
1000 0,4853 0,09633 0,07459 0,08362

Se logra identificar en las anteriores tablas que los valores miximos emitidos por el
funcionamiento de la planta trituradora a operar por el peticionario, presentara su mayor
descarga y concentracién en cuanto a material particulado en el esﬂacio de terreno de los 0 a
los 100 metros y posteriormente la concentracion de la emisién generada tiende a disminuir por
1a dispersién del contaminante.

De igual manera, al verificar las_proyecciones realizadas dentro del1 modelo de dispersion de
contaminantes presentado se logra evidenciar que los estindares de emisién calculados no
sobrepasan los niveles maxinos permisibles de contaminantes criterio al aire, establecidos por
la Resolucién N° 2254 del 01 de noviembre de 2017,

El modelo de dispersion aplicado muestra la emision de contaminantes atmosféricos con
concentraciones bajas, estableciéndose un cumplimiento en cuanto a los niveles maximos
permisibles, por Io que es pertinente inferir que el impacto ambientsl originado por la puesta
en funcionamiento de Iz planta de trituracién de materiales construccién v la emision de
contaminantes en cada proceso se da en menoyr magnitud y los valores arrojados en el modelo
de_dispersién de contaminantes atmosféricos no superan los rangos v niveles de emision
establecidos. (subrayas del despacho)

5. En virtud de lo anterior, la Corporacién no exigié o no impuso al usuario la obligacion en
torno a la péliza de garantia de cumplimiento, ya que, a la luz del informe técnico resultante
de la evaluacién ambiental, no se hace necesario ajustar las descargas contaminantes del
solicitante a los estdndares vigentes. Al no hacerse necesario dicho ajuste, en criterio del
despacho y con el respeto debido 2 la impugnacion presentada por el sefior Procurador, no
se configura la condicién que permite a la autoridad ambiental, imponer la obligacién de la
referida poéliza.

6. A la luz de lo dispuesto en el Numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Recursa de reposicién se interpone
“ante quien expidié la decisiéon para que la aclare, modiﬁque,‘adicione o revoque”. En
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el presente caso se confirmara la decision, toda vez que los argumentos del recurso no tienen
vocacion de prosperidad.

En razon y mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Negar la reposicién presentada por el doctor CAMILO VENCE DE
LUQUES en calidad de Procurador 8 Judicial I Agrario de Valledupar y confirmar en todas sus
partes la resolucién No 0708 de fecha 29 de diciembre de 2022.
ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al sefior Procurador 8 Judicial Il Agrario de Valledupar y al
seffor GUILLERMO CASTRO DAZA identificado con la C.C. No 12.717.056 o a su apoderado
legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el Boletin Oficial de Corpocesar.

ARTICULO CUARTO: Contra lo resuelto no procede recurso algund por encontrarse agotada la
via Gubernativa.

Dada en Valledupar, a los 1 5 F EB 2023

" NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- . {
JORGE LUIS FE
DIRECTOR GENERAL
Nombre Completdy ! Firma
Proyectd Julio Alberto Olivella Fernindez » Abogado
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestidn Juridico
Ambiental
Revisé Julio Alberto Olivelia Fernandez - Abogado
Profestonal Especializado - Coordinador del GIT para la Gestién Juridico
Ambiental ) 3 NV
Aprobé Julio Alberto Olivella Fernandez - Abogado [
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestion Juridico
- Ambiental
Los arriba firmantes declaramos quo hemos revisado el documento con sus respectivos sopories y 1o encontramos ajustado a Ias normas

Yy dispesiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

Expediente CGJ-A 016-2022
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