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FECHA: 22/08/2022
“Por medio de la cual se desata impugnacion presentada por el sefior Procurador 8 Judicial I1 Agrario
de Valledupar, en contra de la resolucién No 0710 de fecha 29 de diciembre de 2022”

RESOLUCION N¢

El ‘Director General de Corpocesar en gjercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No 0710 de fecha 29 de diciembre de 2022, “se}otorga permiso de emision
atmosférica para una planta de trituracién de materiales de construcclon ubicada en el predio
Las Garzas de matricnla inmobiliaria No 190-14981, drea rural ]unsdlcclon del municipio de
Valledupar Cesar, a nombre de ORLANDO A. ONATE ONATE identificado con la C.C. No
5.088.478".

Que la mencionada resolucién fue notificada via correo electronico, el dia 3 de enero del afio en
curso.

Que mediante oficio No 3600008-030 de fecha 6 de enero de 2023, I'eClbldO en Corpocesar bajo el
radicado No 00157 del dia, mes y afio en citas y encontrandose dentro’ del término legal, el doctor
CAMILO VENCE DE LUQUES en su calidad de Procurador 8 J udICI?.l II Agrario de Valledupar,
impetr recurso de Reposicién en contra del citado acto administrativo. '

Que el recurso presentado por el seffor Procurador, se apoya en la siguiente motivacion factica y
juridica:

“l.- La Corporacién Auténoma Regional Del Cesar — CORPOCESAR - a través de la
resolucion recurrida decidié otorgar permiso de emisiones atmdsféricas para una planta
trituradora de materiales de construceion a favor de ORLANDO A. ONATE ONATE a operar
en drea rural del municipio de Valledupar (Cesar).

2.- Al examinar el texio de la resolucion fustigada con el recurso, observa esta Agencia del
Ministerio Pitblico, que en su texto no se indicaron las garantias que debe prestar el beneficiario
del permiso para asegurar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en ese acto
administrative.

En relacién a ese aspecto, el art. 22.5.1.7.7 del decreto 1076 de 2015 éstablece lo siguiente.

i} . ] ! 7
"El acto administrativo por el cual se otorga el permiso de emisién contendra, cuando menos,
lo siguiente: 1

8.- Las garantias que debe otorgar el titular del perniiso, 3 fin de asegurar ¢l cumplimiento de
las obligaciones en ¢l establecidas." (Negrillas ajenas al texto).

En anuencia con ello, el art. 2.2.5.1.7.8 estipuia:

"Polizas de garantia de cumplimiento. Cuando guiera que se otorgue un permiso de emisién
atmosférica, la autoridad ambiental competente podri exigir al titular del mismo, el
otorgamiente de una pdliza de garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo, hasta por un valor equivalente al 30% de los costos de las obrhs y actividades de control
de [as emisiones al aire, cuando ¢éstas se requieran para ajustar las descargas contaminantes del
solicitante a los estindares vigentes. El solicitante estimara el valor de dichas obras al momento
de la solicitud, para los efectos del otorgamiento de la poliza de garantla correspondiente.
|

La pdliza presentada como garantia no exonera al titular del permnsq de la responsabilidad del
cumplimiento de las obligaciones que el permiso le impone,".

<
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Continuacién Resolucién No por medio de la cual se desata
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resolucion No 0710 de fecha 29 de diciembre de 2022.

3.- Lo anterior evidencia que la resolucién 710 del 29 de diciembre de 2022 expedida por la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar, soslayd incluir en su texto las garantias que debe
prestar el beneficiario del permiso de emisiones atmosféricas, a pesar de que la inclusién de la
misma es un deber legal al tenor de lo dispuesto en los articulos 2 25.1.7.7 y 2.2.5.1.7.8 del
decreto 1076 de 2015, motivo por el cual, solicito a [a Corporacién Auténoma Regional del Cesar
que modifique Ia misma incluyendo en su texto el requisito previaménte referenciado.
Fundamento este pedimento, en el numerzl 1 °del Art. 74 del Codigo de Procedimiento

Administrative y de lo Contencioso Administrative”.
Que la impugnacién presentada amerita ias siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

1. Elrecutso de reposicidn que nos ocupa, fue interpuesto dentro Jiel térimino legal establecido
en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.y con el Ileno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual
permite a este despacho pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el
planteados. ‘

2. De conformidad con lo reglade en el articulo 2.2.5.1.7.8 del decreto 1076 de 2015,
Cuande quiera que se otorgue un permiso de emisién atmosférica, la autoridad
ambiental competente podra exigir al titular del mismo, el w
de garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, hasta por un
valor equivalente al 30% de los costos de las obras y actividades de control de las
emisiones al aire, cuando éstas se requiersin para ajustar las descargas contaminantes
del solicitante a los estindares vigentes. El solicitante estimar4 el valor de dichas obras
al momento de la solicitud, para los efectos del otorgamiento de la péliza de garantia
correspondiente. La péliza presentada como garantia no exonera al titular del permiso
de la responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones que el permiso le impone”,
(Subrayas fuera de texto)

3. Exigir una pdliza de garantia de cumplimiento en el acto administrativo mediante el cual se
otorga un permiso de emisién atmosférica, ng es una obligacion que la autoridad ambiental
deba cumplir por ¢l solo hecho de otorgar-el permiso. La ngtma en citas utiliza en su
redaccién el vocablo “podrd”, porque supedita tal exigencia a una condicién especifica.
consistente en la necesidad de ajustar las descargas contaminantes del solicitante a los
estandares vigentes. Es decir, el articulo 2.2.5.1.7.8 del decreto 1076 de 2015, le brinda a la
autoridad ambiental la posibilidad legal de imponerle al usuarid la obligacién de presentar
una pdliza de garantia de cumplimiento, no por el solo hecho de otorgar el permiso, sine
cuando se presente la necesidad de ajustar las descargas contaminantes de dicho usuario, a
los estandares vigentes. El texto normativo es claro al sefialar, que cuando “Se otorgue un
permiso de emisién atmosférica, la autoridad ambiental competente podri exigir al
titular del mismo, el otorgamiento de una péliza de garantij de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del mismo, hasta por un valor equivalente al 30% de los costos
de las obras y actividades de control de las emisiones al aire, tuando éstas se requieran
para ajustar las descargas contaminantes del solicitante a los.estdndares vigentes”.

4. Bajo esa premisa normativa, cabe preguntarse si en el caso sub —xamine, se hace necesario
© no, ajustar las descargas contaminantes del proyecto, a los estindares vigentes. Para
resolver dicho interrogante recordemos lo que a continuacion se jndica:

a) Mediante Auto No 123 del 5 de septiembre de 2022, sﬂ‘e ordend la practica de la
diligencia de inspeccion en la zona del proyecto. Dicho acto administrative fue
comunicado al Sefior Procurador el dia 9 de septiembre c§Ie 2022.
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Continuacion Resolucién No por medio de la cual se desata
impugnaci6n presentada por el sefior Procurador 8 Judicial I1 Agrario dé Valiedupar, en contra de la
resolucion No 0710 de fecha 29 de diciembre de 2022.

b) El articulo primero’ de dicho acto administrativo seﬁag"g*el contenido minimo que
debe poseer el informe resultante de la actividad de evaluacion ambiental. En lo
referente al tema que nos ocupa, el numeral 7 de dicho a}ticulo primero es perentorio
al exigir, que en el informe evaluativo se indique “sii‘:las emisiones presentes o
proyectadas se ajustan a los estindares vigentes”. Es decir, la Corporacién no ha
soslayado, no ha evitado, no ha dejado de lado la norma invocada por el sefior
Procurador. Antes "por el contrario, fa ha tenido preé‘ente desde el inicio de la
actuacién y por tal razén se exige en el auto arriba mencionado, que el informe
técnico resultante de la evaluacion ambiental, determine;e indique “si las emisiones
presentes o proyectadas se ajustan a los estindares vigentes”.

¢) Lo anterior se realiza (entre otros aspectos), con el }'ﬁn de establecer si en la
resolucién o acto administrativo final, es necesario exigir la poliza de garantia de
cumplimiento que contempla el articulo supra-diche. 1:

d) E! informe técnico resultante de la evaluacién ambient] cuenta con el aval de la
Subdireccién General del Area de Gestién Ambiental, fue transcrito en la parte
motiva de la resolucién impugnada, constituye fundamento y soporte técnico de la
decision y en el numeral 7 de su confenido (folios 6 v 7 de la resolucién mediante la
cual se otorgd el permiso), textualmente expresé lo siguiente:

“7. Establecer si las emisiones presentes o proyectadas se ajustan a ibs estandares vigentes.

Considerando que la planta trituradora de materiales de construccién localizada dentro del
predio Las Garzas, jurisdiccion del municipio de Valledupar, se encuintra en proceso de puesta
a punto para su funcionamiento y que para la identificacién d posibles contaminantes
atmosféricos a generarse con su operacién se aplic6 un modelo de dispersién de contaminantes

que permite conocer de manera aproximada las posibles afectaciones}atmosféricas a generarse,
es pertinente cotejar estos resultados con lo establecido por la normatividad ambiental vigente

sobre la materia,

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante considerar que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, expidio la Resolucion No. 2254 del 1 de noviembre de 2017 mediante la
cual se busca establecer la norma de calidad del aire o nivel de inmisiﬁn y adoptar disposiciones
para la gestion del recurso aire en el territorio nacional, con el objeto de garantizar un ambiente
sano y minimizar el riesgo sobre la salud humana que pueda ser causado por la exposicion a los
contaminantes en Ia atmosfera. ‘

Asi las cosas, al evidenciar el modelo de dispersion de contami‘antes presentado poer el
peticionario se logra identificar y establecer los niveles maximos que se podrdn generar por
unidad productiva de Ia planta trituradora dentro del proceso a deshrrollar, presentindose [a
siguiente tabla resumen por parimetro analizado:

Concentraciones en pg/m® para PM 10:

CONCENTRACIONES PH 10 (pagima)

DISTANCIAS TRITURADORA i)
PREGLASIFICADOR SANDAS EVACUADGRAS ZARANDA BANDAS TRITURADORA SECUNDARIA- BANDAS VIAS MOVILIDAD ESTADO DE

o
' CLASIFIGADORAS VIBRATORIA ALIMENTADORAS | PRIMARIA - MOLIKO IMPACTADOR ‘EVMUADORAS CUMPLIMIERTO|
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Continuacién Resclucidon No por medio de la cual se desata
impugnacion.presentada por el sefior Procurador 8 Judicial T Agrario dé Valledupar, en contra de la
resolucion No 0710 de fecha 29 de diciembre de 2022.

_____________________________________________________ 4
Concentraciones en pg/m® para PM 2.5: ‘
i}
RESULTADOS DE LAS UNIDADES DE EVALUADAS PARAPM2.5
DISTANCIAS BANDES ZARANDA BANDAS BANDAS ESTADO DE
PRECLASIFICADOR EVACUADORAS VIAS MOVILLDAD
CLASIFICADORAS VIBRATORIA ALIMEN 1;ADORAS EVACL:ADbRAS CUI-lPI.I MIENTO
100 o
200 5,528 0,899 4,283 0,5463 90,3075 6,08724
300 3,059 0,6105 2,641 0.3236 00,1895 0,02488
400 1,958 0,4297 1,778 0,2139 98,1276 0,02366
500 1,373 0,3169 1,28 0,1525 0,09389 0,02329
600 1,021 0,2434 0,9687 B 01147 0.06953 0,02215
700 0,7935 0,193 0,761 0,08972 0,0545% 00205
800 0.6446 0,158 0,6224 0,0732 0,04457 0,02115
900 0,5363 0,1334 0,5206 00611 0,03738 0,02068
1000 0,4548 0,114 0,431 0,05194 0,0318 0,01936

Se logra identificar en las anteriores tablas que los valores Téximos emitidos por el
funcionamiento de la planta trituradora a operar por el peticiona}io, presentard su mayor
descarga y concentracién en cuanto a material particulado en el espacio de terreno de los 0 a
los 100 metros y posteriormente la concentracion de la emisién generada tiende a disminuir por
la dispersién del contaminante.

De igual manera, al verificar las provecciones realizadas dentro del modelo de dispersion de
contaminantes presentado se logra evidenciar que los estindares de emision calculados no
sobrepasan ios niveles miximos permisibles de contaminantes criterio al aire, establecidos por
la Resolucién N° 2254 del 01 de noviembre de 2017. (Subraya no ori'éim\l)

EL modelo de dispersién aplicado muestra la emisién de contaminantes atmosféricos con
concentraciones bajas, estableciéndose umr cumplimiento en cuantdb a los niveles mdximos
permisibles, por lo que es pertinente inferir que ¢l impacto ambienta] originado por la puesta
en funcionamiento de la planta de trituracién de materiales construccién v la_emision de
contaminantes en cada proceso se da_en menor magnitud v los valorés arrojados en el modelo
de dispersién de contaminantes atmosféricos no superan los ranﬁos v niveles de emision
establecidos. (subrayas del despacho)

5. En virtud de lo anterior, la Corporacion no exigié o no impuso al usuario la obligacién en
torno a la péliza de garantfa de cumplimiento, ya que, a la luz det'informe técnico resultante
de la evaluacién ambiental, no se hace necesario ajustar las descargas contaminantes del
solicitante a los estindares vigentes. Al no hacerse necesario dicho ajuste, en criterio del
despacho y con el respeto debido a la impugnacidn presentada por el sefior Procurador, no
se configura la condicién que permite a la autoridad ambiental, imponer la obligacién de la
referida poliza. .

6. A laluz de lo dispuesto en el Numeral 1 del articulo 74 del tc’)_digo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, el Recurso q*e reposicion se interpone
“ante quien expidi6 la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque”. En
el presente caso se confirmaré la decision, toda vez que los argumentos del recurso no tienen
vocacién de prosperidad.

En razén y mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
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Continuacién Resolucién No por medio de la cual se desata

impugnacion presentada por el sefior Procuradbr 8 Judicial Il Agrario de Valledupar, en contra de la
resolucion No 0710 de fecha 29 de diciembre de 2022.

ARTICULO PRIMERO: Negar la reposicion presentada por el do&i;tor CAMILO VENCE DE
LUQUES en calidad de Procurador 8 Judicial 1l Agrario de Valledupar y confirmar en todas sus
partes la resolucién No 0710 de fecha 29 de diciembre de 2022.

’ |
ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al sefior Procurador 8 Judicial Il Agrario de Valledupar y al
sefior ORLANDO A. ONATE ONATE identificado con la C.C. No 5.088.478 o a su-apoderado
legalmente constituido. . |

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el Boletin Oficial de Corpocesar.

ARTICULO CUARTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguné por encontrarse agotada la
via Gubernativa.

Dada en Valledupar, a los 1 5 FEB 2023 :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

' JORGE LUIS FERNAND |
DIRECTOR GENERAL
Nombre.Compl Firma

Proyecté Julio Alberto Olivella Fernandez - Abogado T
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestion Jurfdlho
Ambiental J

Revisd Julio Alberto Olivella Ferndndez - Abogado /X,K

Profesional Especializade - Coordinador del GIT para la Gestion Juridico
Ambiental .. ﬂ

Aprob6 Julio Alberto Olivella Ferndndez - Abogado ; v
Profesional Especializado - Coordinador de] GIT para la Gestién Jurldlqo
Ambiental

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenta con sus respectivos soportes y 1o encontramos 2justado  las normas
disposiciones legales vigentes y por Io tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

Expediente CGJI-A 017-2022
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