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Bogota D.C.,

Doctor

JORGE LUIS FERNANDEZ OSPINO

Director

INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO
Corporacion Autbnoma Regional del Cesar
direcciongeneral@corpocesar.qgov.co
oficinacontrolinterno@corpocesar.qov.co

Km 2 via a La Paz Lote 1 UIC Casa 'e Campo
Frente a la Feria Ganadera

Valledupar (Cesar)

Asunto: Informe Auditoria Financiera Corporacién Auténoma Regional del Cesar-
vigencia 2022.

Respetado doctor Fernandez e Integrantes del Consejo Directivo;

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar-, al 31 de diciembre de 2022, los cuales
comprenden: Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y Estado de
Cambios en el Patrimonio, de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI', con arreglo a las
Normas Internacionales de Auditoria — NIA.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

"ISSAI. The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por Corpocesar, en papeles de trabajo que reposan en
medio digital en el Sistema de Automatizacion del Proceso Auditor —- APA de laCGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a Corpocesar, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que emitiera su pronunciamiento.
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2023, realizé Auditoria Financiera a la Corporacion
Autébnoma Regional del Cesar, por la vigencia 2022 y tiene como objetivo general
emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de la vigencia 2022,
determinando si la Informacién financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se encuentra
libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco

de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién. (si aplica)

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Evaluar la gestién de los recursos (calculo, recaudo y destinacion) relacionados

con Tasas de Uso de Agua, Retributivas y Compensatorias, Porcentaje o

Sobretasa Ambiental y Transferencias del Sector Eléctrico (si procede),

conforme a los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

6. Realizar seguimiento a sentencias de Altas Cortes y tribunales en donde la
entidad haya adquirido compromisos y obligaciones e invertido recursos. (si las
hubiere)

7. Evaluar la gestion de los recursos relacionados con Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales - PTAR.

8. Realizar seguimiento a procedimientos administrativos sancionatorios
ambientales.

9. Evaluar la gestion eficiente de la energia de conformidad con lo establecido en
el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

10. Verificar el cumplimiento de la obligacién de las CARs de reportar correctamente
los indicadores ambientales.

11.Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto recursos para la
participacion ciudadana, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015.

12.Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas (si procede).

13.Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

ok wb
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14.Atender las denuncias ciudadanas asignadas, relacionados con la materia de
auditoria. (Si las hubiere).

15.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

Alcance de la Auditoria

El alcance de la auditoria comprende emitir una opinién sobre la razonabilidad de
los estados financieros; conceptuar sobre la gestién financiera desarrollada;
conceptuar sobre el control interno contable; conceptuar sobre la gestion y manejo
del presupuesto; refrendacién de las reservas presupuestales; calificar la eficiencia
y calidad del control fiscal interno contable y fenecer o no la cuenta fiscal rendida a
la CGR.

Macroproceso Gestion Financiera y Contable
La evaluacién contable tuvo el siguiente alcance:
Analisis Balance General / Situacidn Financiera:

El Activo de la Corporacién de la vigencia 2022, asciende a $121.148.542.950, esta
conformado por el Activo Corriente, que suma $43.042.261.033, con una
representacion del 36% del total del activo, el Activo No Corriente por
$57.765.141.654, que representa el 48 % del total del activo y Otros Activos que
representa el 17%. En el cuadro No. 1 se observa el porcentaje de representacidn
del Activo Corriente y No Corriente, frente al Activo Total y las variaciones de las
cifras de la vigencia 2022, frente al 2021:

Cuadro No. 1
Comparativo del Activo 2021- 2022 de Corpocesar

Cifras en pesos

43.042.261.033

32.908.452.208

. . . Andlisis Variacién Andlisis
Nombre Cuenta Periodo actual | Periodo anterior horizontal absoluta vertical
ACTIVOS CORRIENTES 30,79% | 10.133.808.825 36%

Efectivo y Equivalentes 11.794.904.410 6.021.552.186 95,88% | 5.773.352.224 10%
Inversiones e

Instrumentos derivados 2.013.707.468

Cuentas por cobrar 29.233.649 155 26.886.900.022 8,73%{ 2.346.749.133 24%
ACTIVOS NO

CORRIENTES 57.765.141.654 61.195.884.104 -5,61% | -3.430.742.450 48%
CUENTAS POR o
COBRAR 28.431.793.512 | 31.672.680.014 -10,23% | -3.240.886.502|  23%

Ingresos No Tributarios

0

0%
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g#i?lt;g:; Jobrarde | 32.094.353.562 32,811 162,380 218% | -716.838.818|  26%
8§Eai1rtlggopﬁ(r:%n;glrzdr0de -3.662.560.050 |  1.138.512.366 221,70% | -2.524.047.684 3%
PROmE AD PLANTAY | 59 333 348.142 20.523.204.06 -0,64%| -189.855.949|  24%
OTROS ACTIVOS 20341140263 3.510.912.948 479,37% | 16.830.227.315 |  17%
TOTAL ACTIVOS 121148.542.950 | 97 615.249.260 24,11% | 23.533.293.690 | 100,00%

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2022 - Elaboré: Equipo Auditor

El Activo Corriente esta representado en el cuadro No. 2 por las siguientes cuentas:

Cuadro No. 2
Conformacién del Activo Corriente de Corpocesar
(Cifras en pesos)

% DE REPRESENTACION DEL
CUENTA VALOR TOTAL DEL ACTIVO
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 11.794.904.410 10
Inversiones e Instrumentos Derivados 2.013.707.468 2
Cuentas por cobrar 29.233.649 155 24
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 43.042.261.033 36

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2022 - Elaboré: Equipo Auditor

El saldo de la cuenta Efectivo y Equivalentes al Efectivo, corresponde a los saldos
en banco del total de las cuentas corrientes y de ahorro que maneja la entidad, en
desarrolio de su objeto social, representa el 10% del total del activo y en
comparacion con la vigencia 2021, present6é un aumento del 96 %. El aumento del
efectivo obedece a la gestion de recaudo de la entidad en la vigencia 2022.

El saldo de la cuenta Inversiones e Instrumentos derivados, corresponde a
recaudos, que se constituy6 como Fiducia para tener mejor manejo de los recursos
propios de la entidad, representa el 2% del total del activo, en comparacion con la
vigencia 2021, present6 un aumento del 100%.

El saldo de la Cuenta por Cobrar, representa los derechos de cobro de Corpocesar,
por concepto de Ingresos no Tributarios, Transferencias por cobrar del Sistema
General de Regalias y Otras Transferencias y Otras Cuentas por Cobrar, originados
dentro del desarrollo normal de su cometido estatal, representa el 24 % del valor del
total del Activo y aumentaron en 8,73% con relacion a la vigencia 2021,

El Activo no Corriente esta conformado por las siguientes cuentas:
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Cuadro No. 3
Conformacion del Activo No Corriente de Corpocesar

(Cifras en pesos)
CUENTA VALOR

% DE REPRESENTACION DEL
TOTAL DEL ACTIVO

CUENTAS POR COBRAR 28.431.793.512 23

Ingresos No Tributarios

Cuentas Por Cobrar de Dificil 2%
Recaudo 32.094.353.562
Deterioro Acumulado de Cuentas por - 3
Cobrar 3.662.560.050

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 24

29.333.348.142
ACTIVOS NO CORRIENTES 57.765.141.654 48
Fuente: Estado de Situacion Financiera 2022 -Elabord: Equipo Auditor

El saldo de la Cuenta por Cobrar de Dificil Recaudo representa el 26% del total del
Activo y disminuy6 en 2,18% con relacién a la vigencia anterior, corresponde a
deudas por concepto de Tasas, Multas y Sobretasa Ambiental.

La Cuenta Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar representa el 3% del total
del Activo, aumentd en 222 % con relacion a la vigencia 2021. El Deterioro de
Cartera fue aprobado por el Comité de Cartera mediante Acta del 29 de diciembre
de 2022.

La cuenta Propiedad Planta y Equipo estd conformada por todos los bienes
tangibles (muebles e inmuebles) de propiedad de Corpocesar que utiliza para el giro
normal de sus negocios, representa el 24% del total del Activo y presentd una
disminucion del 0,64 % frente al periodo 2021.

Otros Activos:
Cuadro No. 4
Conformacioén de Otros Activos de Corpocesar
(Cifras en pesos)

CUENTA VALOR

% DE REPRESENTACION DEL
TOTAL DEL ACTIVO

OTROS ACTIVOS 20.341.140.263 17

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2022 - Elaboré: Equipo Auditor

La Cuenta Otros Activos representa el 17 % del Activo y esta conformado por:
Avances y anticipos entregados, Recursos entregados en Administracion,
Depositos entregados en garantia y Activos Intangibles, aumentd en 479% con
relacion a la vigencia anterior. El aumento se debid a pagos de anticipos de algunos
contratos o convenios financiados con recursos de la Nacion.
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El Pasivo total de la Corporacion asciende a $8.328.921.729 y representa el 7 % del
Total del Pasivo y Patrimonio, esta conformado en un 99,21% por Pasivo Corriente
y 0,7% por Pasivo No Corriente, aumenté en 167 % respecto de la vigencia anterior.

En el cuadro No. 5 se observa la conformacion del Pasivo Corriente y No Corriente
de Corpocesar para la vigencia 2022 y la variacion de las cuentas entre la vigencia
2021 y la vigencia 2022:

Cuadro No. 5
Conformacion del Pasivo de Corpocesar 2022
(Cifras en pesos)

Nombre Cuenta Periodo actual | Periodo anterior An.élisis Variacion Anél.isis
, horizontal absoluta vertical
PASIVO '
4] o,
CORRIENTE 8.263.450.989 3.037.541.002 172,04% | 5.225.909.987 99,21%
Préstamos por pagar 0
o -
Cuentas por pagar 2 736.870.890 2 978 693.566 20,11% | 458.177.324 32,86%
Tat] 0, 0,
Beneficios a los empleados 469.713.805 215.089.235 118,38% | 254.624.570 5,64%
el 0, 0,
Provisiones 1.033.098.850 462324 857 123,46% | 570.773.993 12,40%
Otros pasivos 4.023.767 444 81.433.344 4841,18% | 3.942.334.100 48,31%
- 0 - 0,
NO CORRIENTE 65.470.740 76.546.897 14,47% 11.076.157 0.7%
- 0, - 0,
Cuentas por pagar 65.470.740 76.546.897 14,47% 11.076.157 0.7%
TOTAL PASIVO 8.328.921.729 3.114.087.899 167,46% | 5.214.833.830 100,00%

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2022 -Elabor6: Equipo Auditor

El Pasivo Corriente esta conformado por las Cuentas por Pagar, beneficios a los
empleados, provisiones, y Otros Pasivos. El pasivo no corriente esta conformado
por Cuentas por Pagar, tal como se muestra en el cuadro No. 6.
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Cuadro No. 6
Cuentas del Pasivo de Corpocesar 2022
(Cifras en pesos)

% DE
REPRESENTACION
CUENTA VA.LOR FRENTE AL TOTAL
DEL PASIVO
TOTAL PASIVO CORRIENTE 8.263.450.989 99
Préstamos por pagar 0
Cuentas por pagar 2.736.870.890 33
Beneficios a los empleados 469.713.805 6
Provisiones 1.033.098.850 12
Otros pasivos 4.023.767 444 48
TOTAL PASIVO NO
CORRIENTE 65.470.740 1
Cuentas por pagar 65.470.740
TOTAL PASIVO 8.328.921.729 100%

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2022 -Elaboré: Equipo Auditor

Las Cuentas por Pagar corresponden a las obligaciones contraidas por Corpocesar
dentro del giro normal de sus operaciones en la adquisicion de bienes y servicios,
descuentos de ndmina, retencion en la fuente entre otras, representan el 33 % del
Total del Pasivo Corriente y en comparacion con la vigencia de 2021 aumentaron
en un 20 %.

La cuenta Beneficio a los empleados refleja las diferentes prestaciones sociales a
que tienen derecho por ley los empleados de la Corporacion, corresponde al 6 %
del Total del pasivo corriente y muestra un aumento del 118 % con relacién a la
vigencia 2021.

La Cuenta Pasivos Estimados-Provisiones refleja el valor estimado de las
obligaciones originadas por los procesos que se adelantan en contra de Corpocesar,
por litigios y demandas en donde existe la probabilidad de responder por ellos,
corresponde al 12 % del valor del Pasivo Corriente, aumento con relacién al periodo
anterior el 123 %. El aumento corresponde a la provision de 3 nuevos procesos.

La Cuenta Otros Pasivos refleja los valores por concepto de Avances y anticipos
recibidos, recursos recibidos en administracion y otros pasivos diferidos, representa
el 48 % del pasivo corriente, con relacion a la vigencia 2021 present6é un aumento
del 4841%. Este aumento corresponde a registro que se hace por efectos de los
recursos del Sistema General de Regalias.
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El Patrimonio de la Corporacion, asciende a $112.819.621.221 que representa el
93% del total del Pasivo mas Patrimonio; nos muestra un incremento respecto a la
vigencia anterior del 19%.

Cuadro No. 7
Conformacion del Patrimonio de Corpocesar
{Cifras en pesos)

Nombre Cuenta Periodo actual Periodo anterior hlc\)?iilcizitil Variacién absoluta l\\/gftliis;f
PATRIMONIO 112.819.621.221,00 |  94.501.161.361 19,38% | 18.318.459.860,00 100%
Capital Fiscal 61.873.137.844 |  61.873.137.844 0.00% 0 55%
Ejeesrﬁ:é?g: ameriores 30.124.392.497 | 22.758.066.044 32,37% 7.366.326.453 27%
Ejeesrglltc?g e 20.822.090.880 | 9.869.957.473 110,96% 10.952.133.407 18%
;ﬂéfmmo 112.819.621.221 |  94.501.161.361 19,38% 18.318.459.860 100%

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2022 Elaboré: Equipo Auditor
Analisis Estado de Resultados / Estado de Actividad Financiera, Economicay
Social:

INGRESOS

El total de Ingresos de la Entidad fue de $60.824.973.394 durante la vigencia 2022,
frente a $41.277.881.292 de la vigencia anterior, con un incremento del 47%
equivalente a $19.547.092.102.

Los |Ingresos Operacionales estan constituidos por Ingresos Fiscales,
Transferencias y Subvenciones, Operaciones Interinstitucionales. Los Ingresos No
Operacionales estan constituidos por Otros Ingresos Financieros, e ingresos
diversos.

En el cuadro No. 8 se observa el porcentaje de participacion de los Ingresos
Operacionales frente al total de Ingresos para la vigencia 2022, de igual manera se
observa el porcentaje de variacion de estos ingresos frente a la vigencia 2021.

Cuadro No. 8
Comparativo de los Ingresos de Corpocesar 2021- 2022
(Cifras en pesos)

. . . Analisis Variacién Analisis
Periodo actual Periodo anterior horizontal absoluta vertical
Cddigo NOMBRE
INGRESOS
4 | OPERACIONALES
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41

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

31.175.895.159

21.893.537.416

42%

9.282.357.743

51%

SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

-92%

12.168.808.534

4413 1.062.685.504 13.231.494.038 2%
4428 | OTRAS Ny
TRANSFERENCIAS 0 . 29.567.793 -100% 29.567.793 0%
OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES- 364%
47 | FONDOS RECIBIDOS 26.899.502.956 5.792.137.702 21.107.365.254 44%

Operaciones sin flujo de
efectivo

20.616.600

6.780.000

204%

13.836.600

0%

Total Ingresos Fiscales

59.158.700.219

40.953.516.950

44%

18.205.183.269

97%

48

OTROS INGRESOS

1.666.273.175

324.364.343

414%

1.341.908.832

3%

TOTAL INGRESOS

60.824.973.394

41.277.881.292

47%

19.547.092.102

100%

Fuente. Estado de Resultado de Corpocesar, vigencia 2022 -Elabord: Equipo Auditor

Los Ingresos Fiscales representan el 51% de los Ingresos Totales de la
Corporacién, estan constituidos por tasas, multas, intereses, licencias, registro,
sobretasa ambiental al impuesto predial.

Transferencias y Subvenciones representa el 2% de los ingresos totales y esta
constituida por conceptos tales como: recursos que recibe la entidad del Sistema
General de Regalias-asignaciones directas. La disminucion de los Ingresos por este
concepto se debe al comportamiento de la baja produccion y recaudo de las
empresas mineras.

La cuenta Operaciones Interinstitucionales representa el 44% de los ingresos
totales, corresponden a los recursos girados por la Nacion a través de la Direccidn
del Tesoro Nacional, los cuales son gestionados mediante la plataforma del Sistema
Integrado de Informacién Financiera —SIIF Nacién, y tienen como finalidad cubrir
gastos de funcionamiento e inversion, adicionalmente, se registra como
Operaciones sin Flujo de Efectivo el valor transferido para el pago de la cuota de
auditaje a la Contraloria General de la Republica.

La cuenta Otros Ingresos estan constituidos por Intereses sobre depdsitos en
Instituciones  Financieras, rendimientos sobre recursos entregados en
administracion, e ingresos diversos.

GASTOS

Los Gastos totales de la entidad ascienden en 2022 a $40.002.882.514, los cuales
estan constituidos por Gastos de Administracion y Operacion por valor de
$17.507.271.322, Deterioro, Depreciaciones y Amortizaciones por $3.831.863.280,
Gasto Publico Social $17.752.198.685, Operaciones Interinstitucionales por
$5.419.083 y Otros Gastos por valor de $906.130.143.
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La composicion de los Gastos en la vigencia 2022 se observa en el cuadro No.9 al
igual que el porcentaje de variacion frente al afio 2021.

Cuadro No. 9
Comparativo de los Gastos de Corpocesar 2021-2022
(Cifras en pesos)

Periodo actual Periodo anterior hﬁ:iézg?\it; !Z:Zf&?n Anrétl.isils
Cédigo NOMBRE a vertica
GASTOS
GASTOS DE 17.507.271.322 14.744,483.483 0,19 2.762.787.839 44%
ADMINISTRACION Y
51 | OPERACION
DETERIORO, 1.732.667.632 1,21 2.099.195.648 10%
DEPRECIACIONES, 3.831.863.280
53 | AMORTIZACION
GASTO PUBLICO 14.821.981.375 0,20 2.930.217.310 45%
55 | SOCIAL 17.752.198.685
OPERACIONES 0 5.419.083 0%
57 | INTERINSTITUCIONALES 5.419.083
58| OTROS GASTOS 906.130.143 108.791.330 7.33 797.338.813 2%
TOTAL GASTOS 40.002.882.514 31.407.923.820 0,27 8.594.958.694 100%

Fuente. Estado de Resultado de Corpocesar, vigencia 2022 -Elaboré: Equipo Auditor

Los Gastos de Administracion y Operacién comprenden los gastos orientados a
permitir el adecuado desarrollo de las actividades de direccion, administracion y
operacion de la Corporacion, a fin de poder lograr las funciones de control
ambiental. Reflejan un incremento del 19% equivalente a $2.762.787.839.

La cuenta Deterioro, Depreciaciones y Amortizacion son el reconocimiento de los
valores por el consumo de los beneficios econémicos de los bienes activos de la
entidad, asi como las estimaciones por las obligaciones originadas en litigios y
demandas en contra, asi como las pérdidas en las cuentas por cobrar. Muestra un
incremento del 121% equivalente a $3.831.863.280 debido en su mayoria al
deterioro de las Cuentas por Cobrar y depreciaciones de propiedad, planta y equipo,
e ingresos no tributarios.

La cuenta Gasto publico Social, registra los gastos realizados de acuerdo al Objeto
social de la Corporacion en Actividades de Conservacion, Recuperacion,
Adecuacion, estudios y proyectos, asistencia técnica y en manejo y administracion
de la informacidén. Presentd un incremento del 20% con relacién a la vigencia
anterior.

Los Otros Gastos corresponden a los pagos realizados por Comisiones de servicios
financieros, perdida por la baja de activos no financieros y otros gastos diversos,
presentd un incremento del 733%.
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La materialidad contable para Corpocesar fue de $608.249.734. con fundamento en
la metodologia de la CGR seguin Formato No. 17 Calculo de la materialidad, en el
cual se tomd como base para el calculo de la misma, el total de los ingresos por
$60.824.973.394. '

Una vez realizadas las pruebas de recorrido, identificados los riesgos de auditoria y
calculada la materialidad, se determiné verificar las siguientes cuentas:

Las cuentas del activo seleccionadas en la muestra representan el 71% del total del
activo, es decir $85.484.807.870, conformado por las siguientes cuentas:

Del grupo 11, Efectivo y equivalentes al efectivo, que asciende a $11.794.904.410,
se tomo el 100% del total de la cuenta.

Del Grupo 12, Inversiones e instrumentos derivados, que asciende a
$2.013.707.468, se tomo el 100% de la cuenta.

Del grupo 13, Cuentas por Cobrar que asciende a $57.665.442.667, se tomd el 70%
de las subcuentas de Ingresos no Tributarios $5.123.682.753, Transferencias por
cobrar $13.285.423.454, Otras Cuentas por Cobrar $2.054.448.116, Cuentas por
Cobrar de Dificil Recaudo $22.466.047.493 y el 100% de la subcuenta Deterioro
Acumulado de Cuentas por Cobrar $3.662.560.050.

Del grupo 16, Propiedad, Planta y Equipo que asciende a $29.333.348.142, las
cuentas mas representativas son Terrenos y Edificaciones, pero no hubo variacion
en la vigencia 2022, se seleccionaron las cuentas Equipo Médico y Cientifico
$2.134.564.223 y Equipo de Comunicacion y Computacion por $942.161.624, de
las cuales se tomara el 100%. Asi mismo se verificd la cuenta 1685- Depreciacion
Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo $3.942.777.043.

Del Grupo 19 Otros Activos- Avances y Anticipos Entregados por $18.064.531.247,
se analizé el 100%.

Las cuentas del pasivo incluidas en la muestra corresponden al 60% del total del
pasivo que equivalen a $4.999.786.628, compuesto por las siguientes cuentas:

Del grupo 27 Provisiones, subcuenta 2701 Litigios y Demandas se tomd el 100% de
la cuenta por $1.033.098.850.

Del grupo 29- Otros Pasivos, subcuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos se analizé el
100% por $3.966.687.778.
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El resumen de las cuentas seleccionadas se observa en el cuadro:

Cuadro No. 10
Tamaino Muestra Contable
(Cifras en Pesos)

Clase saldo;:z? dic/ Tota valor Muestra Porct:gf:lje del
Activo 121.148.542.950 85.484.807.870 71%
Pasivo 8.328.921.729 4.999.786.628 60%

Fuente: Estados contables de la Entidad - Elaboré: Equipo auditor

De los ingresos de la entidad, se incluyd en la muestra el 79%, que corresponde a
$48.249.385.957

Del grupo 41, Ingresos No Tributarios que ascienden a $31.175.895.159, se
seleccionaron las cuentas 4110 No tributarios, Subcuentas 41100101 Tasas por uso
de agua por $2.530.467.945, subcuenta 41100102 Tasa Retributiva por
$2.497.365.477, subcuenta 411060 Porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
predial por $18.777.902.530, las cuales se verificaron en un 100%.

Del grupo 44, Transferencias y Subvenciones- Sistema General de Regalias, que
asciende a $1.062.685.504, se tomo el 100% de esta subcuenta.,

Del grupo 47, Operaciones Institucionales, se tomd la subcuenta 470510 Fondos
recibidos- Inversion por valor de $23.380.964.501.

Respecto a los gastos se audito el 35% por $14.111.102.761, representado en las
siguientes cuentas.

De la cuenta 510101 Sueldos $2.700.305.262 se tomo el 85% que equivale a
$2.296.005.148.

De la subcuenta 511117 Servicios publicos $593.028.520 se tomo el 100%.

De la subcuenta 512001 Impuesto Predial Unificado por $2.331.884, se tomé el
100%.

Del grupo 55, Gasto Publico Social que asciende a $17.752.198.685 se
seleccionaron las subcuentas 550801 Actividades de conservacion por
$2.541.770.821- 100% y 550802 Actividades de Recuperacion $8.677.966.388 -
70%.
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El resumen de las cuentas seleccionadas se observa en el cuadro:

Cuadro No. 11
Tamaio Muestra Contable
(Cifras en Pesos)

saldos a 31 dic/

Porcentaje del

Clase 2022 Total valor Muestra total
Ingresos 60.824.973.394 48.249.385.957 79%
Gastos 40.002.882.514 14.111.102.761 35%

Fuente: Estados contables de la Entidad- Elaboré: Equipo auditor

Teniendo en cuenta la evaluacion del control interno contable, sobre la base del
analisis de los riesgos significativos identificados y administrados por la Entidad, por

cada uno de los procesos clave,

se determinaron

las cuentas contables

seleccionadas en la muestra objeto de verificacién, donde el método de seleccién
fue discrecional y a juicio profesional del Equipo Auditor, como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 12

Cuentas contables Seleccionadas

(Cifras en pesos)

Proceso Clave

Riesgo Significativo

cédigo

Cuenta Descripcién

Saldo 2021

Tamario de la
muestra

Valor total
muestra

Gestion de
Recaudo

Que no se refleje la realidad
econémica de la entidad en
el grupo de Activos.

Efectivo y
1110 | Equivalentes

11.794.904.410,00

11.794.904.410,00

Inversiones e
1222 | instrumentos
derivados

2.013.707.468

2.013.707.468

13.808.611.878

Gestién de
Cartera

Que no se refleje la realidad
econdmica de |a entidad en
el grupo de Activos.

Cuentas por
Cobrar- Ingresos
1311 | no Tributarios

Transferencias por
1337 | cobrar

Otras Cuentas por
1384 | Cobrar

Cuentas por
Cobrar de Dificil
1385 | Recaudo

Deterioro
Acumulado de
Cuentas por
1386 | Cobrar

$ 57.665.442.667

5.123.682.753

13.285.423.454

2.054.448.116

22.466.047.493

3.662,560.050

46.5692.161.866

Administracién
de Bienes

Que no se refleje la realidad
econdmica de la entidad en
el grupo de Activos.

1.860 | Equipo Médico y
Cientifico

Equipo de
1670 | Comunicacion y
Computacién

Depreciacion
Acumulada de
Propiedad, Planta
y Equipo

1.685

29.333.348.142

2.134.564.223

942.161.624

3.942.777.043

7.019.502.890
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Oftros Activos-
1.906 | Avancesy
Anticipos
Entregados 18.064.531.247 18.064.531.247 18.064.531.247
Gestion de Que no se refleje la realidad Litigios y
Deuda Publica | EONOMIca de 1a entidad en 2701 | Demandas 1.033.098.850
i el grupo de Pasivos. 8.328.921.729
y Obligaciones 2990 | Otros Pasivos 4.999.786.778
por pagar Diferidos 3.966.687.778
510101 | Sueldos 2.296.005.148
511117 | Servicios publicos 593.028.520
Gestion de Que no se refleje la realidad Impuesto Predial
Coslos y econdmica de la entidad en 512001 | Unificado 40.002.882.514 2381884 1 441 102,761
Gastos el grupo de Gastos. . T
Gasto Publico
Social-
Aclividades de
550801 | conservacion 2.541.770.821
Aclividades de )
550802 Recuperacion 8.677.966.388
Ingresos no
Tributarios - tasa
41100101 [ por Uso de Agua 2.530.467.945,00
23.805.735.952
41100102 { Tasa Retributiva 2.497.365.477
Que la enlidad no facture las Sobretasa
tasas, no se causen los 411060 | Ambiental 18.777.902.530
Gestion de ingresos y no se reciban los
Recaudo recaudos en [a vigencia 60.824.973.394,00
correspondiente, para su
adecuada destinacién.
Transferencias y
4.413 | supvenciones-
Sistema General
de Regalias 1.062.685.504 1.062.685.504
Fondos recibidos-
470510 | Inversidn 23.380.964.501 23.380.964.501

Fuente: Estados Contables Corpocesar 2022

Elaboré: Equipo Auditor

Defensa Judicial — Provisidon contable.

Litigios y Demandas

Refleja el valor estimado de las obligaciones originadas en procesos en contra de
Corpocesar por litigios y demandas, una vez la Oficina Asesora Juridica determina
un valor fiable y que existe la probabilidad del flujo de recursos para responder a
estos.

De acuerdo con el Balance definitivo suministrado por la Oficina de Contabilidad, el
valor de provision por litigios y demandas, a 31 de diciembre de 2022, asciende a
$1.033.098.850.
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Mediante Decreto 2052 de 2014, se reglament6 la implementacion del Sistema
Unico de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado “eKOGUI” como
el Unico sistema de gestion de informacidn del Estado, para el seguimiento de las
actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial vy
extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales.

Corpocesar, mediante Resolucion No. 0378 del 14 de abril de 2015, designa el
administrador del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado “eKOGUI" de la Corporaciéon Autbnoma Regional del Cesar.

Cuadro No. 13
Provisidon Contable- Litigios y Demandas
(Cifras en pesos)

Numero Accion o medio de Valor Valor de la
EKOGUI Demandantes Demandados control economico Provision
inicial Contable
EDUARDO NULIDAD Y
601151 | DANGOND CORPOCESAR | RESTABLECIMIENTO
CASTRO PEL DERECHO 61.600.000,00| 22.679.187,00
g73362 | JULIANA PAOLA | CORPOCESAR  peparacion
PIKA ROYERO DIRECTA 592.890.800,00 | 439.645.670,00
2104971 CORPOCESAR | NULIDAD Y 81.072.302.00
ECOPETROL RESTABLECIMIENTO | 66:772.111,37
CARLOS CORPOCESAR
1133321 | ALBERTO REPARACION 313.870.913,00
CASADIEGO DIRECTA 150.000.000,00
IBARRA.
NASIRES CORPOCESAR
2397233 | AVELINO REPARACION 175.783.316,00
LLAMAS DIRECTA 50.852.600,00
OROZCO
TOTAL 1.022.115.511,37 | 1.033.098.850,00

Fuente: Estados Contables Corpocesar 2022 - Elabord: Equipo Auditor

REVISOR FISCAL

Los Estados Financieros de Corpocesar vigencia 2022, no fueron dictaminados por
el Revisor Fiscal, teniendo en cuenta que “Este fallecié el dia 31 de diciembre del
afio 2022, quien habia sido designado para el periodo comprendido entre 2022 -
2023 y contratado por la entidad mediante contrato de prestacion de servicio No.
19-0-0204-0-2022.

En consonancia con lo anterior, la entidad segtin oficio DG-0017 del 12 de enero de
2023, pone en conocimiento a los sefiores Miembros de la Asamblea Corporativa
de Corpocesar, manifestandoles que en atencién a lo establecido en el Codigo de
Comercio, los Estatutos de la entidad mediante acuerdo 1308 de 2005 y lo que
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regula la Ley 43 de 1993, es responsabilidad de la Asamblea Corporativa, efectuar
la eleccién de un nuevo revisor fiscal, para lo cual la entidad adelantara los trémites
administrativos para iniciar la convocatoria de inscripcién de las hojas de vida que
les seran presentadas a los miembros de la Asamblea Corporativa en la proxima
asamblea ordinaria, lo anterior debido a que de acuerdo a la reglamentacion
vigentes antes de esa fecha (Marzo 2023) es imposible adelantar el proceso
eleccionario.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que en la actualidad no contamos con
un revisor fiscal, para que dictamine o emita opinién y firme los estados financieros
de Corpocesar de la vigencia 2022, por los motivos descritos, estos seran firmados
por el Director General y por el Contador General de la Entidad”,

Segun el Concepto del 3 de mayo de 2017, el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica establece:

Aunque hubieren elegido revisor fiscal antes de febrero de 2023, este no hubiese
podido dictaminar, porque los revisores fiscales no pueden dictaminar estados
financieros anteriores a su nombramiento.

Macroproceso Presupuestal, Contractual y del Gasto

Este objetivo se evalu6 a través del Macroproceso Presupuestal, Contractual y del
Gasto: Ejecucidn Presupuestal, Constitucién y Ejecucidon de las Reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar y la Gestién de Costos y Gastos relacionada
con la Contratacion de Bienes y Servicios.

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

Se evalud el 100% del presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, en lo
relacionado con la programacioén, ejecucion y cierre presupuestal.

El presupuesto de gastos definitivo ascendié a $76.274.441.989, distribuido en
Gastos de funcionamiento por $10.104.147.810, conformado por Gastos de
personal $5.833.521.433, Gastos generales por $2.955.494.461 y Transferencias
corrientes por $1.146.015.316; Gastos por tributos por $ 169.116.600; Gastos de
inversion por $66.024.945.698; para un total de gastos de $76.274.441.989.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2022, se constituyeron reservas RAE
por $34.305.495.080, cuentas por pagar RAE por $691.587.553 para un total de
$34.997.082.634.
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En cuanto a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, segun reporte SIIF
se constituyeron 3 reservas presupuestales por $26.194.757.280 que equivale al
61% de los compromisos para Inversion, se audité el 100%.

Con respecto al rezago presupuestal del 2021, se auditdo 9 reservas por
$2.417.114.944 que corresponde al 70% del valor constituido y 7 cuentas por pagar
por $1.101.264.849 que corresponde al 69% del valor constituido.

De la evaluacion realizada, a las reservas presupuestales constituidas en el 2021,
cumplieron con los requisitos exigidos para el reconocimiento de la obligacién por
compromisos asumidos.

En cuanto a las 61 cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2021 por
$1.588.247.028, se audité 7 cuentas por $1.101.264.849, las cuales estan bien
constituidas al cumplir los requisitos para el reconocimiento de las obligaciones.

Asi mismo, se analizé la contratacion verificada a través de la ejecucion
presupuestal.

La estrategia de auditoria se basé en los riesgos significativos evidenciados en las
pruebas de recorrido en las areas de contabilidad, recursos fisicos, recaudos,
facturacion, presupuesto y contratacion y los controles disefiados.

Proceso: Planeacion y Programacion presupuestal

Mediante Acuerdo No. 010 del 23 de noviembre de 2021, “Por medio del cual se
aprueba el presupuesto de rentas y gastos con recursos propios y se adopta el
presupuesto financiado con recursos de la Nacion destinados a la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar— CORPOCESAR, para la vigencia 2022.”

Por un total inicial de $64.064.975.902, de los cuales $35.344.975.902,
corresponden a recursos de la nacién y $28.720.000.000 de recursos propios.

Cuadro No. 14
Presupuesto de Inversion
(Cifras en pesos)

Rec. Nacion

Concepto

Rec. Propios

Total, Gastos

FUNCIONAMIENTO

3.106.192.481

6.615.000.000

9.721.192.481

Gastos de Personal

2.904.944.000

3.000.000.000

$5.904.944.000

Adguisicién de bienes y servicios 49.000.000 2.850.000.000 2.899.000.000
Transferencias corrientes 6.900.000 700.000.000 706.900.000
Gastos por tributos, multas e intereses

de mora 0 65.000.000 65.000.000
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SERVICIO DE DEUDA | 145.348.481 0 145.348 481
INVERSION 32.238.783.421 22.105.000.000 54.343.783.421
TOTALES $35.344.975.902 | $28.720.000.000 | $64.064.975.902

Fuente: Informacion Corpocesar.

A través de la Resolucion No. 0619 del 28 de diciembre del 2021, “Por medio del
cual se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos de la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar - Corpocesar, para la vigencia fiscal comprometida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en
el cumplimiento del acuerdo No. 010 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el
Consejo Directivo de Corpocesar”.

En la evaluacion de la programacién y aprobacion del presupuesto se determind
que estos procesos se realizaron de acuerdo con los parametros establecidos en
las normas aplicables vigentes y en los términos establecidos por el Estatuto
General del Presupuesto y el Estatuto Presupuestal de la Corporacion; no obstante,
en la ejecucion de la auditoria se realizaron las pruebas analiticas correspondientes
para determinar cualquier irregularidad que se pudo haber presentado.

Proceso: Ejecucion y cierre del presupuesto

En la ejecucidén del presupuesto de ingresos y gastos 2022, la corporacion ha
designado los usuarios acorde a cada area correspondiente con funcionarios de
planta, en el area de presupuesto se encuentra el coordinador GIT financiera, en lo
contable cuenta con en el perfil de contadora, en el perfil de ingresos se encuentra
la tesorera, en el perfil de pagador se encuentra la pagadora, todos los funcionarios
de planta de la corporacion para evitar que no se presenten registros de informacion
errbnea y debidamente capacitados por el proveedor del software PCT. Por
consiguiente, se realizaron las pruebas de control correspondientes para evaluar el
comportamiento de dicha ejecucion, verificando los compromisos presupuestales,
conforme a la muestra tomada para el proceso de Administracion y/o recepciéon de
bienes y servicios. ‘

Ejecucién Presupuesto de Ingresos

Segun el informe de ejecucién presupuestal allegado al equipo auditor por parte de
la entidad, durante la vigencia 2022, el valor presupuestal inicial fue de
$64.064.975.902 presentando una adicién de $12.709.466.087 y reducciones al
presupuesto por $500.000.000 que dieron como resultado un presupuesto definitivo
para la vigencia 2022 de ingresos por $76.274.441.989, que equivalen al 66%.
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Del recaudo total, Ioé Ingresos Corrientes ascendieron a $42.273.041.776
equivalentes al 62%, mientras que los Recursos de Capital ascendieron a
$8.030.000.000 equivalentes al 99 %.

Dentro de los Ingresos Corrientes, 105% corresponde a Ingresos Tributarios y 49 %
a Ingresos No Tributarios, dentro de los cuales se encuentran las Transferencias de
la Nacidén por $20.443.424.491, Tasas y Derechos Administrativos de
$3.054.427.624 y Contribuciones Sector Eléctrico con $845.654.638.

En el cuadro No. 15 se observa la participacion de las subcuentas de ingresos de la
Corporacién en el 2022, frente al total de ingresos de la vigencia.

Cuadro No.15
Ejecucion presupuesta de ingresos Corpocesar 2022
(Cifras en pesos)

DESCRIPCION PR | REcAubo | o ROE

Ingresos Corrientes 68.244.441.989 | 42.273.041.776 62%
Ingresos tributarios- Sobretasa Ambiental 16.000.000.000 | 16.793.003.194 105%
Ingresos no tributarios 52.244.441.989 | 25.480.038.581 49%
-Contribucion sector eléctrico 1.000.000.000 845.654.638 85%
Tasas y derechos administrativos 3.089.715.421 3.054.427.624 99%
-Evaluacion de licencias y tramites 240.000.000 672.467.464 280%
-Seguimiento a licencias y tramites 600.000.000 412.678.837 69%
-Tasa por el uso del agua 500.000.000 417.037.293 83%
-Tasa retributiva 500.000.000 89.278.087 18%
-Tasa por aprovechamiento forestal 1.249.715.421 1.462.965.944 117%
Multas, sanciones e intereses mora 1.483.659.743 1.136.531.829 77%
Transferencias corrientes 46.671.066.825 | 20.443.424.491 44%
-Aportes Nacién 46.671.066.825 | 20.443.424.491 44%
Recursos de capital 8.030.000.000 7.956.802.610 99%
Recuperacién de cartera 8.000.000.000 7.811.519.858 98%
Rendimientos financieros 30.000.000 118.462.570 395%
TOTAL, INGRESOS $76.274.441.989 | $50.229.844.386 66%

Fuente: Presupuesto de Ingresos Corpocesar vigencia 2022 - Elabor6: Equipo Auditor
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Presupuesto de Gastos

En la vigencia 2022, la apropiacién presupuestal definitiva de gastos de la
Corporacién ascendié a $76.274.441.989, de los cuales $66.024.945.698
corresponden a Gastos de Inversién, equivalentes al 87% y $10.104.147.810 a
Gastos de Funcionamiento, equivalentes al 13% del total de la apropiacién.

La Corporacion Auténoma Regional Cesar - Corpocesar, para la vigencia 2022,
presenté una ejecucién presupuestal total del gasto por $76.274.441.989,
equivalentes al 94% de la apropiacion, tal como se observa en el cuadro No.16.

Cuadro No. 16
Ejecucidn presupuesta de gastos Corpocesar 2022
(Cifras en pesos)

Apropiacién Compromisos Obligaciones :
Concepto definitiva netos % netas: Pagos netos

FUNCIONAMIENTO 10.104.147.810 9.178.538.509 | 91% 8.980.884.025 8.691.584.354
Gastos de personal 5.833.521.433 5.327.366.902 | 91% 5.327.220.742 5.327.220.742
Gastos generales 2.955.494.461 2.641.092.988 | 89% 2.443.584.664 2.154.284.993
Transferencias
corrientes 1.146.015.316 1.075.219.997 | 94% 1.075.219.997 1.075.219.997
Gastos por tributos 169.116.600 134.858.622 | 80% 134.858.622 134.858.622
INVERSION 66.024.945.698 62.316.491.714 | 94% 28.208.651.119 27.806.363.237

TOTAL, GASTOS $76.274.441.989 | - $71.495.030.223 | 94% $37.189.535.145 $36.497.947.591

Fuente. Formato 7 Analisis Presupuestal Elaboré: Equipo Auditor

Composicion de los Gastos de Inversion:

Como se observa en el cuadro No.17, la apropiacién definitiva de los Gastos de
Inversién de la Corporacion para el 2022, ascendié a $66.024.945.698 presentando
una ejecucion del 94% al comprometer $62.316.491.714 conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro No.17
Ejecucidn presupuesta de gastos inversion Corpocesar 2022
(Cifras en pesos)

Apropiacion
definitiva

Cuentas por

Compromisos Obiigaciones Pagos pagar

Concepto

GASTOS DE 66.024.945.698 62.316.491.714 | 28.208.651.119| 27.806.363.237 402.287.882

INVERSION

Programa 1 4.413.000.000 3.910.331.307 894.389.661 857.465.715 857.465.715
21.930.348.584 21.650.520.409 | 6.764.393.473 6.760.292.873 6.760.292.873

Programa 2
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Programa 3 4794.650.743 |  3.973.487.379| 2142137515| 2036326607 2036326607
Programa 4 467.000.000 420516519 |  372.560586|  321.128.254| 321128254
brogramas | 25:320193.492| 26.257.385.020| 11.961.285.762| 11.045.749.122 | 11.045.749.122
Programa 6 1.540.000.000 848418590 | 435000658 |  435.000.658|  435.000.658
Programa 7 600.000.000 578.939.617|  465.524.711 465.524.711 465.524.711
Programa 8 6.950.743.879|  5.667.882.873 ;:S;’Lc;,%:ﬁx 4.984.785.297 |  4.984.785.297

Fuente: Reporte Ejecucién presupuestal Gastos CORPOCESAR 2022 -Elaboré: Equipo Auditor

La materialidad presupuestal para la Corporacion Auténoma Regional del Cesar fue
de $836.491.854, establecida con fundamento en la metodologia de la CGR segun
Formato No. 17 Calculo de la materialidad, en el cual se tomé como base el total de
los Gastos ejecutados por $71.495.030.223.

La opinién presupuestal se fundamenté en el analisis de la muestra selectiva de los
ingresos y gastos presupuestales a partir de la planeacién, programacion y
ejecuciéon de la apropiacién de las cuentas de Disponibilidad Inicial, Ingresos
Corrientes y Recursos de Capital; asi mismo, el analisis de los gastos, se hizo a
partir de la selectiva de Gastos de Funcionamiento e inversién (Adquisicion de
Bienes y servicios, prestacidbn de servicios, contratos de obras), Rezago
presupuestal (Constitucién y ejecucién de Reservas y Cuentas por pagar).

Muestra presupuestal:

» Muestra Presupuestal de Ingresos
Ingresos Corrientes

De este rubro se realizé un analisis en referenciacion cruzada con el Macroproceso
Gestion Financiera y Contable, el cual conllevé a verificar la razonabilidad del saldo
de los ingresos por Tasas de Uso de Agua, Retributivas, Sobretasa Ambiental,
contribuciones sector Eléctrico, evolucion de licencias y tramites, seguimientos a
licencias y tramites, tasa retributiva, de conformidad a los articulos 42, 43, 44 y 45
de la Ley 99 de 1993. Se desarrollé aplicando pruebas de detalle.

La muestra de Ingresos Corrientes revisada representa un 64% y esta constituida
como se aprecia en el cuadro No.18.
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Cuadro No. 18
Participacion Presupuesto de Ingresos

(Cifras en pesos)
9
DESCRIPCION P etnvo | RECAUDO | VALOR TOTAL PORCENTAJE
DEL TOTAL

ingresos Corrientes 68.244.441.989 42.273.041.776 | 26.985.018.627 64%
Ingresos tributarios- Sobretasa Ambiental 16.000.000.000 16.793.003.1%4 16.793.003.194 100%
Ingresos no tributarios 52.244.441.989 25.480.038.581 10.192.015.433 40%
-Contribucién sector eléctrico 1.000.000.000 845.654.638 845.654.638 100%
Tasas y derechos administrativos 3.089.715.421 3.054.427.624 3.054.427.624 100%
-Evaluacién de licencias y tramites 240.000.000 672.467.464 672.467.464 100%
-Seguimiento a licencias y tramites 600.000.000 412.678.837 412.678.837 100%
-Tasa por el uso del agua 500.000.000 417.037.293 417.037.293 100%
-Tasa retributiva 500.000.000 89.278.087 89.278.087 100%
-Tasa por aprovechamiento forestal 1.249.715.421 1.462.965.944 1.462.965.944 100%
Multas, sanciones e intereses mora 1.483.659.743 1.136.531.829 1.136.531.829 100%
-Aportes Nacién 16.769.200.349 20.443.424.491 0 0%

Fuente: Informacion entregada por la Entidad. -Elaboré: Equipo Auditor

Recursos de Capital

De este rubro se realizé un analisis en referenciacion cruzada con el Macroproceso
Gestion Financiera y Contable, el cual conllevé a verificar la razonabilidad del saldo
de los ingresos por Recuperacion de la Cartera y Cancelacién de la Cartera. Se
desarrollé aplicando pruebas de detalle.

La muestra de Recursos de Capital revisada representa un 100% del total y esta
constituida como se aprecia en el cuadro No.19.

Cuadro No.19
Muestra de Recursos de Capital
(Cifras en pesos)

VALOR
DESCRIPGION PR e | RECAUDO JTOTAL e
Recursos de capital 8.030.000.000 7.956.802.611 | 7.956.802.611 100%
Rendimientos financieros 30.000.000 118.462.570 118.462.570 100%
Recuperacion de Cartera 8.000.000.000 7.811.519.858 | 7.811.519.858 100%
Reintegros y otros Recursos No
Apropiados 0 26.820.183 26.820.183 100%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos. Elaboré: Equipo Auditor
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» Muestra Presupuestal de Gastos

Se efectud pruebas sustantivas para determinar la ejecucidon presupuestal a partir
de la muestra contractual que generd pagos en la vigencia 2022, previa verificacién
de la respectiva ejecucion del gasto.

Los Gastos Totales (Compromisos Netos) ejecutados por la Corporacion en la
vigencia 2022 ascendieron a $8.110.737.799, de los cuales $197.654.484
corresponden a Gastos de Funcionamiento y $7.913.083.315 son Gastos de
Inversioén.

Muestra Rezago Presupuestal
Reservas Presupuestales

Para la revisién se realizé pruebas combinadas para determinar que correspondan
a compromisos legalmente constituidos, que su objeto este dirigido al desarrollo del
objeto de la apropiacion, andlisis de las justificaciones por las cuales no se
recibieron los bienes y servicios durante la vigencia fiscal correspondiente,
determinar si existieron deficiencias, demoras injustificadas, modificaciones que
terminaron afectando la ejecucién de los compromisos o deficiencias en la
planeacién y si no han sido utilizadas como un instrumento de ejecucion tardia del
presupuesto y no como un hecho de fuerza mayor o imprevisible.

La muestra de reservas presupuestales constituidas al cierre del afo 2022, cuyas
justificaciones y demas aspectos legales y presupuestales se revisaron en la
presente auditoria, se relaciona en el cuadro No. 20.

Cuadro No. 20
Muestra de Reservas Presupuestales 2022
(Cifras en pesos)

No No TIPODE VALOR
ITEM | COMPROMISO OBJETO BENEFICIARIO DOCUMENTO NUMERO COMPROMISO RESERVA
Vigencia futura para la operacion,
implementacion y administraciones las L Gastos de
18 1348 redes de monitoreo de los recursos K2 Igg:r;ena Contrato 196_52-8225- inversién 1.700.000.000
naturales en el area de jurisdiccién de o recursos propios . ’ :
Corpocesar.
Vigencia futura para el fortalecimiento .
. . i e Fundacién Gastos de
37 1156 gestion e implémentacion de medidas |\ yoi5gica del | Convenio | 1977 9995 inversion 748.728.000
para el manejo de fauna en el Atlantico Omear 0-2022 recursos propios
departamento del Cesar. prop
Elaborar la evaluacién regional del agua "
conforme a los lineamientos técnicos Union tem_ppral 19-6-0240- Gasto§§ie
42 2312 . S . . Evaluacion Contrato inversion 450.000.000
expedidos por el instituto de Hidrologia, Regional del Agua 0-2022 rECUTSOS Propios
meteorologfa y estudios ambientales 9 9 Prop
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No No TIPO DE VALOR
{TEM | COMPROMISO . OBJETO BENEFICIARIO DOCUMENTO | NUMERO COMPROMISO RESERVA
Elaborar la evaluacion regional del agua . P
: h e Unién temporal Géstos de
45 2312 | conforme a los lineamientos técnicos | Te o O Contrato | 19:6-0240- 1 0 cion 450.600.000
expedidos por el instituto de Hidrologia, Regional del Agua 0-2022 recur oD
metecrologia y estudios ambientales g g SOS propios
Realizar formulacién del plan de ” N Gastos de
41 1457 ordenamiento del recurso hidrico del rio C;rrgsrsé?ac;n Contrato 19662'8;27' inversion 446.000.800
Pereira P ) recursos propios
Operar, implementar y administrar la red Gastos de
de monitoreo de los recursos naturales K2 Ingenieria 19-6-0183- : .
20 528 aire y agua en el area de la jurisdiccion SAS Contrato 0-2020 reCL;?SVOeSrS'?Q ios 444.916.526
de |la Corporacién prop
Operar, implementar y administrar la red Gastos de
de monitoreo de los recursos naturales K2 ingenieria 19-6-0183- - P
1° 810 aire y agua en el area de la jurisdiccion S.AS Contrato 0-2020 écu'psvgs'?” io 296.263.418
de la Corporacién r S proplos
Fundacion
Biotecnoldgica 19-6-0243- Gastos de
44 2305 Apoyo a la implementacién de acciones Ambiental y Contrato 0-2022 inversion 227.946.340
para el uso Eficiente y descontaminacion | Técnica del Cesar recursos propios
del recurso hidrico a través del muestreo Bioarntec
Redes de monitoreo de los recursos e Gastos de
21 1348 naturales en el area de jurisdiccion de K2 Igg:rgena Contrato 196?2'8;25' inversién 215.777.969
Corpocesar T recursos propios
Realizaci6n de acciones para las | Union Temporal 19-6-0231- Gastos de
17 23186 implementaciones plan de accion | Agroambientales Contrato 0-2023 inversion 215.168.000
regional del Cesar recursos propios
i?ne;gﬁecﬁgciége de?cc;n?gss depa;acciéli Union Temporal 19-6-0231- Gastos de
L 2316 regional de lucha contra la desertificacion Agrgzrgéesr;tfles Contrato 0-2022 reCLJ?s\Ic)ESrSICr)S ios 200.G00.000
y la sequia. Valledupar -copey prop
Implementacion de un sistema de
abastecimiento de agua como estrategia Asociacién de
de manejo ambiental en la comunidad del | municipios de la 19-6-0247- Gastos de
70 2317 resguardo indigena titi taki de ta etnia | zona de régimen contrato 0-2022 inversion 164.164.496
este enana en el municipio de el copey | especial aduanero recursos propios
incorporando la cosmovision de los de ia guajira
pueblos indigenas
Desarrollo de acciones para la Gastos de
conservacion y restauracion ecoldgica de | Mendoza Nufez 19-6-0241- ; -
22 2303 areas de importancia, estrategia en la Camilo Andrés Contrato 0-2022 reculpsV:srs'(r)g ios 162.000.000
cuenta hidrografica del rio calenturitas. prop
Implementacion  de  acciones de ) A 3 Gastos de
32 2320 restauracion pasiva en el area de interés C%r;s;'c.narcrl\lougvr:n Contrato 190?28535 inversion 1567.723.963
estratégico en el municipio de san Martin recursos propios
Desarrollo de acciones para la Gastos de
conservacion y restauracion ecoldgica de | Mendoza Nufiez 19-6-0241- A
25 2303 areas de importancia, estrategia en la Camilo Andrés Contrato 0-2022 recuI?s\’oeerF;?g ios 150.000.000
cuenta hidrografica del rio calenturitas. P
Unién Temporal
Gastos de
de Readcol Ltda. ; 19-6-0186- ; "
38 1080 Prestacién de servicio de vigilancia y seguridad Convenio 0-2022 reCL:?sV:srs;;cr)g ios 150.000.000
privada en las sedes de Corpocesar Comunera Ltda. P
Desarrollo  de acciones para la Gastos de
conservacion y restauracion ecoldgica de | Mendoza Nufiez 19-6-0241- DR a
27 2303 areas de importancia, estrategia en la Camilo Andrés Contrato 0-2022 recL;?svoeerF;(r)gpios 146.347.845
cuenta hidrografica del rio calenturitas.
Actualizar el mapa de riesgo y el plan de
prevencidn, mitigacion y atencion de . A g Gastos de
51 2239 contingencias por la ocurrencia de :;::)r'%eojlees%z Contrato 190?28530 inversion 133.571.550
incendios de la cobertura vegetal en la recursos propios
jurisdiccién de Corpocesar
Realizar formulacion y actualizacion de Gastos de
planes y medidas de manejo ambiental | Unién Temporal 19-6-0237- - -
35 2290 de Humedales en jurisdiccion de Asoproasa Contrato 0-2022 FECJPS\/:;S[;?:piOS 120.147.479
municipio de Valledupar
Aunar esfuerzo técnico, administrativo y . o i Gastos de
13 2318 Financiero para la implementacion de Mug;:llap;lc; de Convenio 190.728(2)(2)5 inversion 120.000.000

estrategias (Pelaya)

recursos propios
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No No TIPO DE VALOR
ITEM | COMPROMISO OBIETO BENEFICIARIO DOCUMENTO NUMFRO COMPROMISO RESERVA
Realizacién ”de acciones para _’Ia Unién Temporal Gastos de

36 2316 implementacién del plan de accion Agroambienptales Contrato | 19:5:0231- inversion 106.225.510
regional Qe lucha contra la desertificacion del Cesar . 0-2022 reCUTSOS Propios
y la sequia. Vailedupar -copey :

Granados

12 1974 Arciniega Andrés | Contrato | 19602201 Gastode 45 559 45
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES Javier
Anuar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la S Gastos de

49 2318 implementacion de estrategias para la Mugl;gm;de Convenio 19672"32(2)5' inversién 100.000.000
conservacion, uso ecosistémico de la Y B recursos propios
quebrada singare, en pelaya
Elaborar la evaluacién regional del agua
conforme a los lineamientos técnicos
expedidos por el instituto de hidrologia, Unién temporal 19-6-0240- Gastos de

52 2312 meteorologia y estudios ambientales Evaluacion Contrato 0-2022 inversion 100.000.000
(ideam) y realizar andlisis y estudios | Regional del Agua recursos propios
adicionales, para fortalecer el
conocimiento, administracion
Contratar la prestacion de servicios de
poyo logisticos y plataforma tecnoldgica
con el fin de desarrollar de manera | Fundacion para el 19-6-0196- Gastos de

53 1420 conjunta  procesos de  educacion Desarrollo Contrato 0-2022 inversion 90.349.994
ambiental y participacion ciudadana para Empresarial recursos propios
la gestidon ambiental a través de
estrategias virtuales y presencial

Unién Temporal Gastos de
de Readcol Ltda. 19-8-0186- : .

50 1060 Prestacion de servicio de vigilancia y seguridad Contrato 0-2022 inversion 79.756.382
privada en ias sedes de Corpocesar. Comunera Ltda. récursos propios
rehabilitacion  ecologica para la "

29 1920 conservacion de areas de importancia U”é%”v;i?é’éra' Contrato | 19:8:0222- ?navset?ssi;ne 79.184.997
ambiental en 1a implementacion del PM Besotes 0-2022 r ' T
del parque natural regional Los Besotes GCursos propios
Adicional en plazo y valor del contrato de
prestacion de servicios no. 19-6-0186-0- I
2022 de fecha 14 de julio de 2022, cuyo di“,fga?ég}‘ﬁ;f 19-6.0186. |  Gastosde

68 2310 objeto es prestacién de servicio de seguridad ’ Contrato 0-2022 inversion 77.417.895
vigilancia privada en las sedes de la Coymunera Ltda recursos propios
corporacion autdnoma regional del cesar ’

- Corpocesar

Adquisicion de equipos de laboratorio

para la evaluacion, control y seguimiento

del desarrollo de proyectos de Global Solitén 19-6-0234- Gastos de

58 2242 exploracion y produccion de Company Contrato 0-2022 inversion 62.823.809
hidrocarburos y monitoreo de la calidad Colombia sas recursos propios
del agua superficial en la jurisdiccion de
la corporacién autdnoma regional
Adicional al contrato no. 19-6-0189-0-

2022, cuyo objeto es: contratar la
prestacién del servicio de transporte Gastos de

67 2186 terrestre especial dentro y fuera del Czsgi?irttdea Contrato 19662"3529‘ inversion 57.019.998
departamento del cesar para movilizar J ’ : recursos propios
las personas de Corpocesary transporte
de carga elementos incautado
Contratar la prestacion de servicio de Gastos de

39 1066 transporte especial y de carga dentro y CZS;J.ZT?;?& Contrato 19623;29' inversion 55.352.724

fuera del departamento del cesar

recursos propios

$
7.521.438.953

30 TOTAL, DE MUESTRA
$
73 GRAN TOTAL DE RESERVAS 8.110.737.798
93%

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad Corpocesar

Elabord: Equipo Auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Cédigo Postal 111071 » PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 30

de 179




G

CONTRALORIA

\ GENERAL CE LA REPUBLICA

Defender juntos les recursos publicos iTiene Sentido!

Reservas Presupuestales 2021.

La muestra de las reservas presupuestales, constituidas al cierre del afio 2021,
Cuyos pagos se revisaron en la presente auditoria, se relaciona en el cuadro No. 21.

Cuadro No.21
Muestra de Reservas Presupuestales 2021 a revisar
(Cifras en pesos)

Listado muestra 2021

PROY

No
COMPROMISO

FECHA

OBJETO

IDENTIFICACION

BENEFICIARIO

DOCUMENTO

NUMERO

VALOR
RESERVA

2.4

1/07/2021

Optimizacién del
sistema
fratamiento de
aguas residuales
corregimiento
chimilla jurisdiccién
dei municipio del
copey
departamento del
cesar

800085352

E.S.P. del Copey

Convenio

19-7-0012-0-
2020

650.000.000

8657

6/11/2021

Formulacion del
Plan de Manejo
Ambiental de la
Microcuenca
(PMAM) quebrada
sangrare ubicada
en les municipios
de pelaya, Pailitas
y la gloria en el
departamento del
cesary el
municipio de el
Carmen en el
departamento de
Norte de
Santander

806009990

Corporacién prosperar

Contrato

19-6-0147-0-
2021

666.000.000

45

1/07/2021

Operacién,
implementacion y
administracion de
las redes de
monitoreo de los
recursos naturales
en el area de
jurisdiccién de
Corpocesar

804007055

K2 Ingenieria S.A:S

Contrato

19-6-0183-0-
2020

230.944.716

54

1128

14/09/2021

Aunar esfuerzo
para la realizacion
de la limpieza del
cauce del cafio
largo (Des
palizada, remocion
y extraccion de
material vegetal,
arboles caidos y
extraccion de
material vegetal
tipo final), ubicado
en el municipio de
Chimichagua det
departamento del
cesar

892300815

Municipio de
Chimichagua

Convenio

19--0007-0-
2021

210.000.000
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5.5

17/07/2021

Implementacién de
la red de fauna del
departamento del
cesar a través del
centro de atencién
y valoracién de
fauna silvestre-
CAVFS

802007742

Fundacién ornitolégica
del atlantico Oniat

Contrato

19-7-0010-0-
2020

150.714.663

6,3

724

29/07/2021

Desarrollar
estrategias
pedagdgicas y
tadicas en la parte
baja del rio
Guatapuri, desde
el sector del chorro
hasta el parque
lineal de hurtado a
través de siembra
de especies
nativas, limpieza,
aseoy
caracterizacién de
usuarios

824005188

Fundacion Vejuniz

Convenio

19-7-0005-0-
2021

98.000.000

7.2

163

24/02/2021

Establecimiento de
19,2 hectareas de
unidades
agroforestales para
comunidades
afrodescendientes
e indigenas
establecidas en la
jurisdiccion de la
corporacién
auténoma regional
del cesar

901186848

Fundacion sillas
azules

Convenio

19-7-0002-0-
2021

100.000.000

8.3

240

4/03/2021

Prestacién de
servicios de
vigilancia privada
en la sede de
Corpocesar

800209088

Biper Ltda.

Contrato

19-6-0111-0-
2021

72.455.565

3201-
06

1732

28/12/2021

Ampliacién de
valor y tiempo al
contrato No.19-6-
0183-0-2020

804007055

K2 Ingenieria S.A:S

Contrato

19-6-0183-0-
2020

230000000

TOTAL,
MUESTRA

$2.417.114.944

GRAN.TOTAL

$3.453.438.386

70%

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad. - Elaboré: Equipo Auditor

Cuentas por Pagar:

Para la revision se realizaron pruebas combinadas para determinar que los pagos
de estas cuentas se hayan efectuado de manera puntual y en su totalidad. La
muestra de Cuentas por Pagar constituidas al cierre del afio 2022, cuyos pagos se
revisaron en la presente auditoria, se relacionan en el cuadro No. 22.
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Cuadro No.22
Muestra de Cuentas por Pagar 2022 Revisadas
(Cifras en pesos)

Cuentas por pagar
ORDEN
PAGO DESCRIPCIION IDENTIFICACION BENEFICIARIO VALOR CXP
Registramos acta de recibo No.05 por
servicios del 19 de noviembre al 18 de Transportes
16791 | giciembre al contrato No.19-6-0189-0- 900005005 Carvajal Ltda. 105.810.908
2022 de julio 18 de 2022
registramos acta de recibo al contrato S Generale
16814 | No.19-6-0236-0-2022 de diciembre 13 890903407 Sguros ‘osnera‘es 94.997.601
Suramericana S.A.
de 2022
Registramos acta de recibo al contrato Sequros General
16815 | No.19-6-0239-0-2022 de diciembre 22 890903407 eguros. es 89.944.320
Suramericana S.A.
de 2022
Registramos acta de recibo final al Vallenatos
16786 | contrato No.19-6-0180-0-2022 de junio 800065343 enalo 37.500.000
Asociados Ltda.
14 de 2022
Registramos acta de recibo al contrato JP Soluci
16816 | No.19-6-0235-0-2022 de diciembre 16 901247893 vLciones 33.774.800
Colombia S.A.S
de 2022
Registramos Honorarios por servicios
del periodo del 12 al 29 de diciembre de Gobierno Vigente
16820 | 5625 segun contrato No.19-6-0232-0- 900514620 Ltda. 30.000.0000
2022 de 6 de diciembre de 2022
Registramos servicios prestados de 7 al
18 de julic de 2022 seguin contrato ]
16834 No.19-6-00183-0-2022 de julio 01 de 1067817453 Vipers Ltda. 27.994.980
2022
Registramos honorarios segin contrato BCR Ratings S&P
16837 No 19-6-0206-0-20272 830039674 Global s.a. 26.108.600
Registramos acta de recibo al contrato .
16813 | No.19-6-0244-0-2022 de diciembre 27 12646002 Mendoza Martinez 24.000.000
Rafael Francisco
de 2022
Registramos acta de recibo No.07 a ia
16806 orden de compra No.86159 por servicio 860010451 Casa limpia S. A 21.097.591
prestado en el mes diciembre de 2022
Registramos acta de recibo No.6 por
servicios en diciembre de 2022 al Servicios Postales
16833 | convenio No.19-7-0004-0-2022 de julio 800062817 Nacionales S.A. 19.101.405
12 de 2022
Registramos acta de recibo final al
16793 | contrato No.19-6-0172-0-2022 de abril 5 824000056 El pilén 13.961.332
de 2022
. - Colombia
16830 | Registramos resolucion 1650 de 30 de 830122566 Telecomunicaciones | 13.247.007
diciembre de 2022
s.a EPS
Registramos acta de recibo al contrato Preif\ot:ni(t:;:ria
16817 No.19-6-0223-0-2022 del 8 de 900033859 105p Y 10.273.275
iembre de 2022 Seguridad Industrial
noviembre de APREHSI Ltda,
Registramos acta de recibo final al .
16785 | contrato No.19-6-0183-0-2022 de junio 6 901603142 Unién Temporal 10.031.700
de 2022 Respe 2022
Registramos acta de recibo al contrato Distribuidora de
16812 | N0.19-6-0238-0-2022 de diciembre 23 900734265 Equipos del Caribe 9.193.940
de 2022 S.AS.
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Registramos acta de recibo al contrato C.E Proyect
16810 | No.19-6-0229-0-2022 de noviembre 24 901245940 ’ y 9.060.000
Management S.A.S
de 2022
Registramos acta de liquidaciéon al . .
16784 | contrato No.19-6-0179-0-2022 de junio 8 1065575986 Guillen Caldercn 8.999.945
llena Margarita
de 2022
Registramos honorarios recibidos por
servicios prestados del 1 al 28 de Dilaigizfni
16837 |diciembre de 2022 segun contrato 901447396 Abg ados 8.400.000
No.19-6-0212-0-2022 de 11 de octubre Conepors
de 2022 i
Registramos acta de recibo al contrato C.E Proyect
16810 No.19-6-0229-0-2022 de noviembre 24 901245940 ’ y 7.200.000
Management S.A.S
de 2022
Registramos acta de recibo No.07 al Viloria Jiménez
16808 contrato No.19-6-0175-0-2022 de mayo 12722247 a ) 6.500.000
Donaldo Enrique
11 de 2022
Registramos acta de recibo al contrato .
16807 | No.19-6-0217-0-2022 de octubre de 25 901166543 Grupo Empresarial 6.038.040
2052 Fo S.AS
Registramos acta de recibo al contrato Grupo Empresarial
16807 | N0.19-6-0217-0-2022 de octubre de 25 901166543 P 6.000.000
2022 Fo S.A.S
Registramos acta de final al contrato Soluciones en redes
16789 No0.19-6-0123-0-2022 de enero 26 de 830045204 ; d 5.600.000
2022 y Sistemas S.A.S
Registramos honorarios por servicios del
mes de diciembre del 2022 segun Gonzalez Padilla
16788 contrato No.19-6-0092-0-2022 de 24 de 49718101 Jackelin Maryory 4.242.000
enero de 2022
Registramos honorarios por servicios del Mendoza Peinado
16662 periodo del 01 al 29 de diciembre 2022 1064838753 Marinelea 4.100.600
contrato No.19-6-0054-0-2022
26 TOTAL, DE MUESTRA $633.178.044
54 GRAN TOTAL $691.587.554

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad. Elaboré: Equipo Auditor

La muestra de Cuentas por Pagar constituidas al cierre del afio 2021, cuyos pagos
y adecuada constitucion se revisaron en la presente auditoria, se relamona en el
cuadro No. 23.

Cuadro No.23
Muestra de Cuentas por Pagar 2021 revisadas
(Cifras en pesos)

CUENTAS POR PAGAR
OPRA%EON DESCRIPCIION IDENTIFICACION BENEFICIARIO VALOR CXP
Seguros Generales
12123 | Acta de recibo del contrato No 19-6-0178-0-2021 890903407 | Suramericana S. A 88.701.036
Acta de recibo al contrato No. 19-6 - 0178-0-2021 de Seguros de vida
12124 | noviembre 17/2021 890903790 | Suramericana S.A. 79.049.295
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del 4 de marzo de 2021Servicios prestados del 12 de
noviembre al 11 de diciembre de 2021 segun contrato

12141 | No.19-6-0111-0-2021 800209088 | Biper Ltda. 71.883.661
Acta de recibo No. 05 al contrato No. 19-6-0183-0-
12309 | 2020 de diciembre 29 de 2020 804007055 | K2 Ingenieria S.A.S 431.900.486
Servicios prestados del 16 de noviembre del 15 de
diciembre 2021 segun acta de recibo No. 10 al Transportes
12318 | contrato No.19-6-0053-0-2021 de febrero 15 de 2021 900005005 | Carvajal Ltda. 133.046.662
Soluciones Orién
12356 | Acta de recibe de la orden de compra No.82794 901010523 | Sucursal Colombia 65.355.312
Disefio y
Saldo por pagar de la vigencia expirada ordenada Construcciones de
mediante resolucion No. 0622 del 28 de diciembre Obras civiles
12357 | 2021 del contrato No. 19-6-0188-0-2019 900411878 | JALKH- S.A.S 231.328.398
7 MUESTRA 1.101.264.849
0,
o 0,69
Subtotal Funcionamiento e Inversion 1.588.247.028
61 | TOTAL, Cuentas por Pagar $1.588.247.028

Fuente: Cuentas por Pagar aportadas por la entidad — Elaboré: Equipo auditor
Vigencias Futuras

Al cierre de la vigencia 2021 por medio del Acuerdo No. 002 de 24 de mayo 2022,
se comprometieron vigencias futuras ordinaria, al presupuesto de ingresos y gastos
de la Corporacion vigencia fiscal 2023 con el fin de avanzar en la ejecucién de las
metas de proyectos de inversion contenidos en el plan de acciéon 2020-2023, de
acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No. 24
Proyectos aprobados vigencia futura 2022
(Cifras en pesos)

NO.
PROYECTO VALORTOTAL CDP VR.2022 VR.2023
1 Fortalecimiento, gestion e
implementacion de medidas para el |, 556 500 ggg.00 | 385 1.259.928.000,00.| 1.296.072.000,00
manejo de Ila fauna en el 16/05/22
Departamento del Cesar.
2 Operacion, implementacion y
administracion de las redes de 366
monitoreo de los recursos naturales | 3.888.000.000,00 ] 16/&05/22 1.915.777.969,00 1.972.222.031,00
en el area de jurisdiccion de .
Corpocesar,

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad. - Elaboré: Equipo Auditor

Asimismo, por medio del Acuerdo No. 007 del 19 de julio 2022, se comprometieron
vigencias futuras ordinaria, al presupuesto de ingresos y gastos de la Corporacion
vigencia fiscal 2023 con el fin de avanzar en la ejecucién de las metas de proyectos
de inversion contenidos en el plan de accién 2020-2023, de acuerdo al cuadro
siguiente:
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Cuadro No. 25
Proyectos aprobados vigencia futura 2022"
(Cifras en pesos)

VALOR TOTAL
$

NO. | PROYECTO CoP VR:2022 ($) - "VR.2023 ($)

1 Recuperacién del Rio bajo Cesar y
sus afluentes principales
denominados Cafio largo y Cafio la
Mochila, mediante la extraccién de 501
macrofitos  flotantes y  material | 1.799.999.983,00 444.000.000. 1.355.999.983
vegetal, tipo firmal, en jurisdiccion de 18/07/2022
los Municipios de Chiriguana, Curuma
ni y Chimichagua- Departamento del
Cesar,

2 Realizacién de actividades
concernientes al desarrollo  del
proceso de declaracién de la parte
alta de la cuenca de los rios Tucuy — 500
Sororia bajo una categoria de| 1.214.471.037,84 200.000.000 | 1.014.471.037,84
proteccién del Sistema Nacional de 18/07/2022
Areas  protegidas  SINAP, en
jurisdiccion de los Municipios de
Becerril y la Jagua de Ibirico Cesar.
Fuente: Informacién suministrada por la Entidad. - Elaboré: Equipo Auditor

Gestion Contractual:

Por medio de la Resolucién No. 1127 del 31 de octubre de 2019, se adopta el
Manual Contratacion, Supervision e Interventoria de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar y se deroga la Resolucién No. 951 del 29 de julio de 2014.

Contratacién Vigencia 2022

Para la vigencia 2022 Corpocesar suscribi6 en total 249 contratos por
$65.168.487.226. En el cuadro No. 26 se clasifican los contratos suscritos en la
vigencia, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

Cuadro No. 26
Resumen de la Contratacién por Modalidad — 2022
(Cifras en pesos)

MODAEIDAD SANTIABCTOE | W
Prestacion de servicios y apoyo a la gestion 204 7.022.271.357,60
Concurso Méritos Abierto 17 17.366.737.242
Seleccion Abreviada 10 1.384.635.062
Licitacion Publica 5 36.753.106.970,64
Minima Cuantia 8 240.000.000
Convenio Interadministrativo 6 2.401.736.595
Total 249 $65.168.487.226.

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera Corpocesar- Elaboré: Equipo Auditor
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Vigencias anteriores

Los contratos y convenios de vigencias ahteriores liquidados y/o terminados en la
vigencia 2022, esta constituida por 19 contratos que suman $22.215. 118 339, los
cuales se presentan en el cuadro No. 27.

Cuadro No.27
Resumen de la Contratacnon por Modalidad Vigencias Anteriores - 2019,2020, 2021
(Cifras en pesos)

MODALIDAD C%NTT(;I;AD MONTO
Concurso Méritos Abierto 5 3.797.861.679
Seleccion Abreviada 1 190.000.000
Licitacion Publica 6 10.152.102.100
7 8.075.154.560

Convenio Interadministrativo

: $22.215.118.339
Total 19

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera — Corpocasar. Elaboré: Equipo Auditor

Tratandose de una auditoria financiera se tiene como lineamiento la verificacién de
contratos que fueron objeto de pagos, dado su efecto en la gestion présupuestal.

Una vez analizada la informacién presupuestal y contractual y teniendo como criterio
de seleccién los mayores valores y la fuente de financiacion, se tomé una muestra
de la vigencia 2022 de 10 contratos por $42.542.991.069, que representan el 65%
de los recursos comprometidos.

Vigencias anteriores

La muestra seleccionada de contratos y convenios .de vigencias anteriores,
liquidados y/o terminados en la vigencia 2022, esta constituida por 19 contratos por
$22.215.617.339, que equivalen al 100% de la contratacion.

La muestra contractual total son 29 contratos por valor de $64.758.608.408, que
corresponde al 74% de los recursos asignados y ejecutados en las vigencias 2022
y anteriores, lo cual se detalla en el cuadro No. 28.
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Cuadro No. 28

Muestra Contractual
(Cifras en pesos)

MODALIDAD POBLACION MUESTRA PARTICIPACION

CONTRATACION MUESTRA
Cantidad Valor Cantidad Valor % %Valor
Contratos Contratacion | Contrato| Contratacion Cantidad | Contratos
s Contratos
VIGENCIA 2022
Prestacion de 204 7.022.271.357 2 352.387.600 1% 6%
servicios y apoyo a
la gestidn
Concurso Méritos 17 17.366.737.242 1 3.977.568.499 6% 23%
Abierto
Seleccion 10 1.384.635.062
Abreviada
Licitacion Pablica 5 36.753.106.970 5 36.753.106.970 100% 100%
Minima Cuantia 8 240.000.000
Convenio 6 2.401.736.595 2 1.459.928.000 33% 60%
Interadministrativo
Subtotal 250 65.168.487.226 10 42.542.991.069 4% 65%
VIGENCIA 2021 y vigencias anteriores
Concurso Méritos 5 3.798.810.679 5 3.798.810.679 100% 100%
Abierto
Seleccion 1 190.000.000 1 190.000.000 100% 100%
Abreviada
Licitacion Publica 6 10.375.652.100 8 10.375.652.100 100% 100%
3

Convenio 7 7.851.154.560 7 7.851.154.560 100% 100%
interadministrativo
Subtotal 19 22.215.617.339 19 22.215.617.339 100% 100%
TOTAL 269 87.384.104.565 29 64.758.608.408 11% 74%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera Corpocesar. -Elaboré: Equipo Auditor

La muestra contractual total se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.29

{Cifras en pesos

)

Detalle Muestra Contratos, vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 / Proyectos de Inversién

No.

NUMERO
CONTRATO
Y0
CONVENIO

OBJETO

VALOR (%)

ORIGEN DE
LOS
RECURSOS

FECHA INICIAL

FECHA FINAL

19-6-0180-0-
2022

Prestacion de  servicios para la
organizacion, administracion y ejecucion
del plan de medios en los formatos
televisivos, radiales, escritos y web con el
propdsito de difundir los diferentes
programas plasmados dentro del plan de
accion, asi como las distintas actuaciones
de la corporacién auténoma regional del
cesar 2022

250.000.000,00

propios

junio 22/2022

diciembre
31/2022

19-6-0112-0-
2022

Soporte técnico y mantenimiento a
distancia de los mdodulos web y escritorio
del sistema de informacion administrativo
y financiero pct-enterprise vigencia 2022
para la facturacion y manejo de cartera de
la tasa por utilizacion de agua (tua), tasa
retributiva, tasa por aprovechamiento
forestal, evaluacion, seguimiento
ambiental y demas gestiones ambientales
y financieras

102.387.600,00

propios

febrero 01/2022

diciembre
31/2022

19-6-0007-0-
2022

Implementacion de  acciones de
restauracion con guaduas y otras especies
nativas en areas priorizadas de la
jurisdiccion de Corpocesar, departamento
del cesar

1.667.497.969,00

propios

marzo 11/2022

enero 11/2023

19-6-0181-0-
2022

implementacion de medidas estructurales
y no estructurales para el control de la
erosidn e inundaciéon en la corriente
superficial anime, en los municipios de
chiriguana y curuma ni departamento del
cesar-fase ii

23.743.156.217,00

propios

julio 18/2022

febrero 17/2023

19-6-0186-0-
2022

La corporacion requiere para la prestacion
del servicio de vigilancia privada, que esta
sea con armas, las 24 horas del dia, de
lunes a domingo (incluido los festivos), en
las siguientes sedes: Valledupar: proyecto
bioclimatico, salida a la paz cesar,
Valledupar: centro de atencion, valoracion
y rehabilitacion de fauna silvestre (cavfs),
via a valencia de Jesus, Chimichagua:
calle 7 entre las carreras 3 y 4, y
Aguachica: calle 8 no. 36-57.

417.057.744,00

propios

julio 18/2022

diciembre
31/2022

19-6-0250-0-
2022

Implementacién de estrategias para la
conservacion, uso sostenible de la
biodiversidad y restauracion de los
servicios ecosistémicos del complejo
cenagoso de zapatosa, en los municipios
de Tamalameque, curumani y chiriguana
departamento del cesar

10.467.047.196,00

propios

noviembre
29/2023
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19-6-0241-0-
2022

Desarrollo de acciones para |la
conservacion y restauracién ecoldgica de
areas de importancia estratégica en la
cuenca hidrografica del rio calenturitas, en
el departamento del cesar

458.347.844,64

propios

diciembre 28/2022

junio 30/2023

19-7-0001-0-
2022

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para el fortalecimiento de los
negocios verdes y sostenibles a través de
la implementacién de una estrategia de
biomarcador para impulsar la oferta y
demanda de bienes y servicios sostenibles
en pro de la conservacién de los recursos
naturales y renovables del departamento
del cesar

200.000.000,00

propios

febrero 08/022

julio 07/022

19-7-0005-0-
2022

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y econdmicos para la administracién y
operacion del centro de atenciéon vy
valoracién de fauna y flora silvestre
(cavifs) dotando y fortaleciendo su
capacidad técnica y operativa, ejecucion
de estrategias en torno a la conservacion
de la biodiversidad, y realizacién de
acciones para el control y vigilancia del
trafico ilegal de especies silvestres, en el
departamento del cesar

1.259.928.000,00

propios

agosto 25/022

diciembre
30/023

10

19-6-0209-0-
2022

Formulacién del plan de ordenacién y
manejo de la cuenca 2802-02 rio medio
Cesar en la jurisdiccién de Corpocesar
departamento del cesar

3.977.568.499,00

propios

diciembre/12/2022

marzo/12/2024

11

19-6-0147-0-
2021

Formulacién del plan de manejo ambiental
de la microcuenca quebrada singarare
ubicada en los municipios de pelaya,
Pailitas y la gloria en el departamento del
cesar y el municipio de el Carmen en el
departamento de norte de Santander

740.000.000,00

propios

junio 23/021

agosto 29/022

12

19-6-0185-0-
2021

Interventoria  técnica,  administrativa,
financiera, juridica y ambiental para el
contrato cuyo objeto es: implementacion
de acciones de restauracidon de la
microcuenca del rio chiskuindja en el
resguardo indigena kankuamo en el
municipio de Valledupar

140.949.000,00
%

4

propios

junio 30/021

noviembre
30/021

13

19-6-0168-0-
2021

Contratar la prestacion de servicio de
capacitacién en educacion ambiental,
promocion educativa ambiental, para la
dinamizacién de la educacion relativa al
ambiente, desarrollando  estrategias
virtuales de formacién, organizacién y
construccion® de planes de educacion
ambiental formal, con actores
gubernamentales, empresas privadas, no
gubernamentales y sociedad civil, que
propendan por una gestion Ambiental
sostenible para el manejo integral de los
recursos naturales y del ambiente, en los
ecosistemas estratégicos establecidos en
los 25 municipios del departamento del
cesar, afio 2021.

190.000.000,00

propios

diciembre 31/021

diciembre
15/02022

14

19-6-0098-0-
2021

Restauracién de areas degradadas en las
microcuencas del rio magiriaimo
jurisdiccion de Corpocesar

1.735.891.149,78

propios

marzo 09/021

diciembre
12/02022
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15

19-6-0184-0-
2021

Implementacion de acciones de
restauracion en fa microcuenca del rio
chiskuindja en el resguardo indigena en el
municipio de Vailledupar

2.208.354.621,00

propios

junio 30/021

diciembre
20/02022

19-6-0150-0-
2021

Implementacién de acciones de mitigacién
del cambio climatico en zcnas rurales de
los municipios de Valledupar, la paz,
Manaure, san diego y Agustin Codazzi del
departamento del cesar

1,981.966.767,96

propios

agosto 05/021

Abril 01/022

19-7-0002-0-
2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para el establecimiento de 16
hectareas de unidades agroforestales para
comunidades afrodescendientes e
indigenas establecidas en la jurisdiccion
de la corporaciéon auténoma regional del
cesar

224,000.000,00

propios

febrero 25/021

julio 22/2022

18

19-7-0003-0-
2021

Se compromete con el cliente a prestar los
servicios de recoleccion, curso y entrega
de correspondencia y dermas envios
postales que requiera en las modalidades
de correo certificado {urbano, nacional e
internacional), postexpress (urbano y
nacional), masivo (urbano y nacional),
encomienda  (urbanc y  nacional),
paqueteria (urbano y nacional) y cualquier
servicio que se encuentre vigente en el
portafolio de servicios y dos auxiliares para
la recepcion de la documentacion de la
corporacion y demas que se requieran y
hagan parte de ia propuesta de productos
presentados

141.246.936,00

propios

marzo 25/021

agosto 29/0222

19

19-7-0007-0-
2021

Aunar esfuerzo para la realizacién de la
limpieza del cauce del cafio largo
(desplazada, remocion y extraccion de
material vegetal, arboles caidos y
extraccién de material vegetal tipo filmal),
ubicado en el municipio de Chimichagua -
departamento del cesar

660.000.000,00

propios

octubre 14/021

marzo 30/022

20

19-7-0008-0-
2021

Aunar esfuerzos técnicos, econémicos y/o
administrativos para la implementacion de
actividades ambientales con enfoque
diferencial en el territorio ancestral del
pueblo indigena kankuamo en la sierra
nevada de santa marta, departamento del
cesar

45.000.000,00

Propios

diciembre 31/021

enero 30/022

21

19-7-0016-0-
2021

Convenio de asociacién por proceso
competitivo para entidades sin &nimo de
lucro para la implementacion de acciones
de restauracion en areas de interés
estratégico en la serrania del Perija

4.347.761.000,00

Propios

enero 17/021

septiembre
16/022

22

19-6-0191-0-
2019

Implementacién de acciones de
adaptacién al cambio climatico en el
edificio bioclimatico y el cavffs, sedes de
Corpocesar en el marco del pigcct del
departamento del cesar

1.367.585.705,00

propios

diciembre 05/019

Julio 28/0202

23

19-6-0111-0-
2021

Prestacién del servicio de vigilancia
privada en las sedes de la corporacién
auténoma regional del cesar - Corpocesar

862.153.928,00

propios

diciembre 31/021

marzo 02/022
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19-6-0183-0-
2020

Operar, implementar y administrar las
redes de monitoreo de los recursos
naturales en el drea de jurisdiccién de la
corporacion auténoma regional del cesar

2.663.372.862,00

propios

| enero 06/022 febrero 21/022

25

19-6-0094-0-
2021

Interventoria  técnica,  administrativa,
financiera y ambiental para el contrato
cuyo objeto es: restauracién de dreas
degradadas en las microcuencas del rio
magiriaimo, jurisdiccion de Corpocesar

121.789.360,00

prc’;pidé

diciexﬁbre

marzo 09/021 12/022

26

19-6-0158-0-
2021

Interventoria  técnica,  administrativa,
financiera y ambiental para el contrato
cuyo objeto es: implementacion de
acciones de mitigacion del cambio
climatico en zonas rurales de los
municipios de Valledupar, la paz,
Manaure, san diego y Agustin Codazzi del
departamento del cesar

132.699.457,00

propios

agosto 05/021 abril 04/022

27

19-6-0053-0-
2021

contratar la prestacién del servicio de
transporte terrestre especial dentro y fuera
del departamento del cesar, para movilizar
el personal de Corpocesar

1.995.699.930,00

propios

diciembre 16/021 | junio 14/022

28

19-7-0010-0-
2020

Aunar esfuerzos técnicos y econdomicos
para la proteccién y conservacion de la
fauna silvestre del departamento del
cesar, mediante la implementacion de
estrategias que permitan mitigar los
impactos asociados a las diferentes
causales de perdida de la biodiversidad en
la regién

1.507.146.624,00

propios

diciembre

diciembre 31/020 23/2022

29

19-7-0012-0-
2020

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre el municipio de el
copey, la empresa de servicios publicos
del copey en copey y Corpocesar para
realizar la optimizacién del sistema de
tratamiento de aguas residuales
domesticas del corregimiento de chimila,
municipio de el copey - cesar

1.150.000.000,00

propios

diciembre 29/020 | diciembre26/022

TOTAL

64.758.608.408,00

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera Corpocesar Elabord: Equipo Auditor

1.1.

SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Corporacidon Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR es un ente
corporativo autbnomo de caracter publico, del orden nacional, creada mediante
Decreto 3454 del 17 de diciembre de 1983 y modificada mediante el Articulo 33 de
la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993. Dotada de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera.

A través de la resolucién 0134 del 5 de abril de 2021, por medio de la cual se
actualiza el direccionamiento estratégico que forma parte del Sistema Integrado de
gestion, integrandolo a su vez al Modelo Integrado de Planeacion y gestion MIPG

de la Corporacién Autébnoma Regional del Cesar.
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La Corporacion Autdonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, dentro de sus
funciones establecidas por disposiciones legales tiene, entre otras, la de realizar
actividades de Planificacion y Gestién Ambiental Integral en el area de su
jurisdiccion. A partir de esta responsabilidad, dentro del programa de gestion de la
corporacion, se han venido implementando proyectos y programas de investigacion,
control y monitoreo de la calidad ambiental a través del seguimiento a las
actividades de las empresas instaladas en el Departamento del Cesar y el monitoreo
de la calidad de los recursos naturales renovables, entre ellos el aire por ser uno de

los elementos vitales para la mayoria de los componentes de los ecosistemas
naturales.

1.2 MARCO LEGAL APLICABLE A LA CORPORACION |

NORMAS GENERALES

- Constitucion Politica de Colombia de 1991. Corte Constitucional

- Ley 734 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico

- La Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

- Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, modificado por el
Decreto Ley 403 de 2020.

- Decreto Ley 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

- Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

- Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerioc del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

- Ley 594 de 14 de julio de 2000, ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer las reglas y principios generales que regulan la funcién
archivistica del Estado.
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NORMAS DE CONTRATACION

- Ley 80 1993, por la cual se expide el estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

- Ley 1150 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y latransparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos

- Ley 1474 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica

- Decreto 734 de 2012, por el cual se reglamenta el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién No. 1127 del 31 de octubre de 2019, por medio de la cual se adopta
el Manual Contratacion, Supervisiébn e Interventoria de la Corporacion
Autbnoma Regional del Cesar y se deroga la Resolucion No. 951 del 29 de julio
de 2014.

- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

- Articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Principios de la funcién administrativa. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

- Ley 1618 del 2013, Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

- Decreto 392 DE 2018, "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de
Contratacion en favor de personas con discapacidad".

- Ley 2195 del 2022, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevenciéon y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica.
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NORMAS QUE REGULAN EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO:

Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del
presupuesto.

Resolucion Reglamentaria Organica No. 040 de julio 23 de 2020, proferida por
la Contraloria General de la Republica, por la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica y el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal. ’

En lo que se refiere al presupuesto le es aplicable los Acuerdos del Consejo
Directivo nimeros 015 del 6 de noviembre de 2018 mediante el cual se
actualiza el Estatuto Presupuestal y 010 del 23 de noviembre de 2021 mediante
el cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos con recursos propios y se
adopta el presupuesto financiado con recursos de la Nacion destinados a la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR para la vigencia
fiscal 2022.

Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las
apropiaciones y se definen los gastos.

Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 establece:

“‘Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte
a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de
la Nacién.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre
las obligaciones y los pagos”. (Articulos 2.8.1.7.3.1 Decreto 1068 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico)”.
Articulo 2° del Decreto 1957 de 2007, igualmente retomo:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley 225 de 1995 y el
articulo 31 de la Ley 344 de 1996, amparado por el articulo 36 Ley 805 en cada
vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto
de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afic
inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de
dicho ano”.
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NORMAS QUE REGULAN LA GESTION FINANCIERA

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 047 de 2014, por medio del cual se reglamenta el articulo 8 de la Ley
708 de 2001, el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en materia de gestion de activos publicos — Sistema de
Informacion de Gestion de Activos SIGA.

Ley 716 de 2001, por la cual se expiden normas para el saneamiento de la
informacion contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia
tributaria y otras disposiciones.

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad
e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicidon y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento

Decreto No. 2667 de 2012, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por la cual se reglamenta la tasa retributiva por utilizacion directa e indirecta del
agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras
determinaciones

Decreto No. 1625 de 2016, de la Presidencia de la Republica, por medio del
cual se expide el decreto unico reglamentario en materia tributaria.
Resoluciéon No. 36 1998 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el
cual se determinan algunas normas y procedimientos sobre registros
presupuestales.

Resolucion No. 354 2007 de la Contaduria General de la Nacion por medio de
la cual se adoptd el Régimen de Contabilidad Publica.

Resolucion No. 355 2007 de la Contaduria General de la Nacién, por medio de
la cual se adopta el Plan General de Contabilidad Publica.

Resolucion No. 356 2007 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.
Resolucién No. 357 2008 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
adopta el procedimiento interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion.

Resolucion No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo
aplicable para entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.
Resolucién No. 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora el catalogo general de cuentas al marco normativo para entidades
de gobierno.
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- Resolucion No. 628 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual
se incorpora, el régimen de contabilidad publica, el referente teorico y
metodolégico de la regulacion contable publica, el cual define el alcance del
régimen de contabilidad publica y sirve de base para desarrollar este
instrumento de normalizacion y regulacién, en el contexto de la convergencia
hacia estandares internacionales de informacion financiera.

- Resolucién No. 192 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en la estructura del régimen de contabilidad publica, el elemento
procedimientos transversales.

- Resolucion No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad
pUblica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

- Resolucion No. 525 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, la norma de proceso
contable y sistema documental contable.

NORMAS RELACIONADAS CON EL AREA DE CARTERA

- Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de cartera
y se dictan otras disposiciones

- Decreto No. 4473 de 2008, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el
cual se reglamenta el Decreto 1066 de 20086.

- Decreto 1339 de junio 27 de 1994: Por el cual se reglamenta el porcentaje del
impuesto predial a favor de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 44 de |la Ley 99 de 1993,

- Decreto Nacional 2667 del 2012: Por el cual se reglamenta la tasa retributiva
por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, y se toman otras determinaciones,

- Decreto 155 de 2004: Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de
1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones, y
su modificacién segun Decreto 4742 de 2005.

- El Articulo 2.2.9.7.5.8. Decreto 1076 del 2015 sobre el periodo de cancelacion
establece:

"(...) Las facturas de cobro de las tasas retributivas se debera cancelar dentro
de un plazo minimo de veinte (20) dias y maximo de treinta (30) dias, contados
a partir de la fecha de expedicion de la misma. Cumplido este término, las
autoridades ambientales competentes podran cobrar los créditos exigibles a su
favor a través de la jurisdiccion coactiva. (Decreto 2667 de 2012, articulo 25)".
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NORMAS QUE REGULAN LA RENDICON DE CUENTAS:

- Resolucion Reglamentaria Organica No. REG-ORG-0042 de 2020, "Por la cual
se reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y oftra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la
Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)".

NORMAS QLIE REGULAN EL PLAN DE MEJORAMIENTO:

- Resolucién Reglamentaria Organica No. 0042 del 25 de agosto de 2020, por la
cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la
Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI).

NORMAS QUE REGULAN LA ATENCION DE DENUNCIAS:

- Resolucién Organizacional No. 0665 de 2018, por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencién, tramite y seguimiento a los derechos de
peticion en la Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucion
Organica nimero 6689 de 2012.

INCORPORACION DE RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA:

- Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promociéon
y proteccién del derecho a la participacion democratica.

NORMAS QUE REGULAN LA FUNCION DE CONTROL INTERNO:

- Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 338 de 2019, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcién.

NORMAS QUE REGULAN INDICADORES AMBIENTALES

- Resolucicn No. 667 del 27 de abril de 2016, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por la cual se establecen los indicadores
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minimos de que trata el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto numero 1076 de 2015 y
se adoptan otras disposiciones”.

- Acuerdo 05 del 22 de mayo 2020. “Por medio del Cual se aprueba el Plan de
Accion Institucional Restauracion Ecolégica Integral del Cesar 2020-2023 de Ia
Corporacion Autdnoma Regional del Cesar”.

NORMAS QUE REGULAN LOS PROCESOS _ ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES

-Ley 1437 de 2011 Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).
-Ley 1333 de 2009 Reglmen Sancionatorio Ambiental

NORMAS QUE REGULAN GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

- Articulo 292 de la Ley 1955 de 2019
- Plan de Desarrollo 2018-2022

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — [SSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, seglin lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
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presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparaciéon y. presentaciéon de la
informacién, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinion de auditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE

Objetivo especifico No. 1 - Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o
cifras financieras estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los Estados Financieros requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar y la presentacion de los estados contables en
conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una opinion.

Realizado el analisis del libro auxiliar de Ingresos No Tributarios- Porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesto predial, las declaraciones del porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble y las facturas de tasas y servicios
ambientales, se evidencié que se registré6 doblemente la sobretasa del mes de
diciembre de 2022, del Municipio de Pelaya, por $4.832.000 segUn factura No.4797.

Lo que genera sobrestimacion de la subcuenta 138410- Derechos cobrados por
terceros, de ia cuenta 1384- OTRAS CUENTAS POR COBRAR y de la subcuenta
411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, de la cuenta 4110-
NO TRIBUTARIOS por $4.832.000, que se encuentra expresada como Hallazgo No.
1 en el texto del presente informe.
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Analizados los registros contables de la cuenta Ingresos No Tributarios- Porcentaje
y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial y comparados con la informacién sobre
las Declaraciones del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble suministrada por el municipio de El Copey, se determiné que a diciembre
31 de 2022, la Corperacion no realizé el registro de la causacion de las Cuentas por
Cobrar ni del Ingreso del Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, del
municipio de EI Copey, por $28.294.736 correspondiente al cuarto trimestre de
2022,

Lo que genera subestimacion del Activo y el Patrimonio, en la subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR y de la subcuenta 411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto
Predial de la cuenta 4110- NO TRIBUTARIOS por $28.294.736, que se encuentra
expresada como Hallazgo No. 2 en el texto del presente informe.

En la evaluacion a los Estados Financieros de 2022, se determinaron las siguientes
deficiencias que no afectan la opinion emitida:

Hallazgo No. 3- Transferencias de la Sobretasa Ambiental Municipios del
Departamento del Cesar.

Hallazgo No. 4 — Facturacion Tasa por Uso de Agua
Hallazgo No. 5 - Recaudo Tasas Retributiva y Por Uso de Agua
Hallazgo No. 6- Nota No. 23 Provisiones

Las incorrecciones contables evidenciadas equivalen a $33.126.736, que
representan 0,05 veces la materialidad de planeacxon determinada para el proceso
auditor que es de $608.249.734.

2.1.2 Opinidén Estados Contables - Sin salvedades

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, en nuestra opinién, los Estados
Financieros de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR,
presentan razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion
financiera a diciembre 31 de 2022 y los resultados de las operaciones por el periodo
1 de enero a diciembre 31 de 2022 de conformidad con el marco de informacién
financiera aplicable, los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacion.
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2.1.3 Principales resultados contables
Cuenta 1110 - Depédsito en Instituciones Financieras

Al cierre de la vigencia 2022, el saldo en los Estados de Situacion Financiera de la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar en la cuenta de Efectivo y Equivalentes
de Efectivo es de $11.794.904.410, lo que representa el 10% del total de los activos;
en esta cuenta se registra los recursos disponibles en las cuentas bancarias que
maneja la entidad, propios de dineros recibidos por la actividad misional de la
Corporacién provenientes de la asignacion del Presupuesto General de la Nacion y
los recursos recibidos con destinacion especifica como producto de los convenios
formalizados con otras entidades, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Fondo de Compensacion Ambiental y del Sistema General de Regalias, para
realizar pagos con traspaso a pagaduria y consignaciones bancarias que puedan
efectuar otros terceros. De dicho analisis no se derivaron deficiencias; por lo
anterior, son razonablemente reflejadas las cifras en los Estados Financieros.

Cuenta 1222 - Inversiones de Administracion de Liquidez

El saldo de la cuenta Inversiones e Instrumentos derivados, a 31 de diciembre de
2022, es de $2.012.707.467,80, corresponde a recaudos, que se constituyé como
Fiducia para tener mejor manejo de los recursos propios de la entidad, representa
el 2% del total del activo. De su andlisis no se derivaron deficiencias; por lo anterior,
son razonablemente reflejadas las cifras en los Estados Financieros.

Cuenta 1311 Ingresos no Tributarios

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2022 en el Estado de Situacion
Financiera es de $7.319.546.789, lo que equivale al 6%, se verificé los Ingresos no
Tributarios: Tasa de Uso de agua $2.530.114.964, Tasas Retributivas
$2.497.364.977, observando que los pagos por estos conceptos durante la vigencia
2022, fue bajo, sobre el recaudo se realizé el hallazgo No. 5 en el proceso: Gestion
de Recaudo. Recaudo Tasa Retributiva y Tasa por uso de agua.

Se determind que los saldos se encuentran razonablemente valorizados en los Estados
Financieros.

Cuenta 1337 Transferencias por cobrar

Esta cuenta presenta un saldo a 31 de diciembre de 2022 de $18.979.176.484, que
representa el 15,66% de los activos, son recursos asignados a CORPOCESAR por
el Sistema General de Regalias de los cuales son beneficiarios por ser una
autoridad con jurisdiccion ambiental en el Departamento del Cesar donde se
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explotan recursos naturales, segun la Ley 1942 de 2018, modificada porla Ley 2056
de 2020, y Otras Transferencias. Estos recursos se encuentran en la cuenta tnica
del Sistema General de Regalias (SGR). De dicho analisis no se derivaron
deficiencias; por lo anterior, son razonablemente reflejadas las cifras en los Estados
Financieros.

Cuenta 1384- Otras Cuentas por Cobrar

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2022 es de $2.934.925.881,
conformada por deudas de Gravamen ambiental y rendimientos financieros se
revisd el libro auxiliar de la cuenta 13841001 Porcentaje y Sobretasa Ambiental al
Impuesto Predial, con las deudas de cada Municipio por este concepto, asi mismo
se cruzé con saldo del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022,
los cuales son razonables, esta cartera se encuentra vigente y sometida al cobro
persuasivo, sobre el recaudo se realiz6 un Hallazgo No. 3 Transferencias de la
Sobretasa Ambiental Municipios del Departamento del Cesar.

El saldo reflejado en el Estado de Situacion Financiera, a 31 de diciembre de 2022,
es razonable.

Cuenta 1385 Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2022, presenta en el Estado de Situacion
Financiera un saldo de $32.094.353.562, que equivale al 26% de los activos, las
cuales corresponden con la relacion de deudores suministrada por Tesoreria.

Analizada esta cuenta, se determiné que su saldo es razonable al cierre de la
vigencia 2022, no se presentd hallazgos.

Cuenta 1386 Deterioro acumulado de Cuentas por Cobrar

El Comité de Cartera de la Corporacién, en Acta sin No. del 29 de diciembre de
2022, propone el deterioro de la cartera por $2.524.047.684, la cual se fundamenta
en el Manual de Politicas Contables bajo EI Nuevo Marco Normativo Para Entidades
de Gobierno que establecid la Corporacion Auténoma Regional del Cesar-
Corpocesar, especificamente la Politica de Cuentas por Cobrar en el item 6
“Deterioro de Valor". A 31 de diciembre de 2022, el saldo de esta cuenta en el
Estado de Situacion Financiera es de -$3.662.560.050, el cual es razonable, no se
presentaron hallazgos.
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Cuenta 16 - Propiedad, Planta y Equipo

La propiedad planta y equipo de la entidad a 31 de diciembre de 2022 fue de
$29.333.348.142 que corresponden al 24% del total del activo de la entidad; de los
cuales los mas representativos son los Terrenos por $8.454.698.480 que
representan el 29% y Edificaciones el 62% por $18.316.728.209.

En este grupo contable, se verificd el manejo dado por la entidad en la vigencia
auditada a los bienes registrados en las subcuentas Equipo Médico y Cientifico y
Equipo de Comunicacién y Computacion de la Corporacién Autbnoma Regional del
Cesar, los cuales estan debidamente registrados.

Adicionalmente, se analiz6 la depreciacion acumulada a 31 de diciembre de 2022.

Los saldos de estas cuentan presentadas a 31 de diciembre de 2022, son
razonables, no se presentaron hallazgos.

Cuenta 1906- Avances y Anticipos entregados

La Cuenta Otros Activos representa el 17% del Activo y esta conformado por:
Avances y anticipos entregados, Recursos entregados en Administracion,
Depositos entregados en garantia y Activos Intangibles.

En este grupo se verificé el manejo dado por la entidad a la subcuenta Avances y
anticipos entregados, de lo cual se evidencié que existen dos anticipos entregados
en la vigencia 2021, que aln no han sido legalizados, por lo que se presento los
hallazgos Nos. 14 y 15 relacionados en Contratacion.

Cuenta 2701 Provisiones Litigios y Demandas

La Cuenta Provisiones Litigios y Demandas presenta a 31 de diciembre de 2022, un
saldo de $1.033.098.850 que representa el 12% del valor del pasivo, corresponde
a 5 procesos que se vienen adelantando en contra de la entidad, en esta cuenta se
presenta diferencia con relacion al texto de la Nota a los estados Contables No. 23-
Provisiones, por $175.783.316, por lo que se presento el hallazgo No. 6 - Nota No.
23 Provisiones.

Cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos
Del grupo 29- Otros Pasivos, la cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos, presenta a 31

de diciembre de 2022, $3.966.687.778, este valor corresponde a la asignacion
realizada por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible para financiar un
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proyecto de inversidn con recursos del Sistema General de Regalias, de su analisis
no se derivaron deficiencias; por lo anterior, son razonablemente reflejadas las cifras
en los Estados Financieros.

Cuentas 4110 No Tributarios- 41100101 Tasa por Uso de agua, 41100102 Tasa
Retributiva y 411060 Sobretasa Ambiental

Esta cuenta presenta en el Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2022, un
saldo de $31.175.895.159,23, que representa el 51% del total de ingresos, son
rentas propias de la Corporacion se encuentran establecidas en la Ley 99 de 1993,
entre las cuales se encuentran los ingresos por concepto de Tasa por uso de agua,
retributiva y sobretasa ambiental, los cuales fueron causados y registrados en la
vigencia auditada, se encuentra reﬂejada en el Estado de Resultado en el periodo
de 01 de enero a 31 de diciembre de 2022. Se presentaron los hallazgos Nos. 1 y 2
relacionados con el registro de la sobretasa ambiental del Municipio de Pelaya y el
Municipio de Copey, los cuales se relacionaron en Fundamento de la Opinidn
contable.

Cuenta 4413 Transferencias y Subvenciones —~ Sistema General de Regalias

Esta cuenta presenta en el Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2022, un
saldo de $1.062.685.504, que representa el 2% de los ingresos totales, la entidad
registré en su totalidad los recursos del Sistema General de Regalias, se encuentra
correctamente reflejada en el Estado de Resultado en el periodo de 01 de enero a
31 de diciembre de 2022. Se determind que el saldo de esta cuenta aI cierre de la
vigencia 2022, es razonable, no se presenté hallazgo.

Cuenta 4705 Fondos Recibidos

El grupo 47 Operaciones Institucionales, presenta en el Estado de Resultado a 31
de diciembre de 2022, un saldo de $26.899.502.956, que representa el 44%, la
entidad registré en su totalidad los recursos en la cuenta 4705 Fondos Recibidos-
Inversién, se encuentra correctamente reflejada en el Estado de Resultado en el
periodo de 01 de enero a 31 de diciembre de 2022. El saldo de esta cuenta es
razonable, no se presentd hallazgo.

Cuenta 510101 Gastos Sueldos

Presenta un saldo a 31 de diciembre de 2022 de $2.700.305.262, que corresponde
a gastos de sueldos y representa el 6,75% del total de gastos en la vigencia
auditada, el saldo reflejado en el Estado de Resultado en el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2022, es razonable. Se hace la salvedad que sobre la revision
de las néminas se realizé un Hallazgo No. 8 desde el punto de vista presupuestal.
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Cuenta 511117 Servicios Publicos

La cuenta Servicios Plblicos presenta a 31 de diciembre de 2022, un saldo de
$593.028.520, que equivale al 1.48% de los gastos, corresponde a los pagos por
concepto de servicios publicos, el saldo reflejado en el Estado de Resultado en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, es razonable.

Cuenta 512001 Impuesto Predial Unificado

La cuenta Impuesto Predial Unificado presenta a 31 de diciembre de 2022, un saldo
de $2.331.884, que equivale al 0.005% de los gastos, corresponde a los pagos por
concepto de impuesto predial de los bienes inmuebles de la entidad, ubicados en
los municipios de Rio de Oro, Aguachica y El Copey, el saldo reflejado en el Estado
de Resultado en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, es
razonable.

Cuentas 550801 Actividades de conservacion y 550802 Actividades de
Recuperacién

Del grupo 55, Gasto Publico Social que asciende a $17.752.198.685 se
seleccionaron las subcuentas 550801 Actividades de conservacion por
$2.541.770.821- 100% y 550802 Actividades de Recuperaciéon $8.677.966.388 -
70%, se analizaron los soportes de los pagos de estos gastos, los cuales se
encuentran debidamente ajustados a la norma, su saldo es razonable.

2.2 OPINION PRESUPUESTAL

Objetivo especifico Numero 2: “Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la
opinion correspondiente.”

La opinidn sobre la ejecucion presupuestal de Corpocesar para la vigencia 2022,
que incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién y de
las fuentes propias es No Razonable.

El presupuesto de la Corporacion Autébnoma Regional del Cesar- CORPOCESAR
no fue ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con el marco
normativo aplicable; se observé incumplimiento de mandato contenidos en los
articulos 71 v 78 del Decreto 111 de 1996 y articulo 2 del Decreto 1957 de 2007,
segun se indica en los hallazgos Nos. 7 y 8 del presente informe.
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2.2.1 Fundamento de opini()n' presupuestal

Teniendo en cuenta la cuantia de los ingresos y gastos de Ia vigencia 2022 y con
base en los saldos al cierre de la vigencia, se seleccionaron los rubros
presupuestales de Ingresos Corrientes, Contribuciones, Tasas y Derechos
Administrativos y los Recursos de Capital. Asi mismo, se evalud el rezago
presupuestal (reservas presupuestales y cuentas por pagar de las vigencias 2021 y
2022), contratacion 2021y 2022 y las autorizaciones de cupos de vigencias futuras
del afio 2022.

En la evaluacion presupuestal realizada, se constatd la existencia de los actos
administrativos de aprobacion y desagregacion del presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2022, de conformidad con las normas y procedimientos
aplicables a la Entidad.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que éstos no proporcionan una base razonable para expresar la opinién.
En la evaluacion realizada, se determinaron las siguientes incorrecciones:

Hallazgo No. 7- Reservas Presupuestales

Las reservas constituidas por la Corporacidn con recursos del Presupuesto General
de la Nacion por $26.194.757.280 para la vigencia 2022, exceden el limite del 15%
establecido para el presupuesto apropiado para inversion.

Hallazgo No. 8
Pagos de néminas con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal posterior al
Compromiso.

Las incorrecciones evidenciadas equivalen a $28.490.762.428, que sobrepasan
34,06 veces la materialidad de planeacién determinada para el proceso auditor, que
fue de $836.491.854.

La siguiente deficiencia no afecta la opinién emitida:

Hallazgo No. 9 Ejecucion presupuestal

Los Compromisos se registran por $71.766.970.636, no obstante, en la
informacion reportada al CHIP y lo registrado en SIIF, revelan que los compromisos
fueron por $71.495.030.223 presentandose una diferencia de $271.940.413.

La ejecucion del presupuesto de gastos, fue de $37.455.209.347, con relacién a
la reportada en el CHIP y en el SIIF por $37.189.535.144, para una diferencia de
$265.674.203. :
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Presupuesto de ingresos

La apropiacion inicial de ingresos ascendi6 a $64.064.975.902, recursos que fueron
apropiados por la Resoluciéon No. 0619 del 28 de diciembre del 2021, “Por medio
del cual se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar - Corpocesar, para la vigencia fiscal comprometida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en
el cumplimiento del acuerdo No. 010 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el
Consejo Directivo de Corpocesar’, expedido por el Consejo Directivo de
Corpocesar, se fij0 el presupuesto de ingresos con recursos propios por
$28.720.000.000 y adopté los recursos del presupuesto General de la Nacioén, en la
suma de $35.344.975.902, para un total de $64.064.975.902.

Durante la vigencia 2022, el valor presupuestal inicial fue de $64.064.975.902
presentando una adicién de $12.709.466.086,78 y reducciones al presupuesto por
$500.000.000 que dieron como resultado un presupuesto definitivo para la vigencia
2022 de ingresos por $76.274.441.989, que equivalen al 66%.

Los ingresos recaudados fueron de $42.273.041.776, por concepto de: ingresos
tributarios que ascendieron a $16.793.003.194, ingresos no tributarios
$25.480.038.581, incluidos los aportes de la nacién por $20.443.424.491 y recursos
de Capital por $7.956.802.610.

Los ingresos registrados en el presupuesto de ingresos para la vigencia 2022, se
encontraron de conformidad con las politicas y procedimientos definidos por la
entidad.

Presupuesto de gastos

La ejecucion presupuestal de gastos presenta compromisos que ascendieron a
$71.495.030.223 de estos recursos el 13% corresponden a Gastos de
Funcionamiento y el 87% a Gastos de inversion. El 94% de los compromisos fueron
obligados, alcanzando un valor de $37.189.535.145, de los cuales se efectuaron
pagos por $36.497.947.591

Analizados los documentos soportes del proceso de planeacion y programacion
presupuestal, como son los Acuerdos, Resoluciones y Actas de Junta Directiva,
donde constan los registros relativos a la aprobacion del presupuesto, sus
modificaciones, el tramite de traslados presupuestales, se encontraron de
conformidad con las politicas y procedimientos definidos por la entidad.
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Comportamiento del presupuesto vigencia 2022 respecto a la vigencia 2021

Analisis del Comportamiento de los Ingresos:

El presupuesto recaudado de Ingresos de la Corporacion Auténoma del Cesar de la
vigencia 2022, ascendié a $50.229.844.385, presentando un incremento del 91%
con respecto a los ingresos de la vigencia 2021 que fueron de $45.562.435.349: los
ingresos corrientes presentan un aumento con respecto al 2021, del 88% vy los

recursos de capital un incremento con respecto al 2021 del 103,59%. Ver cuadro
No. 30.
Cuadro No. 30
Comportamiento Presupuesto de ingresos
Cifras en pesos

Concepto Recaudado 2022 | P. Definitivo 2021 Diferencia
Ingresos 50.229.844.385 45.562.435.349 | 4.667.409.036 91%
II. Ingresos Corrientes 42.273.041.776 37.320.200.349 | 4.952.841.426 88%

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad -Elaboré Equipo auditor.

En desarrollo del analisis de la variacion presupuestal de ingresos se verifico que la
cuenta mas representativa es Recursos del Capital, toda vez que la entidad efectud
Recuperacion de cartera por $7.811.519.858.

Anélisis del Comportamiento de los Gastos:

El comparativo del Presupuesto de Gastos de Corpocesar para la vigencia 2022
que ascendid a $76.129.093.507, muestra un incremento del 59,85% con respecto
a la vigencia 2021, denotandose que los Gastos de Funcionamiento presentaron un
aumento del 85,88% con respecto a la vigencia 2021, los Gastos de Personal
presentan un incremento del 95,57%, adquisicion de bienes y servicios se
incrementaron en el 84,35%,con respecto a transferencias corrientes con 43,39% y
en gastos por tributo, multas, sanciones 65;95% y los Gastos de Inversién en el afio
2022 presentan un incremento del 55,87% con respecto a la vigencia fiscal 2021.
Ver cuadro No. 31.

Cuadro No.31
Comportamiento Presupuesto de gastos
Cifras en pesos

Concepto P. Definitivo 2022 | P. Definitivo 2021 Diferencia
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $10.104.147.810 $ 8.677.016.959 $1.427.130.851 85,88%
Gastos de Personal 5.833.521.433 5.575.126.843 258.394.590 95,57%
Adaquisicién bienes y servicios 2.955.494.461 2.493.087.598 462.406.863 84,35%
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Transferencias corrientes 1.146.015.316 497.276.921 648.738.395 43,39%
Gastos por tributo, Multas, sanciones 169.116.600 111.525.596 57.591.004 65,95%
GASTOS DE INVERSION 66.170.294.179 36.885.418.390 13.797.244.092 55,87%
TOTAL GASTOS 76.274.491.989 45562435349 |- § 14.985.628.945 59,85%

Fuente: Informacidn suministrada por la ESE Sanatorio de Contratacion Elaboré: Equipo auditor

Los gastos de inversion fueron los que incidieron en la variacion del presupuesto de
gastos en la vigencia 2022 con respecto al 2021, especificamente los programas
gestién integral del riesgo ambiental y climatico, restauracion ecolégica verificable y
sustentable y conservacion de la biodiversidad y su servicio ecosistémico.

Composicién de los Gastos de Inversion:

La apropiacion definitiva de los Gastos de Inversion de la Corporacion para el 2022
ascendio a $66.170.294.179 presentando una ejecuciéon del 94% al comprometer
$62.316.491.714, efectuaron obligaciones por $28.208.651.119, pagos de
$27.806.363.237, cuentas por pagar por $402.287.882 y reservas presupuestales
de $34.107.840.595 del total de las reservas, $7.913.083.315 corresponden a
recursos de Corpocesar y $26.194.757.281a recursos de inversidén nacion, se detalla
la composicién de los gastos de inversion en el cuadro 32.

Cuadro No. 32
Ejecucion presupuestal de gastos inversion Corpocesar 2022
(Cifras en pesos)

Concepto Ag:f)i‘:]iftlsgn Compromisos | Obligaciones Pagos - Cui)r;tszrpor Reservas
s o | 66.170.294.179 | 62.316.491.714 | 26.208.651.119 | 27.806.363.237 | 402.287.882 | 34.107.840.595
Programa1 | 4.413.000.000| 3.910.331.307| 894.380.661| 857.465.715|  857.465.715] -

Programa 2 | 21.930.348.584 | 21.650.520.400 | 6.764.393.473| 6.760.292.873| 6.760.292.873 | -

Programa 3 | 4.794.650.743| 3.973.487.379| 2142.137.515| 2.036.326.607| 2.036.326.607 |-

Programa4 | 467.000.000| 420.516.519| 372.580.586| 321128.254|  321.128.254 |-

Programa 5 | 25.320.193.492 | 25.257.395.020 | 11.961.285.762 | 11.945.749.122 | 11.945.749.122 |

Programa 6 | 1.540.000.000| 848.418.590| 435.090.658| 435.090.658|  435.090.658 | -

Programa7 | 600.000.000| 578.939.617| 465.524.711| 465524711 |  465.524.711 | -

Programa 8 | 6.959.743.879| 5.667.882.873| 5.173.230.753| 4.984.785.207 | 4.984.785.297 | -

Fuente: Reporte Ejecucidn presupuestal Gastos CORPOCESAR 2022. -Elaboro: Equipo Auditor

El programa 5. Ordenamiento Ambiental Territorial por $25.320.193.492, es el mas
representativo, seguido del programa 2: Conservacion de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos por $21.930.348.584.
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Reservas presupuestales y cuentas por pagar, constituidas al cierre de las
vigencias 2021 — 2022

Reservas presupuestales vigencia 2021

Corpocesar constituyo al cierre de la vigencia 2021, reservas presupuestales por
$3.453.438.386, se tomd una muestra de 9 reservas por $2.417.114.944 que
representa el 70%, en su analisis se constaté que cumplen con los requisitos
exigidos para el reconocimiento de la obligacién por compromisos asumidos.

Reservas presuptiestales vigencia 2022

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2022, se constituyeron reservas por
$34.305.495.075. En cuanto a los recursos del Presupuesto General de la Nacién
segun reporte SIIF se constituyeron 3 reservas presupuestales por
$26.194.757.280, que equivale al 61% de los compromisos para Inversion, se auditd
el 100%. '

Las reservas presupuestales se encontraron de conformidad con las politicas y
procedimientos definidos por la entidad; a excepcién de las reservas presupuestales
constituidas con recursos nacién- inversion, en la vigencia 2022, del analisis se
configuré el Hallazgo No. 7 Reservas Presupuestales. Constitucion de 3 Reservas
Presupuestales por $26.194.757.280, que equivale al 61% de los compromisos para
inversion, excediendo el limite (15%) establecido en las normas citadas.

Cuentas por pagar vigencia 2021

Durante la vigencia 2021, se constituyeron cuentas por pagar $1.588.247.028, se
selecciond una muestra 7 cuentas por $1.101.264.849. Se verificod la constitucion
de las cuentas por pagar, certificado de disponibilidad y registro presupuestal,
contrato y convenios, érdenes de pago, comprobantes de egresos, seguridad social,
pdlizas de manejo, entre otros, encontrandose de acuerdo a la normatividad vigente.

Cuentas por pagar vigencia 2022

En la vigencia 2022, se constituyeron 54 cuentas por pagar $691.587.554, con
recursos propios y administrados, se tomé una muestra de 26 Cuentas por pagar
por $633.178.044, que equivale al 92%, se verificd la constitucion de las mismas,
se encontraron de conformidad con las politicas y procedimientos definidos por la
entidad.
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Vigencias Futuras

Se auditaron las vigencias futuras de ejecucion del afio 2022, por un total de
$3.175.705.969, que corresponden al 100% del total de la vigencia, autorizada en
el Acuerdo No. 002 de 24 de mayo 2022.

En el cuadro No.33 se relacionan los proyectos que fueron amparados con vigencia
futura, de ejecucién del afio 2022.

Cuadro No. 33
Proyectos aprobados vigencia futura 2022
(Cifras en pesos)

NO.
PROYECTO VALOR TOTAL cDp VR.2022 VR.2023
1 Fortalecimiento, gestion e
implementacion de medidas para el |, 5rq 066 90000 | 368 1.259.928.000,00. | 1.296.072.000,00
manejo de la fauna en el 16/05/22
Departamento del Cesar.
2 Operacién, implementacién y
administracion de las redes de 366

monitoreo de los recursos naturales | 3.888.000.000,00 | 16/&05/22 1.915.777.969,00 1.972.222.031,00
en el area de jurisdiccion de
: Corpocesar,

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad. Elabord: Equipo Auditor

Es de anotar que por medio del Acuerdo No. 007 del 19 de julio de 2022, se
comprometieron vigencias futuras ordinarias.

En el analisis efectuado, se verificé su justificacion, presupuesto y aprobacion, de
conformidad con las normas vigentes; no se determinaron Hallazgos.

Gestion contractual

Del total de 248 contratos por $87.383.605.565 se realiz6 la verificacion y analisis
de los 29 contratos objeto de revisién que constituyeron la muestra seleccionada de
contratos de la auditoria por $64.758.608.408, en articulacién con los registros
respectivos a la ejecucion presupuestal de gastos, en 13 de los contratos de la
muestra se presentaron deficiencias de control y seguimiento a procesos
contractuales que generaron los Hallazgos No. 10, 11, 12, 13, 14y 15.

Se verifico el cumplimiento de las garantias contractuales comprobandose que en
el contrato No. 19-6-0186-0-2022, con respecto a los modificatorios 01 del
29/12/2021 y el No. 02 del 20/02/2023, no se cumpli6 en ampliar los riesgos
amparados a través de las garantias constituidas sobre el contrato principal, hechos
gue conformaron el Hallazgo No. 10.
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En la informacion ailegada por la entidad sobre la muestra contractual se evidencié
que en los contratos Nos. 19-6-0053-0-2021, 19-6-0147-0-2021, 19-6-0250-0-2022,
19-6-0186-2022, 19-6-0209-0-2022 y 19-6-0241-0-2022, fue suministrada de forma
incompleta, situacién que dio origen al Hallazgo No.11.

En el proceso contractual No. 19-6-0158-0-2021, el proponente no asumié el
compromiso de suscribir el documento unilateral anticorrupcién, conformandose el
Hallazgo No.12.

Se verificd el cumplimiento del principio de publicidad de la contratacién a través de
los documentos soportes digitales que la entidad registré en ia web del portal de
contratacién SECOP, sobre actos del proceso de contratacién, de manera que se
garantizara el libre acceso a la informacién generada en los procesos de seleccién
de contratistas. Al respecto se configuré el hallazgo de auditoria. No. 13- Publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacién Publica.

La publicacién de actos contractuales en los contratos No.19-6-0007-0-2022, 19-6-
0181-0-2020 y el No. 16-7-0008-0-2021 no se hizo dentro de los términos
sefalados, lo que originé el Hallazgo No.13.

En el convenio de prestacién de Servicios No.19-7-0002-0-2021, se detecté un
detrimento patrimonial por $89.600.000, correspondiente al anticipo entregado,
debido a las inconsistencias detectadas en la ejecucion del anticipo,
determinandose el Hallazgo No.14.

Por ultimo, en la revision del contrato de obra No.19-6-0-0172-0-2021, se constaté
deficiencias en los mecanismos de verificacién, evaluacién y control, y en la
supervisién, por lo que se establecié el Hallazgo No.15.

En los 17 contratos restante de la muestra verificados, no se determinaron
hallazgos.

2.2.2 Refrendacidn de las reservas presupuestales

Objetivo especifico Numero 3. Evaluar las reservas presupuestales para efecto de
su refrendacién

La CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia 2022 por Corpocesar, con recursos de Presupuesto General
de la Nacién, debido a, que las reservas por $26.194.757.280, excedieron el limite
del 15% para el presupuesto apropiado para inversion.
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La Corporacién Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR, constituyd 3
reservas presupuestales durante la vigencia 2022 con recursos de la nacién por
$26.194.757.280, se verificd el 100%, las cuales fueron evaluadas por el equipo
auditor bajo el Memorando 20231E0006377 lineamientos para las auditorias PNVCF
2023, primer semestre.

La CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia 2022 por Corpocesar, con recursos de Presupuesto General
de la Nacidn, debido a, que las reservas por $26.194.757.280, excedieron el limite
del 15% del presupuesto apropiado para inversién, establecido por el articulo 2 del
Decreto 1957 de 2007; se determiné que el 61% de los recursos de inversion -
Nacion, quedaron en reservas presupuestales.

En el analisis de la revision a los soportes generados del Sistema Integrado de
Informacion SIIF Nacioén, se comprobé que de los 3 programas de inversion donde
se constituyeron las reservas presupuestales, identificado en el programa 3202-09,
3202-11 y 3205-0900-4, con los Recursos del Presupuesto General de la Nacién,
se evidencio la constitucién de 3 Reservas Presupuestales por $26.194.757.280
que equivale al 61% de los compromisos para la inversidn en la vigencia 2022,
excediendo el limite (15%) establecido en las normas citadas. Del analisis se
establecio el Hallazgo No. 7- Reservas Presupuestales, en el cuadro No.34 se
detalla el analisis de la constitucion de las reservas.

Cuadro No.34
Andlisis de Reservas Presupuestales Constituida 2022- Recursos Nacién
(Cifras en Pesos)

321900

Corporacién %

. APROPIACION PERDIDA % %
‘Autonoma VIGENTE COMPROMISO APROP. OBLIGACION PAGOS RESERVA PERDIDA [ = ' on RESERVA
Regional del Cesar APROP
(CORPOCESAR)
INVERSION 43.287.542.076 | 43.272.325.138 |  15.216.938 | 17.077.567.858 | 17.077.567.858 | 26.194.757.280 0% 39% 61%

3202-0900-10
IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE
RESTAURACION
EN AREAS DE .
INTERES 11.048.758.655 | 11.046.110.678 2.647.977 0 0 11.046.110.678 0% 0% 100%
ESTRATEGICO EN
LA SERRANIA DEL
PERIJA
DEPARTAMENTO
DEL CESAR.
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3202-11
IMPLEMENTACION
DE  ESTRATEGIAS
PARA LA
CONSERVACION,
USO  SOSTENIBLE
PARA LA
BIODIVERSIDAD Y
RESTAURACION
DE LOS SEVICIOS
ECOSISTEMICOS
DEL  COMPLEIO
CENAGOSO  DE
ZAPATOSA EN LOS
MUNICIPIOS  DE
TAMALAMEQUE,
CHIRIGUANA, Y
CURUMANI
DEPARTAMENTO
DEL CESAR.

7.068.589.929

7.058.527.093

10.062.836

5.205.989.749

5.205.989.749

1.852.537.344

0%

74%

26%

3205-0900-4
IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS
ESTRUCTURALES Y
NO
ESTRUCTURALES
PARA EL CONTROL
DE LA EROSION E
iINUNDACION EN

25.170.193.492

25.167.687.367

2.506.125

11.871.578.108

11.871.578.108

13.296.109.259

0%

47%

LA CORRIENTE
SUPERFICIAL

ANIME  EN
MUNICIPIOS

CHIRIGUANA Y

CURUMANI

DEPARTAMENTO

DEL CESAR.

LOS
DE

53%

Fuente: Reporte SIIF y Subdireccién Administrativa y Financiera. -Elaboré: Equipo Auditor
2.2.3 Resultados presupuestales

Una vez aplicados los procedimientos de auditoria, se verificd6 que las
apropiaciones, modificaciones y apropiacion definitiva se realizaron conforme a las
normas especificas sobre presupuesto. Las partidas asignadas en la Ley de
Presupuesto y que le fueron transferidas a través del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, estan debidamente registradas. La entidad dispone de un plan
mensualizado de pagos.

Se auditaron las vigencias futuras de 2022, por un total de $3.175.705.969 que
corresponden al 100% del total de la vigencia autorizada, se verific su justificacion,
presupuesto y aprobacién, de conformidad con las normas vigentes.

Se evaluo la planeacién y programacion, ejecucion presupuestal y contractual de
los recursos asignados y ejecutados en la vigencia auditada respecto de los gastos
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de inversion y funcionamiento a través de 29 contratos por $64.758.608.408,
correspondientes al 74% de los recursos asignados y ejecutados en las vigencias
2022 y anteriores.

Una vez aplicados los procedimientos de auditoria, se evidencié que Corpocesar,
en cuanto al manejo del presupuesto para la vigencia 2022, cumplié con la
normatividad que lo regula.

No obstante, se evidencié debilidades en la ejecucion, por no expedir CDP previo al
compromiso de pago de néminas, superar el 15% de las reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2022, con recursos de inversién — Nacién, y ejecucion
presupuestal, situaciones que dieron lugar a la formulacién de los hallazgos No.7, 8
y 9 contenidos en el presente informe.

2.3 FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Objetivo especifico No. 4 — Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada

Verificada la informacién registrada en el Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta, los informes y otra informacion — SIRECI, se determiné que por la vigencia
2022, la Corporaciéon Autébnoma Regional del Cesar — CORPOCESAR rindi6
oportunamente los informes el dia 06 de marzo de 2023 y estos estan acordes con
lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica No. 042 de 2020.

Con fundamento en la opinién contable, Sin Salvedades y el concepto sobre la
ejecucion del presupuesto No Razonable, NO SE FENECE la cuenta fiscal de la
Corporacion Autbnoma Regional del Cesar- CORPOCESAR, para la vigencia 2022.

Cuadro No.35
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Corporaciéon Autdnoma Regional del Cesar- CORPOCESAR

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

SIN SALVEDADES NO RAZONABLE

NO SE FENECE

Fuente: Formato No. 25 Resumen de Diferencias. - Elabord: Equipo Auditor
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1 CALCULO, RECAUDO Y DESTINACION- Tasas Ley 99 de 1993

Objetivo especifico No. 5: “Evaluar la gestién de los recursos (calculo,
recaudo y destinacién) relacionados con Tasas de Uso de Agua, Retributivas
y Compensatorias, Porcentaje o Sobretasa Ambiental y Transferencias del
Sector Eléctrico (si procede), conforme a los articulos 42, 43,44 y 45 de la Ley
99 de 1993”.

El monto de los ingresos por la Corporacion en la vigencia 2022 por estos
conceptos, al igual que las variaciones frente a la vigencia 2021 se presentan en el
cuadro No. 36.

Cuadro No. 36

Ingresos por tasas y transferencias
(Cifras en pesos)

Goncepto Apropla(;lg;iln?aiiupuestal \éing::: " Recaudo acumulado neto \;i':(a)ﬁ?: "
2021 2022 2021 2022
;‘é‘;g:gg’dé“ Sector | 983 000.000 1.000.000.000 17.000.000 1,73 834.249.416 845.654.638 11.405.222 1,37
Eg:;‘;?acsiéy“tf;mites 228.600.000 240,000,000 11.400.000 4,99 376.872.618 672.467.464 295.594.846 |  78.43
I?fgnu;gise;tgéiwites 533.400.000 £00.000.000 66.600.000 12,49 572.273.625 412.678.836 -159.594.789 |  -27.89
Zgjg por uso de 490.000.000 500.000.000 10.000.000 2,04 327.276.565 417.037.293 89.760.728 |  27.43
Tasa retributiva 983.000.000 500.000.000 -483.000.000 -49,14 250.741.568 89.278.087 -161.463.481 |  -64,39
jﬁ%g}f{:ﬁ 16.000.000.000 16.000.000.000 0 0,00 | 12125571708 | 16.793.003.194 4.667.431.486 |  38.49
Totales 19.218.000.000 18.840.000.000 14.486.985.500 | 19.230.119.512

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos  Elabord: Equipo auditor

Recaudo de los recursos recibidos por concepto de Tasa Retributiva, Tasa Por Uso
De Agua, Sobretasa Ambiental, Transferencia Sector Eléctrico, Evaluacion de
Licencias y Tramites y Seguimiento a Licencias.

Durante la vigencia 2022, la Corporacion recaud6 por concepto de tasa retributiva
$89.278.087, de un total facturado de $2.497.364.977, que representa el 3.5%.

Por concepto de Tasa por uso de agua, durante la vigencia 2022, Corpocesar
recaudo6 $417.037.293, de un total facturado de $2.530.114.964, que representa el
16%.

Durante la vigencia 2022, la facturacién de la Sobretasa Ambiental fue de
$18.777.902.530,68, de los cuales recaud6 $16.793.003.194, lo que representa al
89%.
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Durante la vigencia 2022, las facturas registradas por concepto de Transferencia
del Sector Eléctrico fueron $926.608.958, de los cuales cancelaron $845.654.638,
guedando a 31 de diciembre de 2022, un saldo de $80.954.320, en Cuentas por
Cobrar — subcuenta 13110107 Transferencias por Generacién de Energia Eléctrica.
En la vigencia 2022, la Corporacién recaud6 por concepto de Evaluacion de
licencias y tramites $672.467.464.

Corpocesar recaudé por concepto de Seguimiento a Licencias y Tramites
$412.678.836.

De acuerdo a la informacién analizada en este objetivo se concluye que los
recaudos recibidos por la entidad, por concepto de Tasa retributiva, Tasa por uso
de agua, Sobretasa ambiental, Transferencias del Sector Eléctrico, Evaluacién de
licencias y tramites, y Seguimiento a Licencias y tramites, fueron debidamente
registrados contablemente, se establecié el hallazgo No. 5 relacionado con
recaudos de la Tasa retributiva y Tasa por uso de agua.

Calculo
Tasa Retributiva

La tarifa minima utilizada para la liquidacion de Tasa Retributiva vigencia 2021, fue
de un valor de $157,14 para DBO y $ 67,25 para SST; Estos valores son
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; teniendo en
cuenta lo determinado en el Decreto Unico Ambiental No. 1076 del 26 de mayo de
2015.

Se verifico relacion de tarifa minima para la vigencia 2021, emanada del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece las tarifas minimas por
vertimientos puntuales, la Corporacién dentro del proceso de liquidacion de tasa
retributiva emite la resoluciéon donde se fija el Factor Regional la cual es publicada
en la pagina web de la entidad.

Para la vigencia 2021, la Direccién General proyecté la Resolucién No. 0156 del 8
de abril de 2022, “Por la cual se aprueba el Factor Regional para la liquidacién y
facturacion de la tasa retributiva para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021".

En las facturas revisadas de la tasa retributiva se verificé el valor facturado, el cual
esta conforme a la tarifa minima establecida.
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Tasa por uso de agua

Las facturas revisadas para verificar su liquidacién, se encontraron conforme a la
norma.

Sobretasa ambiental

Para el calculo de las transferencias por sobretasa o porcentaje ambiental se siguen
los procedimientos establecidos en el Decreto 1076 de 2015, titulo 9 Capitulo 1,
establecen que los concejos municipales y distritales deberan destinar anuaimente
a las Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible del territorio
de su jurisdiccién, para la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, el porcentaje ambiental del impuesto predial de que trata el articulo 44
de la Ley 99 de 1993, que se podra fijar de cualesquiera de las dos formas que se
establecen a continuacién: 1. Como sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por
mil ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial y como tal, cobrada a cada responsable del mismo,
discriminada en los respectivos documentos de pago. 2. Como porcentaje del total
del recaudo por concepto del impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni
superior al 25,9% de tal recaudo.

En la informacién recibida de los municipios sobre la sobretasa ambiental se verificd
el porcentaje utilizado y su debida liquidacién.

Para las transferencias del sector eléctrico se siguen los lineamientos establecidos
en el Decreto 1076 de 2015 Capitulo 2 Seccion 1.

En la revisién de las facturas por concepto de tasa retributiva, tasa por uso de agua,
sobretasa ambiental y transferencia del sector eléctrico, se concluye que estas se
calcularon de acuerdo a la normatividad vigente para cada caso, no se determinaron
hallazgos en este proceso. ‘

Destinacion

Tasa retributiva

En la vigencia 2022, el recaudo por concepto de tasas retributivas y compensatorias
fue de $89.278.087, de los cuales un 10% se destind a funcionamiento
($8.927.808.70), otro 10% ($8.927.808,70) destinado al Fondo de Compensacion
Ambiental.

Y los $71.422.469,60 fueron destinados a cofinanciar y apoyar la ejecucién del
proyecto del Plan de Accién 2020-2023, 3203.01 Gestion integral del recurso hidrico
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y materializacién de la ZOAT en el area de la jurisdiccion de Corpocesar, actividad
3203.01.08 Gestion y formulacién del PORH, la cual se ejecuté -a través del
siguiente contrato:

No. Contrato Objeto Valor
Realizar la formulacion del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico
19-6-0197-0-2022 (PORH) del rio Pereira, de $640.000.000
conformidad a lo establecido en la
guia técnica expedida por
MINAMBIENTE.

Asi mismo, se recaudaron por intereses de mora de tasa retributiva,
$1.107.405.839, los cuales fueron destinados a cofinanciar y apoyar la ejecucion
del proyecto del plan de accién 2020-2023, 3203.01 Gestion integral del recurso
hidrico y materializacién de la ZOAT en el area de la jurisdiccion de Corpocesar,
actividad 3203.01.11 Apoyo a implementacién de la PSMV e implementacién de
acciones para el uso eficiente y descontaminacion del recurso hidrico en el
Departamento del Cesar.

Tasa por uso de agua

Teniendo en cuenta que durante la vigencia 2022, se recaudaron por concepto de
Tasa por uso de agua $417.037.293, se destind 10% al Fondo de Compensacion
Ambiental, 6sea $41.703.729,30, el saldo $375.333.563,70, fueron destinados a
cofinanciar y apoyar la ejecucion del proyecto del Plan de Accion 2020-2023,
3203.01 Gestién integral del recurso hidrico y materializacion de la ZOAT en el area
de jurisdiccion de Corpocesar, a través de los siguientes contratos:

No. Contrato Objeto Valor
Soporte técnico y mantenimiento a distancia de los médulos web
y escritorio del sistema de informacién administrativo y financiero
PCT-ENTERPRISE vigencia 2022 para la facturacién y manejo de
19-6-0112-0-2022 | cartera de la tasa por utilizacion de agua (TUA), tasa retributiva, | $102.387.600
tasa por aprovechamiento forestal, evaluacién, seguimiento
ambiental y demas gestiones ambientales y financieras
Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero ambiental
con experiencia como apoyo ingenieril en las gestiones que
19-6-0062-0-2022 | ejecuta y desarrolla el grupo interno de trabajo para la gestion del $31.579.333
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico.

Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero civil con
experiencia como apoyo ingenieril en las gestiones que ejecuta y
19-6-0081-0-2022 | desarrolla el grupo interno de trabajo para la gestién del | $26.415.133
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico.

Prestacién de servicios profesionales de un abogado como apoyo
juridico en las gestiones que ejecuta y desarrolla el grupo interno
19-6-0161-0-2022 | de trabajo para la gestion del seguimiento al aprovechamiento del | $22.624.000
recurso hidrico. :
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19-6-0080-0-2022

Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero ambiental
con experiencia como apoyo ingenierit en las gestiones que
ejecuta y desarrolla el grupo interno de trabajo para la gestion del
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico.

$31.296.533

19-6-0084-0-2022

Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero ambiental
especializado como apoyo ingenieril en las gestiones que ejecuta
y desarrolla el grupo interno de trabajo para la gestion del
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico.

$39.356.333

19-6-0083-0-2022

Prestacion de servicios de un auxiliar para que apoye la gestion y
actividades que ejecuta y desarrolla la Coordinacion (GIT) para la
gestion del seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico, en
las labores de gestion documental, archivo y manejo de los
documentos y expedientes que contienen los instrumentos de
control, consecucidon de informacion y relacionamiento documental
con las demés dependencias.

$26.764.533

19-6-0057-0-2022

Prestacion de servicios profesionales de un abogado con
experiencia como apoyo juridico en las gestiones que ejecuta y
desarrolla el grupo interno de trabajo para la gestion del
seguimiento al aprovechamiente del recurso hidrico.

$31.296.533

19-6-0163-0-2022

Prestacion de servicios de un técnico ambiental como apoyo
juridico en las gestiones que ejecuta y desarrolla el grupo interno
de trabajo para la gestion del seguimiento al aprovechamiento del
recurso hidrico,

$18.848.000

Sobretasa Ambiental

La sobretasa ambiental es una de las principales fuentes de ingresos de la
Corporacion, los recursos recaudados son invertidos en todos los proyectos de
inversion del plan de Accién Institucional de la entidad.

Transferencias del Sector Eléctrico

En la vigencia 2022 se recaudé por concepto de Transferencias del Sector Eléctrico
$845.654.638, adicionalmente por concepto del pago de la factura del mes de
diciembre de la vigencia 2021, se recaudaron $77.712.303 para un total de
$923.366.941, los cuales fueron destinados a cofinanciar y apoyar la ejecucion del
proyecto del plan de accion 202-2023, 3201.06 Gestion integral del recurso aire,
articulada a la prioridad regional del MADS en areas estratégicas del Departamento
del Cesar, a traveés del siguiente contrato:

No. Contrato

Objeto

Valor

19-6-0195-0-2022

Operacion, implementacion y administracion de las
redes de monitoreo de los recursos naturales y
generacion de informacion en el area de jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar.

$1.915.777.969
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Evaluacion de Licencias y Tramites

La Corporaciéon destind los $672.467.464, para la ejecucion del proyecto del Plan
de Accion “3299.03 Fortalecimiento institucional sostenible del ejercicio de la
autoridad ambiental regional (seguimiento, control y vigilancia) y apoyo integral de
los procesos operativos de tramites ambientales otorgados por la Corporacién” y
comprende la contratacién del personal de apoyo a la Subdireccién de Gestion
Ambiental, en las cuales se realiza la evaluacién a todos los tramites ambientales
(licencias ambientales, concesiones de agua superficial y subterranea, permisos de
vertimientos, permisos de emisiones atmosféricas) que otorga la entidad.

Seguimiento a Licencias y Tramites

Corpocesar, destiné los $412.678.836, para la ejecucion del proyecto del Plan de
Accion “3299.03 Fortalecimiento institucional sostenible del ejercicio de la autoridad
ambiental regional (seguimiento, control y vigilancia) y apoyo integral de los
procesos operativos de tramites ambientales otorgados por la Corporacion” y
comprende la contratacién del personal de apoyo , asi como el cubrimiento de
gastos asociados a las labores de seguimiento (contratacién de servicio de
transporte), para el fortalecimiento a la Subdireccién de Gestién Ambiental y las
coordinaciones GIT para el seguimiento ambiental, GIT para la gestién del
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico y la coordinacién GIT para el
saneamiento ambiental, en las cuales se realiza el seguimiento a todos los
instrumentos de manejo y control que otorga la entidad (licencias ambientales,
concesiones de agua superficial y subterranea, permisos de vertimientos, permisos
de emisiones atmosféricas.)

De acuerdo a lo evaluado en lo relacionado con la destinacién, se concluye que los
recursos recibidos por la Corporacién por concepto de tasa retributiva, tasa por uso
de agua, sobretasa ambiental y transferencias del Sector Eléctrico, Evaluacién de
Licencias y Tramites y Seguimiento a Licencias, fueron destinados a proyectos de
inversién del Plan de Accién Institucional y a la preservacién y saneamiento
ambiental, ejecucion del proyecto del Plan de Accién 3299.03 Fortalecimiento
institucional sostenible del ejercicio de la autoridad ambiental regional (seguimiento,
control y vigilancia) y apoyo integral de los procesos operativos de tramites
ambientales otorgados por la Corporacion, no se determinaron hallazgos en este
proceso.

3.2 SEGUIMIENTO A SENTENCIAS DE ALTAS CORTES Y TRIBUNAL

Objetivo especifico No. 6: Realizar seguimiento a sentencias de Altas Cortes y
tribunales en donde la entidad haya adquirido compromisos y obligaciones e
invertido recursos.
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De acuerdo a informacién recibida de la Corporacién Autbnoma Regional del Cesarr,
se encuentra la Sentencia T- 849 de 2014 de la Corte constitucional, que ordené a
la Corporacién que cuando se trate de proyectos a licenciar en zona de linea negra
se debe adelantar necesariamente el proceso de consulta previa.

Seguimiento cumplimiento a sentencia por Corpocesar.

La entidad en cumplimiento de la Sentencia antes de ejecutar proyectos ubicados
en zonas donde existan comunidades protegidas por esta sentencia, realiza
procesos de consulta previa, actualmente la entidad ejecuta un proyecto
“formulacién del plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca 2802-02 del rio medio
Cesar en la jurisdiccion de Corpocesar”, la cual tiene inmerso el proceso de la
consulta previa.

Fallo de Accion Popular con radicado nimero 2021142 de fecha 26/09/2022 del
Tribunal Administrativo del Cesar, ampara los derechos colectivos de la poblacién
del Municipio de Valledupar a gozar de un ambiente sano.

Fallo Accion Popular del 10/11/2022, con radicado No. 202100025, resuelve
proteger los derechos colectivos de un ambienta sano entre otros del Municipio de
Valledupar.

Seguimiento cumplimiento de los fallos antes descritos por Corpocesar.

Corpocesar mediante contrato No. 19-6-0237-0-2022, cuyo objeto es realizar la
formulacion y actualizacién de planes y medidas de manejo ambientales de
humedales en jurisdiccion del municipio de Valledupar-Cesar, por valor de
$198.782. 113, el cual se encuentra en etapa de ejecucion, de esta manera la
Corporacion esta dando cumplimiento a los fallos que amparan lo derechos
colectivos antes mencionados segun obligaciones dentro del fallo.

Incidente de desacato por la Accién Popular con radicado No. 2000001-23-31-001-
2004- 01468-00, contra el Municipio de Valledupar, se ordend a la corporacion
adelantar todas las diligencias para determinar el grado de contaminacién de las
aguas que circulan por el manantial natural humedal el Eneal, estas tal como se
expresa, en dicho fallo fueron impuestas al Municipio de Valledupar, a lo cual
Corpocesar viene haciendo seguimiento.

3.3 EVALUACION GESTION RECURSOS PTAR

Objetivo especifico No. 7: Evaluar la gestién de los recursos relacionados con
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR
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En la evaluacion a los recursos PTAR vigencia 2022, se verifico que la Corporacion
Auténoma Regional del cesar, celebré en la vigencia 2022, un ‘contrato
interadministrativo, registrado con el numero 19-0-0243-0-2022, por $379.910.567.

El objeto del contrato es “Apoyo a implementacion de los PSMV e implementacion
de acciones para el uso eficiente y descontaminacion del recurso hidrico a traves
del muestreo y caracterizaciones priorizadas de aguas residuales domesticas - ARD
y aguas residuales no domesticas ARND”.

Se revis6 el contrato No. 19-0-0243-0-2022 firmado entre Corpocesar vy
FUNDACION BIOTECNOLOGICA AMBIENTAL Y TECNICA DEL CESAR
BIOAMTEC, lo cual se encuentra en estado de ejecucién, verificada las actividades
objetos del contrato segun actas de recibos de obras parciales, se encontré que
dichas cantidades estan ajustadas con las facturadas y cumplen con las
especificaciones técnicas para este tipo de obras de saneamiento ambiental. Por lo
antes mencionado no se presenta hallazgo, toda vez que la planta se encuentra en
funcionamiento, por lo que se aduce que no hubo fallas en la ejecucién de la obra.

3.4 SEGUIMIENTO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Objetivo especifico No.8 Realizar seguimiento a procedimientos administrativos
sancionatorios ambientales.

De acuerdo con la informacion allegada por la Corporacion Autbnoma Regional del
Cesar, en la vigencia 2022 se iniciaron 334 procesos administracién sancionatorios
ambientales, se tom6 una muestra de 25 procesos que corresponde a un 13%, a
los cuales se les hizo seguimiento para verificar su estado actual, el resultado es el
siguiente:

Cuadro No. 37
Procesos administrativos sancionatorios ambientales

No. No. Fecha auto Tipo de Recurso | Jurisdi Nombre del Estado actual | Fecha Ultima
expedie de inicio inflacién natural ccién presunto terminacién actuacion
nte . afectad infractor

o

1 075 Incumplimie Hidrico Valled Maria Rita Notificacion 1° semestre Notificacién

2022 21/04/2022 nto upar Garcia Mindiola por aviso el del 2024 por aviso el
normativo 20/05/2022 20/05/2022
ambiental

2 093 22/03/2022 Incumplimie Suelo Becerri | Bioger Auto de En proceso
2022 nto ! formulacion 1° trimestre de

normativo de cargos ano 2024 notificacién

ambiental 22/12/22 auto
formulacion
de cargos

3 094 22/03/2022 Incumplimie Hidrico San Silvio Arturo Se 1° trimestre Se
2022 nto Diego Rivadeneira formularon afo 2024 presentaron

normativo Mendoza cargo descargos
ambiental 8/06/2022 23/11/2022
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4 101 29/03/20222 Incumplimie Flora Vailed Caribe mar de Notificacion 1° semestre Notificacion
2022 nto upar la Costa S.A.S. 22/04/2022 del 2024 22/04/2022
normativo ES.P
ambiental
5 107 21/04/2022 Incumplimie Hidrico Bosco Asociacion de Se notifico 1° semestre Se notifico
2022 nto nia pequefios por aviso el del 2024 por aviso el
normativo productores 18/05/2022 18/05/2022
ambiental agropecuarios
de la veredala
luna
6 108 21/04/2022 Incumplimie hidrico Valled EmpuparS.AE. | Senotificoel 1° trimestre 12/04/2022
2022 nto upar S.P 20/05/2022 afio 2024 se formulo
normativo cargos
ambiental
7 112 21/04/2022 incumplimie hidrico Valled Yuma 20/05/2022 1° semestre Para
2022 nto upar del 2024 formulacién
normativo de cargos
ambiental
8 113 21/04/2022 Incumplimie Flora Curum Agro San Se notifico el 1° semestre Para
2022 nto ani Cayetano 20/05/2022 del 2024 formular
normativo cargos -
ambiental
9 152 25/04/2022 Incumplimie hidrico Pueblo M/pio de Se notifico el ° semestre Para
2022 nto belio Puebio Bello 11/10/2022 del 2024 formular
normativo cargos
ambiental
10 157 5/05/2022 Incumplimie hidrico Valled Agregados del Se notifico 1° trimestre 15/12/2022
2022 nto upar CesarEU 27/05/2022 afio 2024
normativo
amkbiental
11 160 2/06/2022 Incumplimie Suelo Aguac Clodomiro 22/09/2022 1° semestre Para
2022 nto hica Alvares Ascanio del 2024 formulacién
normativo — estacion de de cargos
ambiental servicios el
dorado No. 2
12 173 11/05/2022 Incumplimie hidrico Gamar M/pio de 3/06/2022 1° semestre Para
2022 nto ra Gamarra del 2024 formulacion
normativo de cargos
ambiental
13 178 23/05/2022 Incumplimie Suelo Valled Cenaida Rubiela | 5/007/2022 1° trimestre Se formulo
2022 nto upar Alvis Barranco y afio 2024 cargo el
rormativo Libia Maria 18/11/2022
ambiental Alvis Barranco
14 181 26/05/2022 Incumplimie Suelo Curum Midas Ltda. y 9/11/2022 1° semestre Para
2022 nto ani otros del 2024 formulacion
normativo de cargos
ambiental
15 185 26/05/2022 Incumplimie Paisaje Pueblo | M/pio de 30/11/2022 °1°semestre Para
2022 nto bello Puebio belio del 2024 formulacion
normativo de cargos
ambiental
16 223 14/06/2022 Incumplimie hidrico La Coaneja - 15/11/2022 1°semestre Para
2022 nto jagua Consejo del 2024 formulacion
normativo de comunitario de de cargos
ambiental ibirico comunidades
negras la Jagua
de Ibirico
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17 235 22/06/2022 tncumplimie Paisaje Aguac Jonny Peinado 21/09/2022 1° semestre Para
2022 nto hica Flérez del 2024 formulacion
normativo P R de cargos
ambiental )
18 244 22/06/2022 Incumplimie Paisaje Aguac Clodomiro 21/09/2022 ° 1° semestre Para
2022 nto hica ‘Alvares Ascanio del 2024 .| formulacién
normativo de cargos
ambiental
19 249 8/07/2022 Incumplimie Suelo Valled Eliseo Cafidny 26/06/2022 1° semestre Para
2022 nto upar Alexander del 2024 formulacién
normativo Cafién de cargos
ambiental
20 368 26/09/2022 Incumplimie Suelo Becerri | Paola Maria 1/03/2023 1° semestre Para
2022 nto | Gutiérrez del 2024 formulacion
normativo Lacouture de cargos
ambiental
21 373 3/10/2022 Incumplimie hidrico Chimic M/pio de 31/10/2022 1° semestre Para
2022 nto hagua Chimichagua del 2024 formulacién
normativo de cargos
ambiental
22 441 21/10/22 Incumplimie Suelo Gonzal Extractora la 1° semestre Para
2022 nto ez Gloria S.AS 14/11/2022 del 2024 formulacién
normativo de cargos
ambiental
23 505 15/12/2022 Incumplimie hidrico Inpec Inpec 29/12/2022 1° semestre Para
2022 nto del 2024 formulacién
normativo de cargos
ambiental
24 577 23/12/2022 Incumplimie Suelo Valled Pavimentos el 14/12/2022 1° semestre Para
2022 nto upar dorado SAS del 2024 formulacién
normativo de cargos
ambiental
25 590 23/12/2022 Incumplimie Suelo Valled Heber Enrique 7/03/2022 1° semestre Para
2022 nto upar Moreno y otros del 2024 formulacién
normativo de cargos
ambiental

Fuente: Informacion suministrada por la entidad- Elaboré: Equipo auditor

3.5 GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

Objetivo especifico No. 9 Evaluar la gestion eficiente de la energia de conformidad
con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022).

De acuerdo al Memorando No. 2022IE0133943 del 8 de diciembre de 2022, se
desarroll6 este objetivo, en la auditoria, presentando el siguiente resultado:

Cuéles son los objetivos de eficiencia energética establecidos por la Corporacién
en relacién con el cumplimiento del articulo de la Ley 1955 de 2019 relacionado
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con la gestion eficiente de la energia en todos los edificios o sedes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible correspondiente desde el principio del
articulo 292 a la fecha.

Respuesta: La entidad actualizé en la vigencia 2022, el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA, como un instrumento de planificacion de los programas
ambientales establecidos por la Corporacion y dirigidos a alcanzar mejores
condiciones ambientales internas, lo cual aporta al cumplimiento de los objetivos
estratégicos y de la Politica de Gestion Integral, en lo relacionado con la gestidon
ambiental institucional de la Corporacion, con el fin de propender por el manejo
eficiente y uso racional de los recursos naturales que incluye el programa uso
eficiente de la energia, dando cumplimiento con la normatividad ambiental vigente
y las directrices emitidas por el gobierno nacional. El programa tiene como objetivo
minimizar el consumo de energia en las actividades desarrolladas por la entidad.

2- De acuerdo a la anterior pregunta indicar las metas escalonadas y el presupuesto
destinado a cumplir con la gestion de eficiencia energética.

Respuesta: Teniendo en cuenta que el Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA, fue actualizado en la vigencia 2022, para la vigencia 2023 se tiene
establecido el avance en los programas definidos.

En relaciéon con los costos estimados, la Corporacion no cuenta con un rubro
presupuestal especifico para atender la implementacién del Plan Institucional de
Gestion Ambiental- PIGA; por lo tanto, los costos estimados, se soportan en los
recursos que son asignados al presupuesto de funcionamiento de la Entidad,
basicamente a través de los rubros de Gastos Generales y Mantenimiento, entre
otros.

3- Indicar cuales han sido los ahorros de energia de acuerdo a la Ley 1955 de 2019
del articulo 292.

Respuesta: La Corporacion Autonoma Regional del Cesar- Corpocesar, viene
funcionando en un edificio bioclimatico, estructura y redes eléctricas que son nuevas
y que ha sido disefiado con base a su localizacion y las condiciones
medioambientales para aprovechar los recursos disponibles en beneficio de los
usuarios disminuyendo el consumo de energia, es decir, elementos constructivos
de la envolvente que permiten la interaccion entre el exterior y el interior, capaces
de determinar el confort, el impacto ambiental y hasta el consumo energético
(cubierta, muros, pisos, ventana entre otros).

Por lo tanto, nos encontramos en una sede que no ha requerido hacer mayores
inversiones para el ahorro de energia, sin embargo con la actualizacion del PIGA, se
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contempla hacer el seguimiento al consumo de energia igual que los mantenimientos
que presupuestalmente realice la entidad, de igual manera, la entidad, obrando en
el mismo sentido, ha tomado medidas como el reemplazo de los equipos electrénicos
obsoletos por nuevos equipos, al igual que campanfa de uso eficiente de los mismos,
el cambio de luminarias por unas mas eficientes, al igual que el mantenimiento de
los ductos del aire acondicionado.

4- Indicar cuales han sido los contratos de adecuaciones de infraestructura que se
han llevado a cabo en las instalaciones para el ahorro energético de acuerdo al
articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y mencionar fecha de inicio, estado de
ejecucién, fecha terminacién).

Respuesta: En la vigencia 2022, la entidad no ha realizado adecuaciones de
infraestructura que involucren el ahorro energético, por las explicaciones antes
dada, relacionado con el edificio bioclimatico, es relativamente nuevo y hasta el
momento sdlo se ha realizado mantenimiento al aire acondicionado y el reemplazo
de luminarias, computadores y la Ups, debido a la obsolescencia.

5- Verificar si para el primer aflo de implementacion (2020) se logré o no un ahorro
en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afo anterior
y las demas metas definidas a partir de la auditoria energética a ser alcanzadas
a mas tardar en el afio 2022.

En el analisis del consumo de energia en cada vigencia con relacién al afio anterior
se establecié que no hubo ahorro de anergia minimo del 15%, por lo que se
establecié el hallazgo No. 17 Ahorro de energia

3.6 REPORTE DE INDICADORES AMBIENTALES

Objetivo especifico No. 10  Verificar el cumplimiento de la obligacion de las CARs
de reportar correctamente los indicadores ambientales.

CORPOCESAR reporta los indicadores ambientales minimos como lo establece la
Resolucion 0667 de 2016 al Ministerio de Ambiente.

Los indicadores ambientales que reporta fa Corporacion, asi como los porcentajes
de avance al primer semestre de 2022, de acuerdo con la Matriz de reporte de
avance de indicadores minimos de gestion incorporados en la resolucion 667 de
2016, se presentan en el cuadro No.38.

Se examin6é el reporte de los indicadores minimos, mediante las hojas
metodolégicas, su evaluacion y resultados reportados por la Corporacién en la
vigencia 2022, determinandose que Corpocesar, reflejo falencias en las actividades
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de monitoreo, seguimiento y control al cumplimiento del Plan de Accion y en el
reporte de los indicadores minimos de gestién; situacioén que no garantiza la calidad
de lainformacién que sirve de insumo para el seguimiento al estado de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, como tampoco, para evaluar el impacto
de la intervencion institucional en su contribucion al logro de los objetivos de

desarrollo sostenible. Hallazgo No.18- Metas y reporte de Indicadores.

Incumplimiento de metas propuestas en los indicadores de gestion.

Cuadro No. 38

Reporte de avance de indicadores minimos de gestiéon

N Indicador 2022

1. Porcentaje de avance en la formulacion y/o ajuste 80%
de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
(POMCAS), Planes de Manejo de Acuiferos (PMA)

y Planes de Manejo de Microcuencas (PMM)

2. Porcentaje de cuerpos de agua con planes de | Para la vigencia 2022, no se
ordenamiento del recurso hidrico (PORH) | Programo meta para este indicador
adoptados

3. Porcentaje de Planes de Saneamiento y Manejo de 100%
Vertimientos (PSMV) con seguimiento

4. Porcentaje de cuerpos de agua con reglamentacién | Para la vigencia 2022, no se
del uso de ias aguas programd meta para este indicador

5. Porcentaje de Programas de Uso Eficiente y Ahorro 40%
del Agua (PUEAA) con seguimiento

6. Porcentaje de Planes de Ordenacion y Manejo de 100%

Cuencas (POMCAS), Planes de Manejo de
Acuiferos (PMA) y Planes de Manejo de
Microcuencas (PMM) en gjecucion

7. Porcentaje de entes territoriales asesorados en la 100%
incorporacion, planificacion y  ejecuciéon de
acciones relacionadas con cambio climatico en el
marco de los instrumentos de planificacién
territorial

8. Porcentaje de suelos degradados en recuperacion 100%

o rehabilitacién

9. Porcentaje de la superficie de areas protegidas | No se realizé estudio programado,
regionales  declaradas, homologadas o | Para la il Ztoez,zadic”% A
recategorizadas, inscritas en el RUNAP programo meta para este indicador.

10. Porcentaje de paramos delimitados por el MADS, | Paramo serrania del Perija(Se
con zonificacién y régimen de usos adoptados por éﬁfgg’gjﬁfl’;’:‘gra cuseribir la
la CAR comision conjunta para desarrollar el

PM de! paramo, se manifiesta que el
84% del paramo delimitado se
encuentra declarado como un parque
natural regional el cual ya cuenta con
su respectivo PM el cual fue
formulado por la corporacién en 2019
teniendo en cuenta lo establecido y
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‘solicitado por el MADS) Sierra
Nevada de Santa Marta (Se adelanto
gestion.con COPAMAG 'y Parques
Nacionales para desarrollar el PM el
94% de este paramo hace parte del
Parque natural sierra nevada de
: . santa marta que cuenta con su PM?)

11. Porcentaje de avance en la formulacion del Plan de El indicador :0 SeI fepoga {’fﬂ O:Usc;:

i orporacién formuld y adopté e
Ordenacién Forestal en vigencias anteriores. Es decir,
Para la vigencia 2022, no se
programé meta para este indicador

12. Porcentaje de areas protegidas con planes de 100%
manejo en ejecucion

13. Porcentaje de especies amenazadas con medidas 100%
de conservacién y manejo en gjecucion

14. Porcentaje de especies Invasoras con medidas de 100%
prevencién, control y manejo en gjecucion

15. Porcentaje de éareas de ecosistemas en 55%
restauracién, rehabilitacién y reforestacion

16. Implementacién de acciones en manejo integrado | No aplica zona maritima
de zonas costeras

17. Porcentaje de Planes de Gestidén Integral de 100%

Residuos Sdlidos (PGIRS) con seguimiento a
metas de aprovechamiento

18. Porcentaje de sectores con acompafiamiento para 89%
la reconversién hacia sistemas sostenibles de
produccién

19. Porcentaje de ejecucion de acciones en Gestion 100%
Ambiental Urbana

20. Implementacion del Programa Regional de 65%
Negocios Verdes por la autoridad ambiental

21. Tiempo promedio de tramite para la resolucion de 84%
autorizaciones ambientales otorgadas por la
corporacion

22. Porcentaje de autorizaciones ambientales con 81%
seguimiento

23. Porcentaje de Procesos Sancionatorios Resueltos 81%

24, Porcentaje de municipios asesorados o asistidos 100%

en la inclusién del componente ambiental en los
procesos de planificacién y ordenamiento territorial,
con énfasis en la incorporacion de las
determinantes ambientales para la revision y ajuste

de los POT

25. Porcentaje de redes y estaciones de monitoreo en 100%
operacion

26. Porcentaje de actualizacion y reporte de la 92%
informacién en el SIAC

27. Ejecucion de Acciones en Educacion Ambiental 100%

Fuente: Matriz de reporte de avance de indicadores minimos de gestion. Elaboré: Equipo auditor
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3.7 PRESUPUESTO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo especifico No. 11: Verificar que la entidad haya incorpcrado en su
presupuesto recursos para la participacion ciudadana, de acuerdo con lo estipulado
enlalLey 1757 de 2015.

En la Corporacion Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR, para la vigencia
fiscal 2022, se incorporan los recursos necesarios para la participacion ciudadana
de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1757 de 2015 por $200.000.000 la entidad
ejecuto recursos para la participacion ciudadana a través de contratos de prestacion
de servicios personales, Nos. 19-6-0133-0-2022, 19-6-0142-0-2022, 19-6-0151-0-
2022, 19-6-0174-0-2022, 19-6-0198-0-2022, 19-7-0002-0-2022 con el objeto de dar
cumplimiento a las metas de participacion ciudadana contenidas en el plan de
accion institucional 2020-2023, mediante el proyecto 3208-1. Fortalecimiento de la
Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental, con enfoque enddgeno y/o
cultural, intergeneracional y consensual para promover el desarrollo Eco social en
el Departamento del Cesar. No se establecio hallazgo.

3.8 SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Objetivo especifico No. 12: Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal
de Cuentas (si procede).

La Contraloria General de la Republica, realizé seguimiento a las observaciones
comunicadas por la Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes, conforme con lo evidenciado dentro del proceso auditor y con base
a las respuestas y explicaciones dadas a la CGR por la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar.

El resultado del seguimiento es el siguiente:

OBSERVACIONES COMISION LEGAL DE CUENTAS

‘ A.- EN MATERIA PRESUPUESTAL: ] Ny
1.- UNIDADES EJECUTORAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION CON EJECUCION
PRESUPUESTAL POR DEBAJO DEL 100% A 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

No EN LA UNIDAD EJECUTORA DEL i % DE % DE
GACETA | PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION EJECUCION EJECUCION
2021 POR POR
COMPROMISOS OBLIGACIONES
59 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 62.09% 17.51%
DEL CESAR - CORPOCESAR
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Seguimiento:

El porcentaje dejado de ejecutar en un 38% correspondié a reservas presupuestales
constituidas, de las cuales, en la vigencia 2022, se ejecutaron de la siguiente manera: un
18% fue pagado, un 5%, quedo pendiente de ejecutar y el resto del 15%, la Sala Plena
de la Corte Constitucional declar6 inexequible el articulo 124 de la Ley 2159 del 2021,
mediante el cual se hicieron reformas a la Ley de Garantias en la Ley de Presupuesto
del 2022, por lo tanto, los convenios interadministrativos suscritos que no se hayan
ejecutado completamente deberan terminarse y liquidarse inmediatamente, sin perjuicio
de la devolucién de los recursos girados y no ejecutados y de las restituciones a que
haya lugar, por lo tanto, la entidad liquid6 y no se ejecutd, el convenio con el municipio
de Chiriguana el cual constituia el 15% de la reserva.

Sin subsanar.

5.- 108 ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL EJECUTORAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION LE REPORTARON A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES QUE EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA SIIF [t NACION
PRESENTO LIMITACIONES EN SU APLICACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 ASI:

No Limitaciones del Sistema SIIF I Descripcidn de la limitacion
Nacién a 31/12/2021

1 Otras: Programaciéon de capacitaciones a usuarios
externos para lograr una mejor efectividad en
las operaciones

Seguimiento:

En el mismo sentido se le respondié al requerimiento presentado por Secretario
General de la Camara de Representantes segln Radicado 01920 de 07 de marzo
de 2022, donde la entidad suministro a través de la oficina de Talento Humano,
constancia de la capacitacion realizada por el Coordinador Financiero de la época
(9.e.p.d), quien era el encargado del manejo presupuestal y recibié capacitacion
sobre la correcta aplicacion de los Clasificadores Presupuestales, conforme al plan
de capacitacion institucional. Subsanada.

B.- DE ORDEN CONTABLE.

No OBSERVACIONES GENERALES DE ORDEN CONTABLE
2021

1 [Correccion de errores contables del periodo anterior. (Afectan la razonabilidad de los estados
financieros de periodos anteriores). - CORPOCESAR.
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Seguimiento:

En el mismo sentido se le respondié al requerimiento presentado por secretario
general de la Camara de Representantes seglin Radicado 01920 de 07 de marzo
de 2022.

En aplicacion de la politica contable denominada, CAMBIOS EN POLITICAS
CONTABLES, ESTIMACIONES Y ERRORES, especialmente el numeral 3.3
ERRORES DE PERIODOS ANTERIORES encontramos que: “(...) CORPOCESAR
corrige los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error. En caso de errores de periodos
anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, CORPOCESAR re-
expresa de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error.

..).

Teniendo presente que el avalud contratado por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR- CORPOCESAR estableci6 el valor de los bienes LOS
CUROS y REMANENTES para la vigencia 2020 y que el concepto emitido por la
CGN fue en octubre de 2021, se procedid a reconocer y registrar en la cuenta 1605
Terrenos el valor del avallo contra la cuenta resultados de ejercicios anteriores,
dicho registro se realizd durante la vigencia 2021 pero reexpresando el estado
financiero de la vigencia 2020 para proceder con el comparativo de la vigencia 2021
y 2020. Subsanada.

5-79 EMPRESAS, ENTIDADES, FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS LE INFORMARON A LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES QUE DURANTE LA
VIGENCIA 2021 SE PRESENTARON LIMITACIONES EN APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO - NICSP

DE ACUERDO CON EL MARCO NORMATIVO APLICABLE ACORDE CON LA NATURALEZA
JURIDICA DE CADA ENTIDAD ASI:

No | Limitaciones detectadas por

su entidad en la aplicacién Descripcion de la limitacion

del Marco Normativo - NICSP
a 31/12/2021

1 | Normativas: Deficiente orientacion de los érganos competentes CGN,
en la aplicacion de la norma referente a la propiedad planta
y equipos en los referentes a su avaluo.
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Seguimiento:

Con el propésito de recibir orientaciéon, Corpocesar realizé consulta a la Contaduria
General de la Nacion (CGN), segun radicacion N°20210010050932 el 09 de
septiembre de 2021; relacionado con el Tratamiento contable de los avaluos para
elementos de la propiedad planta y equipo y mediante radicado CGN:
20211100086551 Fecha: 22-10-2021, se dio respuesta a Corpocesar. Subsanada

D- OBSERVACIONES GENERALES DETERMINADAS POR LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES A LOS INFORMES DE LOS REVISORES FISCALES
VIGENCIA FISCAL 2021.

- “E. Parrafo de énfasis:

A 31 de diciembre del 2021 la cartera asciende a $58.559.580.035, donde la cartera de dificil recaudo
mayor a 5 afies equivale al 56% de este rubro, dicha cartera de dificil recaudo se presenta
principalmente por los ingresos de contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, y de la cual se ha
reconocido un deterioro por valor de $1.138.512.365 de acuerdo con la politica contable adoptada
por la corporacién.”

Seguimiento:

Atendiendo las acciones de mejoramiento que ha trazado la tesoreria de la entidad
para la normalizacién de la cartera de la Corporacion, se dio traslado al Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable de Corpocesar para realizar depuracién
contable de algunos deudores por diferentes conceptos. De igual manera se realizd
el deterioro de la cartera en la vigencia 2022.

Mediante el concepto 20211100086551 del 22 de octubre de 2021 emitido por la
Contaduria General de la Nacioén, la Corporacion realiza reexpresién de estados
financieros de la vigencia 2020, ocasionada por analisis técnico del avalué de cuatro
predios ubicados en la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Martha por
valor de $180.000.000, con un importe en libros y un avalué técnico de
$3.756.960.000.

Seguimiento:

Con el propésito de recibir orientacién, Corpocesar realizé consulta a la Contaduria
General de la Nacion (CGN), segun radicacion No 20210010050932 el 09 de
septiembre de 2021; relacionado con el tratamiento contable de los avallos para
elementos de la propiedad planta y equipo y mediante radicado CGN:
20211100086551 fecha: 22-10-2021, se dio respuesta a Corpocesar. Subsanada

Al cierre del periodo fiscal del afio 2021 las obligaciones de los procesos judiciales
sentenciados en contra de la corporacién, ascienden a $96.973.218 mas sus

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
_cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 84 de 179




I/O / %
‘ CONTRALORIA
@ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘ i

Defender juntqs los recursos publicos iTiene Sentido!

correspondientes intereses; asi como por concepto de provisiones de litigios
administrativos se han reconocido pasivos contingentes por valor de $462.324.857
y en cuentas de orden se revelan litigios laborales y administrativos por
$733.098.282.393".

Seguimiento:

Las sentencias judiciales emitida por los jueces de la republica, corresponden al
resultado del proceso litigioso en cualquier reclamacion en un estado de derecho,
por lo tanto, la entidad reconoce contablemente tal resultado, de conformidad con
la sentencia condenatoria ejecutoriada y conforme a las pretensiones reconocidas
en la providencia y al procedimiento establecido por la Contaduria General de Ia
Nacion- CGN.

Con respecto al valor de $ 733.098.282.393, corresponde a procesos que diferentes
personas entablan contra la entidad por diferentes situaciones que se escapan al
control de la entidad, valores que han revelado contablemente.

G.- OBSERVACIONES AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE.

1.- DEBILIDADES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE REPORTADAS POR LAS
EMPRESAS, ENTIDADES, FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE LA NACION A LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021:

Debilidades:

Debilidad en la obtencion oportuna de la informacién que va a reportar cada una de
las entidades con las que tiene vinculos Corpocesar, para conciliar y confirmar los
registros contables que dan origen a operaciones reciprocas que se reportan a través
del CHIP a la Contaduria General de la Nacion.

Seguimiento:
La entidad viene realizando conciliacion de saldos de operaciones reciprocas, a
traves del formato disefiado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Subsanada

-Fortalecer las conciliaciones entre las areas de manera periddica, para contar con
un valor razonable de las cifras.
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Seguimiento:

La oficina de contabilidad con el fin de obtener informacion fiable para el
reconocimiento de las cifras que hacen parte de los estados financieros, viene
realizando conciliaciones con el area de almacén y tesoreria. Subsanada

-Establecerse acciones para mantener el flujo de informacion oportuna a
contabilidad por parte de los proveedores de informacion financiera.

Seguimiento

La entidad cuenta con una estructura organizacional financiera, un manual de
politicas coritables y los procedimientos del area financiera, que establece la
trazabilidad para proveer informacién financiera a contabilidad la cual se viene
realizando de manera periédica. Subsanada

2.- MATRIZ DE AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO _CONTABLE
REPORTADA POR LAS EMPRESAS, ENTIDADES, FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE
LA NACION A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

SE RETOMAN LAS ACTIVIDADES REPORTADAS COMO CUMPLIDAS EN FORMA PARCIAL O
QUE NO SE CUMPLIERON EN SU TOTALIDAD ASI:

CODIGO| ELEMENTO DEL MARCO | CALIFICACION OBSERVACIONES
NORMATIVO

52 ¢, SE VERIFICA LA | PARCIALMENTE | Se verifica la aplicacién mediante
APLICACION DE ESTAS conciliaciones realizadas por el area
DIRECTRICES, GUIAS O contable con la dependencia origen,
PROCEDIMIENTOS? de manera mensual y algunas al

cierre de la vigencia. Los conceptos

conciliados mensualmente

corresponden a: Bancos, Licencias,
Propiedad Planta y Equipo, Seguros,
Reciprocas con el Tesoro Nacional
(CUN), Reciprocas con ofras
Entidades, y de forma anual se
realizan las conciliaciones de:
Beneficios a empleados y
Presupuesto.

Seguimiento: Tal como lo hemos manifestado en los puntos anteriores, la oficina de contabilidad, viene
realizando conciliacién con diferentes areas de la Corporacion, entre ellas: Almacén, Tesoreria, la oficina
juridica y las conciliaciones reciprocas con otras entidades. Subsanada

8.2 i, SE CUMPLE CON EL | PARCIALMENTE | Se evidencia que se diligencia la lista
PROCEDIMIENTO? de chequeo para que al momento de
cierre se incorporen todos los hechos
correspondientes al  periodo  de
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cierre, adicionalmente se envian
memorandos y cormreos a las
dependencias recordando la
oportunidad y la informacion que se
debe remitir, sin embargo, algunos
proveedores no entregan la
informacion  en  los  tiempos
establecidos.

Seguimiento: Producto de las auditorias de la oficina de control interno y las conciliaciones, al
igual que el plan de cierre contable y financiero, se viene exigiendo a las dependencias el
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la entidad.

11 ¢ SE EVIDENCIA POR PARCIALMENTE | Se sigue lo establecido en la guia
MEDIO DE para la ELABORACION ESTADOS
FLUJOGRAMAS, U OTRA FINANCIEROS, emitida por la
TECNICA O Contaduria General de la Nacion-
MECANISMO, CGN; En la caracterizacién del
i LA FORMA COMO proceso Gestion Financiera,
CIRCULA LA Corpocesar ha detallado la forma
INFORMACION HACIA EL como circula la informacion hacia el

AREA CONTABLE? area contable.

Seguimiento: La entidad viene siguiendo los lineamientos establecidos por la Contaduria General
de la Nacién, para ello se vienen aplicando las directrices emitidas por este ente, segtn consulta
realizada en la radicacién No 20210010050932 el 09 de septiembre de 2021; relacionado con el
Tratamiento contable de los avallios para elementos de la propiedad planta y equipo y mediante
radicado CGN: 20211100086551 Fecha: 22-10-2021, se dio respuesta a Corpocesar. De igual
manera se sigue el Plan General de contabilidad Publica, y las politicas contables. Subsanada

Como resultado del seguimiento y evaluacion de las acciones desarrolladas por la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR, se observa que se han
venido implementando acciones de mejora.

3.9 CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Objetivo especifico No.13: Evaluar el control interno financiero y expresar un
concepto.

A partir del conocimiento de la Entidad, la efectividad de los controles, los mapas de
procesos y procedimientos, pruebas de recorrido en las areas de Contabilidad,
Presupuesto, Tesoreria, Recaudo, Administracién de bienes, y ejecucion de los
procedimientos y una vez aplicada la metodologia establecida en la CGR para la
evaluacion del Control Interno Financiero, CORPOCESAR, obtuvo un puntaje de
1.6 para una calificacion Con Deficiencias, respecto al disefio y efectividad del
mismo, segln los resultados de la Matriz de Riesgos y Controles GAF (Formato No.
14 de la Guia de Auditoria Financiera). Ver el resumen en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 39
Matriz riesgos y controles GAF

CALIFICACION GENERAL DEL CALIPICACION TOTAL SUMATORIA Y
5 ADECUADO | PROMEDIO RIESGO BAJO
DISENO DE CONTROL COMBINADO PONDERACION
— — —— = — - DE LA
Cahfl_c,:acm_n del_dlseno de control ADECUADO Cahflg&lcpn riesgo combinado BAJO EVALUACION DEL | 1,48
Gestion Financiera y Contable Gestion Financiera y Contable DISENO Y LA
Calificacion del disefio de control Calificacién riesgo combinado EFECTIVIDAD DEL
Gestién Presupuestal ADECUADO | Gestion Presupuestal, BAJO CONTROL (90%)
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1.6
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS
Fuente: Formato No. 14 de la Guia de auditoria financiera Elabord: Equipo Auditor

La calificacién obtenida se justifica en los siguientes aspectos:

¢ Diferencias entre las notas a los Estados Contables y los Estados Financieros
e No causacién de la sobretasa ambiental del Municipio de El Copey

¢ Registro doble de factura sobretasa ambiental Municipio de Pelaya

¢ Existen acciones de mejoras en el Plan de Mejoramiento que no son efectivas
o El Mapa de riesgos de la Gestién Financiera no esta actualizado

¢ Deficiencias en la Constitucion de las Reservas Presupuestales

¢ No expedir el CDP previo al compromiso de pago de néminas

e Debilidades de supervisién de los contratos

Resultados de la evaluacion de la oficina de control interno o auditoria interna

La Corporacién Autdénoma Regional del Cesar- CORPOCESAR cuenta con Oficina
de Control Interno, la cual esta integrada por un jefe de Control Interno, de profesion
Contador y cuatro profesionales de apoyo: Ingeniero Industrial, Administrador de
Empresa y Contador.

La oficina de control interno y su equipo de trabajo elabora, revisa y presenta ante
el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, el Plan de auditoria anual
con la priorizacién de las auditorias al sistema integrado de gestién, auditorias
especiales, acompafiamiento y asesoria y los informes de ley, el comité de
coordinacion de control interno revisa, da sugerencias y aprueba, después se
socializa y publica.

La oficina de control interno y su equipo de trabajo elabora el plan de trabajo por
cada auditoria, revisando la documentacion existente, resultados de auditoria
anteriores, planes de mejoramiento y mapa de riesgos, se define el alcance,
criterios, equipo auditor, tiempos a realizar y temas especificos. Este plan se envia
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a todos los jefes de procesos para su revision, aprobacion y conocimiento para la
ejecucion de la respectiva auditoria.

Los auditores internos encargados de cada auditoria (financiera y a procesos)
inician con la reunién de apertura, solicitud de informacién, revision de la misma,
toma de muestra de auditoria, definicion de canales de comunicacion, y las
respectivas entrevistas y observacion de las actividades planteadas en el Plan de
trabajo, se dejan registros de la ejecucion de la auditoria y se hace el cierre. En la
ejecucion de la auditoria se dejan registros y se comunica al auditado las posibles
observaciones, al finalizar se presenta el informe de auditoria con los respectivos
hallazgos.

El jefe de la oficina de control interno, como lider de la auditoria acompana el
proceso desde la reunién de apertura, revisa los avances y verifica los hallazgos de
cada auditoria y presenta el informe final de auditoria al Comité Institucional de
Coordinacion de Control interno y a la Direccion.

Para la vigencia 2022, la oficina de control interno de Corpocesar, formulé un Plan
Anual de Auditorias, el cual fue aprobado por el Comité Interinstitucional de Control
Interno en enero de 2022, tomando como referencia lo dispuesto en el articulo 17
del Decreto 648 del 2017, en el cual se establecen los roles de las oficinas de control
interno.

El objetivo del Plan de auditoria basado en riesgos para la vigencia 2022 es: Evaluar
la gestion integral de los procesos del Sistema Integrado de Gestion de Corpocesar,
para verificar que el (SIG), es conforme con: Los requisitos propios de la
organizacion, los requisitos NTC ISO 9001: 2015 y MYPG y se implementa y
mantiene eficazmente. Evaluar la efectividad del Control Interno y la aplicacion de
los controles dentro de los procesos del (SIG) 2022.

En la vigencia 2022, la Oficina de Control Interno de acuerdo con sus funciones
establecidas en el marco legal aplicable y demas instrumentos rectores internos y
externos aplicables al proceso de Evaluacion independiente y el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG, desarrollo el plan de auditorias para la vigencia
2022, donde se programaron y ejecutaron 9 auditorias, a 14 procesos que tiene el
sistema de gestion de calidad.

Para la vigencia 2022, se evidenciaron deficiencia en las Conciliaciones bancarias
en la cuenta 2407 Recursos a favor de terceros,

En el desarrollo de la auditoria se hizo seguimiento a esta cuenta, la cual fue
subsanada en su totalidad.
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;3).10 DERECHOS DE PETICION

Objetivo especifico No.14 - Atender las denuncias ciudadanas asignadas,
relacionados con la materia de auditoria. (Si los hubiere)

En el desarrolio de la auditoria se recibidé un Insumo relacionado con el Derecho de
Peticion (art.124 Ley 2159 de 2021), Interpuesto por la Misidon de Observacion
Electoral MOE, el cual se refiere a una solicitud de informacion relacionado con el
paragrafo del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, declarado inexequible, con
efectos retroactivos, a partir de su expedicién por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-153-22 de 5 de mayo de 2022, que establece originalmente:

“ARTICULO 124, Con el propésito de promover la reactivacion econémica y la
generacion de empleo en las regiones, a partir de la publicacién de la presente
ley y durante la vigencia fiscal 2022, la Naciéon podré celebrar convenios
interadministrativos con las entidades fterritoriales para ejecutar programas y
proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nacion.

La presente disposicion modifica unicamente en la parte pertinente el inciso primero
del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

PARAGRAFO. Todos los convenios que se suscriban bajo el amparo de la
presente disposicién seran objeto de control especial por parte de la Contraloria
General de la Republica. El Contralor General de la Reptblica determinara, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, la forma en que se ejercera
dicho control especial.”

En atencion-a esta solicitud respecto al insumo relacionado con el paragrafo del
articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, se establecidé que Corpocesar suscribid el
Convenio No.19-7- 0017-0-2021, el 30 de diciembre de 2021, con el objeto de
‘AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS Y
AMBIENTALES PARA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO
ESTRUCTURALES PARA EL CONTROL DE LA EROSION E INUNDACION EN LA
CORRIENTE SUPERFICIAL ANIME, EN LOS MUNICIPIOS DE CHIRIGUANA Y
CURUMANI - DEPARTAMENTO DEL CESAR, FASE [ por un valor de
$4.499.327.908,con un plazo de 6 meses.

Este convenio fue terminado y liquidado anticipadamente el 9 de junio de 2022, de
comun acuerdo entre las partes, en dicha acta se expresa que renuncian a cualquier
reclamacion con motivo de la suscripcidn y ejecucion del mismo que pueda llegar a
presentarse.
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3.11 EFECTIVIDAD‘DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Objetivo especifico No. 15: Conceptuar sobre la efectividad del plan de
mejoramiento en los temas relacionados con la auditoria financiera.

De acuerdo con lo.consultado en el SIRECI se observa que Corpocesar presenta
un Plan de Mejoramiento que contiene 14 hallazgos con 37 acciones de mejora con
corte a 31 de diciembre de 2022, de las cuales 6 acciones son de indole financiero,
presupuestal y contractual y fueron objeto de seguimiento y validacién durante la
gjecucion de esta auditoria, para determinar su cumplimiento y efectividad, cuya
fecha maxima de ejecucion de la accidn de mejora es el 31 de diciembre de 2022.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2. Entendimiento del Sujeto de
Control, en el item 6 “Conocimiento Preliminar del Plan de Mejoramiento” de la Guia
de Auditoria Financiera, se seleccionaron cuatro (4) hallazgos relacionados con el
area financiera (Presupuestal y contable) y se determinaron 6 acciones para
verificar en el desarrollo de la auditoria.

Se procedio por el auditor al analisis y verificacion de la informacién contenida en el
Plan de Mejoramiento reportado por la entidad en el Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes - SIRECI y debidamente confrontado con el reporte de acciones
entregado por la Oficina de Control Interno de la Corporacion.

Teniendo en cuenta los soportes suministrados por la Oficina de Control Interno de
la entidad y la comprobacién de registros contables, se observé que, de los 4
hallazgos, se retira el hallazgo No. 4 el cual fue subsanado, los hallazgos Nos. 1, 2
y 3 se mantienen.

En el cuadro No. 40 se relacionan las acciones de mejora que tienen alcance
financiero, presupuestal y contractual y que alin permanecen vigentes, a las cuales
se les hizo seguimiento en desarrollo de la presente auditoria.
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Cuadro No. 40

No.
Acciones

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Seguimiento a las Acciones del.Plan‘de' Mejoramiento..

Hallazgo

Actividades/ Descripcidon

Fecha maxima
de la accién de
mejora
{dia/mes/afo)

‘| Comentarios del

Equipo Auditor
con base a los
resultados AF
2022

1704002

Transferencias de la
Sobretasa Ambiental.
Analizados |os recaudos de
la Sobretasa Ambiental a 31
de diciembre de 2021, se
establecié que los
Municipios de Chiriguana,
Manaure y Valledupar, a 30
de marzo de 2022, no han
transferido a Corpocesar la
suma de $2.274.699.682,
por concepto del recaudo de
la sobretasa ambiental,
recibido durante la vigencia
2021. Ver Pag. 79-82

Recaudar de los municipios de
Chiriguana, Manaure y
Valledupar, los recursos por
valor de $2.274.699.682, por
concepto de la sobretasa
ambiental, de la vigencia 2021.

30/12/2022

Este hallazgo se
mantiene hubo un
hallazgo relacionado
con Transferencias
Sobretasa
Ambiental

1704002

Transferencias de la
Sobretasa Ambiental.
Analizados los recaudos de
la Sobretasa Ambiental a 31
de diciembre de 2021, se
establecié que los
Municipios de Chiriguana,
Manaure y Valledupar, a 30
de marzo de 2022, no han
transferido a Corpocesar la
suma de $2.274.699.682,
por concepto del recaudo de
la sobretasa ambiental,
recibido durante la vigencia
2021. Ver Pag. 79-82

Realizar visitas a los municipios
de Chiriguand, Manaure y
Valledupar, socializandoles la
norma que los obliga a transferir
oportunamente los recursos por
sobretasa ambiental antes del
30 de marzo de cada afio.

30/12/2022

Este hallazgo se
mantiene hubo un
hallazgo relacionado
con Transferencias
Sobretasa
Ambiental

1802100

Reservas Presupuestales.
Revisados los soportes
generados del Sistema
Integrado de Informacién -
SlF Nacion, Corpocesar,
con Recursos del Ppto Gral.
de la Nacién, se evidenci6 6
la  constitucién de 4
Reservas Pptales por
$11.536.974.893, que
equivale al 88,37% de los
compromisos para inversién
en la Vig. 2021, excediendo
el limite (15%) establecido
en las normas citadas. Ver
pag. 92-96

Gestionar ante el MADS y DNP
que el proceso de viabilizacién
de los proyectos de inversion,
se realicen desde el periodo
anterior a su ejecucion.

31/12/2022

Este hallazgo se
mantiene hubo un
hallazgo relacionado
con Reservas

1405004

Publicacién en el SECOP.
La entidad no publicé todos
los documentos requeridos,
de los contratos 19-6-0136-
0-2021; 19-6-0053-0-2021 y
19-6-0185-0-2021,

inobservando de esta forma
los principios de publicidad y
transparencia contemplados
en el art. 23 de la Ley 80 de
1993, Dec. 1082 de 2015,
art. 2111171, y el
numeral 9 del art. 3dela Ley

Capacitar a los supervisores de
contratos de la entidad, sobre la
normatividad correspondiente a
la supervisién y su aplicacién

30/09/2022

Este hallazgo se
mantiene hubo un
hallazgo relacionado
con publicacion en
el SECOP
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Codificacién
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

No.
Acciones

Hallazgo

Actividades/ Descripcién

Fecha méaxima
de la accién de
mejora
(dia/mes/afio)

Comentarios del
Equipo Auditor
con base a los
resultados AF
2022

1437 de 2011, Ver pag. 100-
105

5 1405004

Publicacion en el SECOP.
La entidad no publicé todos
los documentos requeridos,
de los contratos 19-6-0136-
0-2021; 19-6-0053-0-2021y
19-6-0185-0-2021,
inobservando de esta forma
los principios de publicidad y
transparencia contemplados
en el art. 23 de la Ley 80 de
1993, Dec. 1082 de 2015,
art. 2111171, y el
numeral 9 del art. 3dela Ley
1437 de 2011. Ver pag. 100-
105

Capacitacién a los supervisores
de contratos sobre la utilizacion
y manejo de la plataforma
SECOPI

30/12/2022

Este hallazgo se
mantiene hubo un
hallazgo relacionado
con publicacién en
el SECOP

Pago de parafiscales vy
Salarios. Se evidencio en el
contrato 19-6-0147-2021
pagos de SSS con base en
el SMMLV 2021 y no por el
valor establecido en Ia
propuesta, dejando de
cancelar $79.000.000.
Ademas, no se hizo el pago
de parafiscales y salario del
ecélogo, 'y del Ing
agrénomo especialista en
suelos, quienes hacen parte
del personal propuesto, por
$27.200.000. Ver pag. 105-
6 1405004 115

Fuente: Plan de Mejoramiento -Elabord: Equipo auditor

Este hallazgo fue

30/12/2022 subsanado, se retira

Asignar un apoyo a la
supervision de perfil
administrativo o legal con el fin
que pueda fortalecer el ejercicio
de la Supervisién.

Como resultado del seguimiento y evaluacion, la calificacion final obtenida ubica las
acciones del plan en el rango de INEFECTIVO, por cuanto de las acciones
evaluadas 1 fue efectiva y 5 fueron inefectivas, las cuales deben ser replanteadas
en el nuevo plan de mejoramiento.

3.12 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria financiera realizada a Corpocesar, la Contraloria
General de la Republica constituyé un total de (18) hallazgos administrativos, de los
cuales (7) tienen presunta incidencia disciplinaria, (1) con alcance fiscal por
$89.600.000, (1) sobre el cual se solicitara Indagacion Preliminar y (1) con Otras
Instancias que seran trasladados a las entidades competentes.

3.13 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
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las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, al correo
electronico: soportesireci@contraloria.gov.co, conforme a la Resolucién Organica
042 de 2020 de la CGR.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica que reglamenta
el proceso y la guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C, 15/06/2023

Revisé : Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal > -
Eduardo Tapias Martinez Supervisor Nivel Central @

Proyectd: Rosa Linda Martinez Montero — Ejecutivo de Auditoria
Rosa Eledina Torres Cardenas — Supervisora Encargada

Elabord: Equipo Auditor

Flujo de revision del Informe:

Acta de Colegiatura Extraordinaria: No.0013 del 8 de mayo de 2023
Acta de Comité Sectorial: No. 016 del 18 de mayo de 2023
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4. ANEXOS
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Anexo 1. Relacién de hallazgos.
Hallazgos Contables

Hallazgo No. 1- Registro de la Sobretasa Ambiental municipio de Pelaya

Se realizo doble registro de la sobretasa ambiental mes de diciembre de 2022, del
Municipio de Pelaya.

Criterios

El manual de politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
(Resolucion No. 0101 de 2018 de Corpocesar), establece que:

“‘Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo, o
equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la prestacion de
servicios o del desarrollo del objeto misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segin los términos contractuales de la operacién, lo cual
sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta y se transfieren los
riesgos y beneficios del bien; y, en el caso de las cuentas por cobrar sin contraprestacion
los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas, intereses, entre otros, se
reconocen en el momento de su facturacion segin la periodicidad establecida en la
normatividad que origina el derecho.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio de control interno en
las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del Sistema
de Control interno establece:

‘(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (---)”
Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefiala:

‘(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,

veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros. (...)"
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Condiciéon

Realizado el andlisis del libro auxiliar de Ingresos No Tributarios- Porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesto predial, las declaraciones del porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble y las facturas de tasas y servicios
ambientales, se evidencié que se registré6 doblemente la sobretasa del mes de
diciembre de 2022, del Municipio de Pelaya por $4.832.000, segun factura No.4797.

Causa

Lo anterior por debilidades de control interno contable y/o falta de seguimiento a
los registros contables realizados.

Efecto

Lo que genera sobrestimacion de la subcuenta 138410- Derechos cobrados por
terceros, de la cuenta 1384- OTRAS CUENTAS POR COBRAR vy de la subcuenta
411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, de la cuenta 4110-
NO TRIBUTARIOS por $4.832.000.

La anterior situacion conlleva a que los estados financieros no cumplan con una de
las caracteristicas cualitativas de la informacion Contable Puablica, la cual es la
razonabilidad; por cuanto la informacion no refleja la situacion contable de
CORPOCESAR de manera ajustada a la realidad.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta, segan oficio CI-012 con radicado No. 2023ER0047003
del 23 de marzo de 2023, manifiesta que revisara el procedimiento de recaudo y
control de la sobretasa ambiental con el objetivo de identificar la doble facturacion
senalado por el equipo auditor.

Analisis de la respuesta de la entidad

En su respuesta la entidad expresa que revisara el procedimiento de recaudo y

control de la sobretasa ambiental para identificar la doble facturacion, por lo que la
respuesta no desvirt(a lo observado y se valida como Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No. 2 —Registro Sobretasa Ambiental

La Corporacion no realizé el registro de las Cuentas por Cobrar ni del Ingreso del
Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, del municipio de EI Copey,
correspondiente al cuarto trimestre de 2022.

Criterios

El manual politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
(Resolucion No. 101 de 2018 de Corpocesar, establece que: '

“‘Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo, o
equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la prestacién de
servicios o del desarrollo misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo
financiero fijjo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segun los términos contractuales de la operacion, lo cual
sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta se transfieren los
riesgos y beneficios del bien; y en el caso de las cuentas por cobrar sin contraprestacion,
los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas, intereses, entre otros, se
reconocen en el momento de su facturacion segun la periodicidad establecida en la
normatividad que origina el derecho.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del sistema
de control interno establece:

‘(...) &) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros; (--)”
Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefiala:

“(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros. (...)”

Condicion

Analizados los registros contables de la cuenta Ingresos No Tributarios- Porcentaje
y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, y comparados con la informacion sobre
las Declaraciones del porcentaje ambiental de los gravdmenes a la propiedad
inmueble suministrada por el municipio de El Copey, se determind que a diciembre
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31 de 2022, la Corporacion no realizé el registro de la causacion de las Cuentas
por Cobrar ni del Ingreso del Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial,
del municipio de El Copey, por $28.294.736, correspondiente al cuarto trimestre de
2022.

Causa

Lo anterior por debilidades de control interno contable y/o falta de seguimiento para
carantizar la integridad, oportunidad y confiabilidad de los registros.

Efecto

Lo que genera subestimacion del Activo y el Patrimonio, en la subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRARy de la subcuenta 411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto
Predial de la cuenta 4110- NO TRIBUTARIOS por $28.294.736.

La anterior situacién conlleva a que los estados financieros no cumplan con una de
las caracteristicas cualitativas de la informacién Contable Publica, la cual es la
razonabilidad; por cuanto la informacién no refleja la situacion contable de
Corpocesar de manera ajustada a la realidad.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. CI-012 con radicado No. 2023ER0047003 del 23 de marzo de
2023, La entidad manifiesta que “Viene cumpliendo conforme a lo establecido en el
marco conceptual, incorporado al régimen de contabilidad publica mediante la Resolucién
533 de 2015, que contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacion y presentaciéon de la informacidon financiera por parte de las entidades de
gobierno, para ello luego de la gestion de cobro realizada se reconocié contablemente la
situacién real de la corporacién, cumpliendo con las caracteristicas de fiabilidad,
confiabilidad, oportunidad y razonabilidad de la informacidn financiera.

Se puede observar claramente que la entidad realizé el reconocimiento de los valores
liquidados por concepto de gravamen ambiental de 24 de los 25 municipios que cumplieron
con el envio oportuno de la informacion, tal como lo establece el Decreto niimero 1339 del
27 de junio de 1994, “ARTICULO 3. PORCENTAJE DEL TOTAL DEL RECAUDO. ...los
municipios y distritos a través de sus respectivos tesoreros o del funcionario que
haga sus veces, deberan, al finalizar cada trimestre, totalizar los recaudos efectuados
en el periodo por concepto de impuesto predial y girar el porcentaje establecido a la
Corporacién respectiva, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
terminacion de cada trimestre”
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Con relacion al Municipio de el Copey es necesario precisar que pese a las gestiones y
seguimientos adelantados por la entidad para la consecucidn de la informacién el Municipio
no acato las directrices impartidas por la corporacion para la recepcién de la informacion
del dltimo trimestre de la vigencia 2022, directrices que fueron enviadas a los carreos
electrénicos contactenos@elcopey-cesar.gov.vo y tesoreria@elcopey-cesar.gov.co los
dias 16 de Diciembre de 2022 y 18 de enero de 2023, tal como se evidencia en el
documenta adjunto.

Si bien el ente territorial informo a la corporacion el valor liquidado para el Gltimo
trimestre del afio 2022, lo realiz6 fuera del tiempo establecido.

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente considerar y valorar la gestién
realizada por la entidad pese al incumplimiento por parte del ente territorial de enviar
fuera de los plazos establecidos la informacion requerida.

Analisis de la respuesta de la entidad

En la respuesta la Corporacion manifiesta que pese a las gestiones y seguimientos
adelantados para la consecucion de la informacién el Municipio de el Copey no
acatd las directrices impartidas por la Corporacién para la recepcién de la
informacion, situacion que no permitié a la entidad causar la totalidad de las Cuentas
por Cobrar ni del Ingreso del Porcentaje y Sobretasa ambiental al impuesto predial
de la vigencia 2022, se acepta lo sustentado por la entidad en cuanto a que realizd
las gestiones ante el Municipio de El Copey con el fin de obtener el reporte de la
sobretasa ambiental del cuarto trimestre 2022, por lo que se retira la presunta
incidencia disciplinaria, y se valida como hallazgo administrativo

Hallazgo No. 3 - Transferencias de la Sobretasa Ambiental Municipios del
Departamento del Cesar. (D1)

La Corporacién no realizé una debida gestién de cobro para recaudar la sobretasa
ambiental en la vigencia 2022.

Criterios

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

Inciso 5° del articulo 44: “Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las
Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y
en los términos de que trata el numeral 10. del articulo 46, deberan ser pagados a éstas
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por trimestres, a medida que la entidad territorial efectie el recaudo y, excepcionalmente,
por anualidades antes del 30 de marzo de cada afio subsiguiente al periodo de recaudacion.

Inciso 6° del articulo 44: Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos
de que trata el presente articulo a la ejecucién de programas y proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del drea de su jurisdiccién. Para la ejecucion de las
inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion
ambiental que la presente ley establece”.

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones ARTICULO 2. Objetivos
del sistema de Control Interno.

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este cddigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley.”

“Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
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Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”
Condicién

Condicion

Analizados los recaudos de la Sobretasa Ambiental por parte de los Municipios del
Departamento del Cesar y las correspondientes transferencias a la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar a 31 de diciembre de 2022, se establecié que los
Municipios de Chiriguana, El Copey, Pelaya, San Alberto, y Valledupar, a 31 de
marzo de 2022, no han transferido $1.352.157.972,62, por concepto del recaudo de
la sobretasa ambiental, recibido durante la vigencia 2022. Asi:

Cuadro No. 41
Sobretasa Ambiental
(Cifras en pesos)

Saldo pendiente por
L transferir a la . . Saldo por transferir a
Municipios | ¢4 moracion 31 de Periodo por transferir |31 4o marzo de 2023
diciembre de 2022
Chiriguana 432.130.399,00 | Toda la vigencia 2022 432.130.399,00
El Copey 28.294.736,00 | Cuarto Trimestre 2022 28.294.736,00
Agosto y diciembre y un
Pelaya 16.553.400,00 saldo de 604 200 9.250.700
Agosto, septiembre y
San Alberto 353.830.478,62 cuarto trimestre 2022 353.830.478,62
Pendiente por pagar
Valledupar 528.651.659,00 diciembre de 2022 528.651.659,00
TOTAL 1.359.460.672,62 1.352.157.972,62

Fuente: Auxiliar de la cuenta 411060 Sobretasa Ambiental Corpocesar, vigencia. 2022
Elaboré: Grupo Auditor

Causa

Lo anterior obedece a debilidades de control interno, de gestiéon de cobro y de
instaurar accion de cumplimiento de la entidad para la consecucion de los recursos

de la sobretasa ambiental.

Efecto

Lo anterior, no permite a la Corporacioén contar con los recursos para la ejecucion

de programas y proyectos de proteccién o restauracion del medio ambiente.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

La entidad, en su respuesta seguin oficio No. Cl- 020 con radicado No. 2023ER0064719 del
19 de abril de 2023, manifiesta que: “Viene cumpliendo conforme a lo establecido en el
marco conceptual, incorporado al régimen de contabilidad publica mediante la Resolucion
533 de 2015 , que contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacion y presentacion de la informacién financiera por parte de las entidades de
gobierno, para ello luego de la gestion de cobro realizada se reconocié contablemente la
situacion real de la corporacién, cumpliendo con las caracteristicas de fiabilidad,
confiabilidad, oportunidad y razonabilidad de la informacion financiera.

Con relacion a la transferencia de esos recursos, es necesario precisar que, conforme a la
normatividad vigente, la obligacién de transferir estos recursos corresponde al ente
territorial y no depende de la voluntad del sujeto activo (Corpocesar), por lo tanto, esta
responsabilidad no es de Corpocesar, asi lo ratificé el Consejo de Estado y se lo dio a
conocer a los entes territoriales, mediante sentencia (Consejo de Estado, Seccién Cuarta.
Radicacion No. 50001-23-24-000-1997-1906-02(12338). Sentencia de marzo 15 de 2002.)

La jurisprudencia del Consejo de Estado definio las transferencias en los siguientes
términos:

"Las normas trascritas indican que la Constitucion y la ley establecen el "porcentaje ambiental” a
favor de las Corporaciones Auténomas Regionales y para ello debe existir anualmente la apropiacion
presupuestal correspondiente aprobada por el Concejo a iniciativa del Alcalde Municipal. Estos
recursos tienern una destinacidon especifica, la protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales. Se trata por consiguiente de normas de caracter imperativo cumplimiento y por ende no
esta al alcance de las autoridades del municipio desconocerias sin asumir las responsabilidades que
les corresponden por actuar en contra de lo preceptuado en la Constitucion y la ley. En el presente
caso es evidente que el Alcalde y el Concejo no dieron cumplimiento a las normas que les ordenaban
realizar las trasferencias destinadas a las autoridades obligadas a la conservacion y mantenimiento
del ambiente y los recursos naturales renovables con lo cual se impide que puedan atenderen debida
forma los cometidos que les corresponden.” (Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Radicacion No.
50001-23-24-000-1997-1906-02(12338). Sentencia de Marzo 15 de 2002.).

Teniendo en cuenta que al finalizar el primer trimestre de la vigencia 2023, los Municipios
de Chiriguana, El Copey, Pelaya, San Alberto y Valledupar no habian realizado el pago de
los valores reportados, la entidad solicité el pago de dichos recursos a través de derecho
peticion, una vez se cumpla el plazo para que los entes territoriales den respuesta a nuestra
solicitud y no se logre obtener los soportes de pago, la entidad procedera a informar a la
Procuraduria General de la Nacion para que inicie las investigaciones disciplinarias
pertinentes contra los responsables. Anexamos copia de los derechos de peticién y soporte
de entrega en veinte cinco (25) folios.

Con relacién a el Municipio de Aguachica informamos que el ente territorial manifesto
en visita realizada el 31 de octubre de 2022, que los valores reportados para el mes de
marzo en un principio presentaban un error teniendo en cuenta que el reporte se habia
hecho desde la oficina de contabilidad y no desde la tesoreria del Municipio, pero que
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el valor real correspondiente al mes de marzo de 2022 era de $89.293.600 el cual fue
cancelados en su totalidad. EI municipio se comprometido a través de acta a solicitar
formalmente la anulacién y ajuste al valor registrado en Corpocesar, sin embargo, a la
fecha no ha existido pronunciamiento formal. Anexo acta de visita en tres (03) folios.

Por lo anterior. Solicitamos respetuosamente al equipo auditor considerar y valorar la
gestion realizada por la entidad, y tener en cuenta la responsabilidad que tienen los entes
territoriales en cuanto al reporte y transferencia de los recursos.

Andlisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta no se desconoce que la obligacion de transferir la sobretasa
ambiental es de los ,municipios, no obstante, la Corporacién debe gestionar el pago
oportuno de estos recursos, a la luz del Inciso 5° del articulo 44 de la Ley 99 de
1993, en consecuencia debi6 adelantar la gestién antes del 30 de marzo de 2023,
el valor de la observacién se modifica teniendo en cuenta que el municipio de
Aguachica cancel6 el valor correspondiente al mes de marzo de 2022, y permanece
lo relacionado con lo dejado de transferir por parte de los municipios de Chiriguana,
El Copey, Pelaya, San Alberto y Valledupar, por $1.352.157.972,62., por lo que se
valida la observacion como un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 4 — Facturacion Tasa por Uso de Agua

La tasa por uso de agua liquidada en la vigencia 2022 por Corpocesar no se facturé
en su totalidad, por dificultades en la identificacion de los usuarios.

Criterios

El manual de politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
(Resolucion No. 0101 de 2018 de Corpocesar), establece que:

“Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo, o
equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la prestacién de
servicios o del desarrollo del objeto misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrolfo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijjo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segin los términos contractuales de la operacién, lo cual
sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta y se transfieren los
riesgos y beneficios del bien; y, en el caso de las cuentas por cobrar sin contraprestacion
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los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas, intereses, entre otros, se
reconocen en el momento de su facturacion segin la periodicidad establecida en la
normatividad que origina el derecho.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del Sistema
de Control interno establece:

“(...) ) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;(---)”
Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefala:

“(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros. (...)”

Condicion

En el analisis realizado se evidencié que, durante la vigencia 2022, Corpocesar
liquidé la Tasa por Uso de Agua, por un total de $2.573.187.031, de los cuales
facturd y contabilizé $2.530.467.445, incluidas dos facturas a las que se le hizo una
nota de cartera, quedando sin facturar $42.719.586, por dificultades en su
identificacion para el reconocimiento de los usuarios, revelandose en Otras Cuentas
Deudoras de Control, lo que conlleva a que en la contabilidad no se cause el ingreso
y las cuentas por cobrar por concepto de Tasa por Uso de Agua.

Causa

Lo anterior, debido a la naturaleza de los actos administrativos que otorgaron las
concesiones de agua y tasas por uso de agua con la limitacién de identificar el
usuario (concesionario); falta de un adecuado control y seguimiento, que permita la
proteccidn de los recursos publicos de la entidad y la integridad, oportunidad y
confiabilidad de los registros contables.

Efecto

Estos hechos generan que la Corporacién no perciba ingresos suficientes por
concepto de TUA, necesarios para el financiamiento de los programas y proyectos
de preservacién y saneamiento hidrico.

Hallazgo administrativo.
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Respuesta de la entidad

La entidad, en su respuesta segtn oficio No. Cl- 020 con radicado No. 2023ER0064719 del
19 de abril de 2023, manifiesta: Con respecto a la afirmacion realizada en el apartado
condicion de la citada observacién, se aclara que en cumplimiento del articulo 2.2.9.6.1.4.
del decreto 1076 de 2015, el cual establece que “estéan obligadas al pago de la tasa de
utilizacion de agua todas las personas naturales o juridicas, ptiblicas o privadas, que utilicen
el recurso hidrico en virtud de una concesion de aguas”, se realizé la liquidacion TUA 2021
considerando todas las concesiones hidricas que se encuentran vigentes, incluyendo las
que tienen limitaciones relacionadas con la identificaciéon plena del usuario.

Esto en razén a que los actos administrativos que otorgaron las concesiones de los usuarios
sin identificacion plena y que se constituyen como hecho generador de la TUA, son
reglamentaciones de corrientes hidricas que, pese a que datan de los afios 71969 al 2002 y
en su mayoria emanadas del INDERENA, se encuentran vigentes y gozan presuncion de
legalidad, aunque tengan estas limitaciones en su estructura debido a la situacion técnica
de la época.

Por otro lado, con relacion al reconocimiento contable, la Contaduria <general de la Nacién,
establecio en el procedimiento de control interno contable 2.2.1. Reconocimiento Es la
etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado de
resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho econémico
que cumpla la definicion de los elementos de los estados financieros (activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable que genere flujos de entrada o salida
de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio; y que sea
susceptible de medicion monetaria fiable. El reconocimiento de un hecho econémico implica
identificacion, clasificacion, medicién y registro.

Nuestro criterio lo define el Marco Conceptual de la Contaduria General de la Nacion —
CGN, Para la presentacién de la informacion financiera en los numerales.

6.1.1. Activos :

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.
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Teniendo en cuenta que la informacidn no corresponde a la definicién de Activo, la entidad
procedi6 a darle el tratamiento como activo contingente de conformidad con la definicién
del marco normativo que a continuacién transcribimos asi:

1. ACTIVOS CONTINGENTES

1.2. Revelaciones

La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion: a) una
descripcion de la naturaleza del activo contingente; b) una estimacién de los efectos
financieros determinados conforme a lo establecido en el marco normativo.

Analisis de la respuesta de la entidad

La respuesta suministrada por la Corporacion no desvirtiia lo observado ya que, si
se liquidaron, mas no, se facturaron todos los usuarios liquidados por Tasa por Uso
de agua, lo que incide en que no se registre contablemente en las cuentas de
ingresos y deudores.

Una vez analizados los argumentos presentados por la entidad, se encuentra que
los mismos no desvirtian la observacion presentada por que no se facturd en su
totalidad los usuarios liquidados, por lo que se mantiene en firme y se valida como
Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 5 - Recaudo Tasas Retributiva y Por Uso de Agua

Los recaudos por tasa retributiva y tasa por uso de agua, obtenidos por la
Corporacion fueron bajos en relacion con lo facturado en la vigencia 2022.

Criterios

La Ley 99 de 1993 en el articulo 31 sobre las funciones de las corporaciones auténomas
Regionales, sefiala:

Numeral 13- Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar
su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por
el ministerio del Medio ambiente.

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar, aprobado mediante Resolucién No. 0101
de 2018, en la Politica de Cuentas por Cobrar, establece:

Numeral 2: Alcance: Esta politica aplica para todas las cuentas por cobrar originadas en el
desarrollo de su objeto social, las cuales incluyen la venta de bienes y prestacion de
servicios las originadas en las transacciones sin contraprestacion como son las tasas,
contribuciones, transferencias, entre otras.
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Numeral 11. Definiciones

TASA RETRIBUTIVA: Se cobra por la utilizacidn directa e indirecta de la atmésfera, agua
y suelo, para introducir o arrojar emisiones, vertimientos y descargas resultado de las
actividades antropicas o de servicio. Se aplica a la contaminacién causada dentro de los
limites permisibles; Articulo 42 de la ley 99 de 1.993.

TASA POR UTILIZACION DE AGUAS: Se cobra por los diferentes usos del agua, para el
pago de los gastos de proteccion y renovacion del recurso. Articulo 43 de la ley 99 de 1.993.

El Articulo 2.2.9.7.5.8. Decreto 1076 del 2015 sobre el periodo de cancelacion establece:
"(...) Las facturas de cobro de las tasas retributivas se debera cancelar dentro de un plazo
minimo de veinte (20) dias y méximo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
expedicion de la misma. Cumplido este término, las autoridades ambientales
competentes podran cobrar los créditos exigibles a su favor a través de la
Jjurisdiccion coactiva. (Decreto 2667 de 2012, articulo 25)" La negrilla no forma parte
original del texto.

El articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 sobre Gestién del Recaudo de Cartera Publica,
establece: "Conforme a los principios que requlan la Administracién Publica contenidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores ptblicos que tengan a su cargo el
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestiéon de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico".

Condicion

En la revision realizada a la facturacién y el recaudo efectuado por la Corporacién,
por concepto de Tasa por Uso de Agua y Retributiva, durante la vigencia 2022, se
evidencio que, el recaudo es bajo en comparacion con lo facturado. Asi, por Tasa
por Uso de Agua, se recaudd un 16% de lo facturado, en tanto que, en Tasa
Retributiva, unicamente el 3,5%. Los bajos porcentajes del recaudo de estas tasas
han sido una constante en Corpocesar, constituyéndose en un hecho reiterativo, de
las auditorias practicadas, entre las cuales mencionamos las vigencias del 2019 al
2021.

Cuadro No 42 Recaudo Tasas vigencia 2019

Concepto Facturacién Recaudo| Por Recaudar|% Recaudado
Tasa por uso de agua 1.464.447.649 264.783.591| 1.199.664.058 18
Tasa retributiva 2.898.588.925 234.753.080| 2.663.835.845 8

Recaudo Tasas vigencia 2020

Concepto Facturacién Recaudo Por Recaudar | % Recaudado
Tasa por uso de agua 2.460.651.277 266.098.925| 2.194.552.352 11
Tasa retributiva 953.695.226 120.638.047 833.057.179 13

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 108 de 179




([@conmraccria | OB

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

| |

Recaudo Tasas vigencia 2021

Concepto Facturacion Recaudo | Por Recaudar |% Recaudado |
Tasa por uso de agua 1.210.360.976 327.276.565 883.084.411 27
Tasa retributiva 1.772.467.030 250.741.568 | 1.521.725.462 14

Recaudo Tasas vigencia 2022

Concepto Facturacion Recaudo Por Recaudar | % Recaudado
Tasa por uso de agua 2.530.114.964 417.037.293| 2.113.077.671 16
Tasa retributiva 2.497.364.977 89.278.087| 2.408.086.890 3,5

Fuente: Reporte facturacién y pagos Corpocesar, vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 Elaboré: Equipo auditor

Causa

Lo anterior, por debilidades en la gestién de cobro persuasivo y coactivo, que no
permite que se recauden los suficientes recursos facturados por estos conceptos.

Efecto

Lo que incide en la disponibilidad financiera para planear y ejecutar programas y
proyectos tendientes a la conservacion y/o mantenimiento de los recursos naturales
afectados, e incrementa el Activo- Cuentas por cobrar y el patrimonio de la entidad.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

La Corporacién mediante oficio CI-019 con radicado No. 2023ER0064530 del 19
de abril de 2023, manifiesta:

e “En atencidén a la observacién presentada, le informamos al equipo auditor la entidad
viene aplicando u observando lo establecido en el decreto 1076 de 2015, teniendo en
cuenta que el Decreto 3100 de 2003, y el Decreto 3440 de 2004, relacionado con la tasa

" retributiva, fueron derogados por el articulo 28 del Decreto 2667 de 2012, y
posteriormente este decreto 2667 de 2012, relacionado con la tasa por uso del agua,
fue derogado por la ley 1076 de 2015, que es el vigente actualmente.

En segundo lugar, la entidad si viene realizando la gestién de cobro, de conformidad con
lo establecido en la ley 1066 de 2006, informacién que fue solicitada por el equipo auditor
y de la cual se entregé un informe de la gestién de cobro persuasivo adelantada por la
tesoreria durante la vigencia 2022 no solo a la vigencia 2022, sino a toda la cartera
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vencida, Si bien la entidad reconoce que durante el periodo no se logra recaudar el total
de lo facturado, es importante resaltar, que la gestién en el proceso de cobro se ha
fortalecido, es permanente y presenta mejoras, lo cual se ve evidenciado en la
recuperacion de cartera de cada vigencia (ver cuadro). De igual forma, se debe tener
en cuenta que, dentro del proceso de recaudo, los usuarios tienen derecho al debido
proceso y, por lo tanto, pueden presentar reclamaciones entre uno (1) y seis (06) meses
siguientes, sobre el valor liquidado lo que en algunos casos ha generado demora en el
recaudo de estos recursos.

» Aclaramos que, en el cuadro disefiado por el equipo auditor, no se tuvo en cuenta la
recuperacion de cartera realizada de las vigencias 2019, 2020 y 2021, en el siguiente
cuadro mostramos el resultado de la gestion y los porcentajes producto de ella.

Recaudo tasa retributiva 2019 recaudada en el 2020

Concepto Facturacion re;g;;;l ° recaudo 2020 | Por recaudar :/;’g'::;:dzaoqlz
TasaporUso de AQua | 4 yos 447649 | 264783501 |276.874.741 | 922.789.317 63
Tasa Retributiva |, agg 5a5 005 | 234753080 |574,353.610 | 2,089.482,.235 20

Recaudo tasa retributiva 2020 recaudada en el 2021

Concepfo Facturacion re; g; : ° recaudo 2021 | Por recaudar \:/i"g;e:;:dz%dz%
Tasa por Uso de Agua | 2.460,651,277 | 266,098,925 520,973,710 1,673,578,642 21 |
Tasa Retributiva 953,695,226 | 120,638,047 609,566,589 223,490,590 64

Recaudo tasa retributiva 2021 recaudada en el 2022

. recaudo % recaudada

Concepto Facturacioén 2021 recaudo 2022 | Porrecaudar vigencia 2021
TasaporUso de AQua | 4 o4 360 976 | 327,276,565 |712,537,296 | 170,547,115 59
Tasa Retributiva |, 225 457 030 | 250,741,568 |2.833,220674 | 1.311.495,212 160

e Con respecto a la condicién anotada por el equipo auditor, es importante indicar que
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tanto los municipios, empresas de servicios publicos y personas naturales o juridicas,
les esta sefialada en la ley 1076 de 2015 articulo 2.2.9.7.2.4, que, como sujetos
pasivos, tienen la obligacion de cancelar a la Corporacion los valores, por permiso de
vertimiento o concesion de agua, es decir, de tasa retributiva o TUA, y a sabiendas no
o hacen, o no cumplen con esta responsabilidad de manera oportuna.

Asi mismo se debe resaltar que los Municipios y Empresas de Servicios Publicos
representan casi que el 75% de los usuarios de la Tasa Retributiva y Tasa por Uso de
Agua, y con quienes a pesar de las gestiones adelantadas a través del cobro persuasivo
y coactivo ha sido dificil lograr la consecucion total de los recursos. Es porello, que Con
respecto al recaudo por concepto de Tasa Retributiva podemos manifestar que nuestros
principales deudores son las empresas de servicios publicos del departamento del cesar,
las cuales vienen siendo objeto de cobro coactivo y varias se encuentran embargadas,
sin embargo, no se ha consolidado el recaudo debido a la situacion econémica de estas
empresas, que a pesar de estar embargadas no reciben recurso alguno y no ha
permitido el recaudo de los mismos; por ello consideramos que ya se han adelantado
todas las gestiones persuasiva y coactivas y no ha sido posible su recaudo.

Ademas, consideramos que la causa sefialada por el equipo auditor no corresponde a
debilidades en la gestion de cobro, por ello solicitamos se tenga en cuenta y se
reconozcan las acciones de mejora que la entidad ha venido realizando en cada vigencia
y que como se menciono anteriormente se ven reflejadas en el recaudo a través de la
recuperacion de cartera de cada periodo. Gestion que se encuentra a disposicion del
equipo auditor y podréa evidenciarse a través del siguiente link.

De igual manera, el equipo auditor, no ha tenido en cuenta que la entidad suscribié el
plan de mejoramiento el dia 22 de julio de 2022, y en el cual esté identificado el hallazgo
H2AD1, identificado con el numero 1704002 “Recaudo Tasa Retributiva y Tasa por Uso
de Agua. Revisada’, con fecha de inicio 19/07/2022 y fecha de terminacién de las
actividades el 30 de junio de 2023, es decir se encuentra vigente”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la Entidad donde relacionan la gestion adelantada,
durante la vigencia 2022, para obtener el recaudo posible de la cartera, se concluye
que de acuerdo al analisis realizado en el desarrollo del proceso auditor este fue
bajo en relacién con la Tasa Retributiva y la Tasa por Uso de Agua, nuestro analisis
se realiz6 tomando la facturacion contra el recaudo de la vigencia 2022. Por lo
anterior teniendo en cuenta la gestion de la entidad y lo manifestado en cuanto a
que ha sido dificil lograr los recaudos con los usuarios de las tasas, se retira la
presunta incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6- Nota No. 23 Provisiones
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El texto de la Nota No. 23- Provisiones- Litigios y Demandas presenta diferencia con
relacion a los Estados Financieros.

Criterios

LalLey 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio de control interno en
las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del Sistema
de Control interno establece:

(..)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;(---)"
Asimismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefiala:

“(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma
exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros. (...)”

Condicion

La Nota a los Estados Financieros No.23- Provisiones, establece: Que el registro en
la provision contable revelada en la cuenta 2701 -Litigios y demandas es por
$857.315.534, no obstante, el libro auxiliar de la cuenta 27010301 Provisién Litigios
y demandas, el Estado de Situacion Financiera y el cuadro anexo a la Nota, refleja
un saldo en esta cuenta de $1.033.098.850, existiendo una diferencia en el texto de
la Nota No. 23 Provisiones de $175.783.316.

Compeosicién

TUGONCEPTO

I VARIACION
H

11,033,098,850.00 | 462,372,319.00 ; 570,726,531.00 |
| 1.033.098,850.00 462.372.319.00 i  570.726.531.00 |

-

_ ~ PROVISIONES
{Litigios v dems ;

Causa

Lo anterior por debilidades de control interno contable y/o falta de seguimiento a los
registros realizados en las Notas a los Estados Contables.

Efecto

Por lo que la informacién registrada en la nota No. 23- Provisiones, no se ajusta a
la realidad de los saldos presentados en la cuenta, 27010301 Provisidén Litigios y
demandas, lo que puede generar incertidumbre. Hallazgo Administrativo.
Respuesta de la entidad
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La Corporacién en su oficio CI-019 con radicado No. 2023ER0064530 del 19 de abril de
2023, manifiesta: El equipo auditor no sefiala un criterio 0 norma que haya incumplido la
entidad, lo que se observa en la nota es un error de transcripcion, descripcion o literatura y
esto no afectd las cifras reveladas en el estado de situacion financiera, por lo tanto, la
situacién advertida por la CGR, no es material.

Asi lo establece el marco conceptual para la presentacidon de la informacion financiera en
el articulo 133. (...) La informacién a revelar en las notas no sustituye la informacién a
presentar en los estados financieros.

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente al equipo auditor no tener en cuenta el
error involuntario de transcripcion que se cometio.

Analisis de la respuesta de la entidad

Las Notas a los Estados Financieros son las aclaraciones o explicaciones que se
hacen al margen de los Estados Financieros con la finalidad de precisar, aclarar o
explicar algo, si estas notas presentan inconsistencias, no esta cumpliendo con su
objetivo, por lo que la comisién auditora mantener la observacién y validarla como
hallazgo administrativo.

Hallazgos gestion presupuestal
Hallazgo No. 7: Reservas Presupuestales (D2)

Las Reservas presupuestales, excedieron el limite del 15% de las apropiaciones de
inversion.

Criterios

Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 establece:

‘Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF Nacién se definirén, cada vigencia y con corte a 31 de
diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos”.
(Articulos 2.8.1.7.3.1 Decreto 1068 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico)”.

De igual manera el articulo 78 del estatuto organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996),
senala: “En cada vigencia, el Gobierno reducird el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto
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del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizaré sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversién del
arno anterior’.

Articulo 2° del Decreto 1957 de 2007, iguaimente retomé:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de
la Ley 344 de 1996, amparado por el articulo 36 Ley 805 en cada vigencia, el Gobierno
Nacional reduciré el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de
las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del
presupuesto de dicho ario”.

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicién de ia sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley”.

“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Condicion

En la revision a los soportes generados del Sistema Integrado de Informacion -SIIF
Nacion, correspondientes a Corpocesar, identificados con el cddigo 3202-09, 3202-
11y 3205-0900-4 con Recursos del Presupuesto General de la Nacién, se evidencio
la constitucion de 3 Reservas Presupuestales por $26.194.757.280 que equivale al
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61% de los compromisos para inversion en la vigencia 2022, excediendo el limite
(15%) establecido en las normas citadas, tal como se aprecia en el cuadro:

Cuadro No. 43

Analisis de Reservas Presupuestales Constituida 2022- Recursos Nacién

(Cifras en pesos)

321900 Corporacién
Auténoma Regional del
Cesar (CORPOCESAR)

APROPIACION
VIGENTE

COMPROMISO

PERDIDA
APROP.

OBLIGACION

PAGOS

RESERVA

%
PERDIDA
APROP

%
EJECUCION

%
RESERVA

INVERSION

43,287.542.076

43.272.325.138

15.216.938

17.077.567.858

17.077.567.858

26.194.757.280

0%

39%

61%

3202-0900-10
IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE
RESTAURACION EN AREAS
DE INTERES ESTRATEGICO
EN LA SERRANIA DEL
PERIJA DEPARTAMENTO
DEL CESAR.

11.048.758.655

11.046.110.678

2.647.977

11.046,110.678

0%

0%

100%

3202-11
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA
CONSERVACION, uso
SOSTENIBLE ~PARA LA
BIODIVERSIDAD Y
RESTAURACION DE LOS
SEVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL COMPLEIO
CENAGOSO DE ZAPATOSA
EN LOS MUNICIPIOS DE
TAMALAMEQUE,
CHIRIGUANA, CURUMANI
DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

7.068.589.929

7.058.527.093

10.062.836

5.205.989.749

5.205.989.749

1.852,537.344

0%

74%

26%

3205-0900-4
IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS ESTRUCTURALES
Y NO ESTRUCTURALES
PARA EL CONTROL DE LA
EROSION E INUNDACION
EN LA CORRIENTE
SUPERFICIAL ANIME EN
LOS  MUNICIPIOS  DE
CHIRIGUANA Y CURUMANI
DEPARTAMENTO DEL
CESAR

25.170.193.492

25.167.687.367

2.506.125

11.871.578.108

11.871.578.108

13.296.109.259

0%

47%

53%

Fuente: Reporte SIIF y Subdireccién Administrativa y Financiera

Causa

Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior por debilidades de seguimiento y/o de control en la ejecuciéon de los
recursos.

Efecto

Lo que puede conllevar a afectar los recursos para inversion en la jurisdiccion de la
Corporacion por reduccién de las partidas aprobadas por el Gobierno Nacional y
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genera baja ejecucion de los recursos para inversion e incumplimiento de los
requisitos legales, al superar los limites. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. '

Respuesta de la entidad

La entidad mediante oficio No. CI- 014 con radicado 2023ER004708 del 23 de marzo de
2023, respondi6 de la siguiente manera:

Conrelacion ala Observacion que sefiala que las reservas presupuéstales constituidas por
Corpocesar, excedieron el limite del 15% de las apropiaciones de Inversién, al respecto
sefialamos lo siguiente haciendo mencion al cuadro elaborado por el equipo auditor:

1. En el caso del Proyecto “Implementacion de medidas estructurales y no estructurales
para el control de la erosién e inundacién en la corriente superficial anime, en los
municipios de Chiriguana y Curumani Departamento del Cesar — Fase II”, los recursos
fueron aprobados mediante la Ley No. 2159 del 12 de noviembre de 2021, por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2022, en donde se incluyd, un
presupuesto de inversién para la Corporacion de $25.170.193.492, para la realizacion
del proyecto referenciado.

2. La Corporacién en consecuencia adelanté las labores preliminares de inspeccion de
condiciones de la zona y gestion social, ademas de los procesos de contratacién
respectivos, finalmente contraté la obra e interventoria mediante Contrato de Obra No.
19-6-0181-0-2022 del 28 de junio de 2022 y Contrato de Interventoria No. 19-6-0184-
0-2022 del & de julio de 2022.

3. En la ejecucion de los mencionados Contratos se presentaron en el segundo semestre
de 2022 dificultades generadas el segundo periodo de lluvias del régimen bimodal, el
cual transcurrio en condiciones de La Nifia, tal como se evidencia en los boletines del
IDEAM que registran precipitaciones en la categoria muy por encima de lo normal en
sectores del centro y norte de la regién Caribe en los meses octubre a diciembre de
2022. Asimismo, producto de las labores de replanteo de las obras civiles, fue
necesario realizar una nueva modelacién hidrdulica que garantizara condiciones
funcionales ante la nueva realidad del cauce denominado Anime que, como es
caracteristico de los Rios, es un sistema dindamico, en cuanto su morfologia y la
alternancia de los procesos de arrastre y sedimentacion.

4. En consecuencia, tenemos que el plazo establecido técnicamente para ejecucion del
proyecto, las gestiones preliminares realizadas, los procesos de contratacion de obra
e interventoria y las dilaciones que sufrieron las obras que obligaron a una prérroga,
todas situaciones que estan dentro de la legalidad y la normalidad de la administracion
publica, derivaron en una situacion en que se tuvo que constituir la reserva
presupuestal, con la debida justificacion, teniendo en cuenta que el proyecto se
encuentra en ejecucion tal como se relaciona en el cuadro mencionado por el equipo
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auditor y como consta en los diferentes informes que hacen parte del expediente del
contrato.

5. De igual manera en los mencionados proyectos a que se hace referencia, presentan
un porcentaje de ejecucion del 74% y 47%, donde solamente se reservaron recursos
por en un porcentaje del 26% y 53%.

Por lo anterior la entidad realizd las respectivas reservas de los proyectos mencionado,
a través de la plataforma SlIF, y no solicité PAC, para estos proyectos, debido a que la
entidad iba a ser uso del articulo 28 de la ley 2276 de 2022, dado que, fueron
situaciones ajenas a la voluntad del ordenador del gasto, no se necesitaba el PAC,
debido a que se conocia segun los informes de interventoria y supervisién que no se
iban a realizar los pagos en la vigencia 2022.

2. Con relacion al proyecto implementacion de acciones de restauracion en areas de
interés estratégico en la serrania del Perija departamento del cesar, le solicitamos
respetuosamente al equipo auditor que analice con detenimiento nuestra explicacion
asi:

e El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado mediante la Circular 043
de 2008 y en el mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacién, mediante circular
031 de 2011 se remite a lo siguiente: 4 CI-014 Valledupar, Marzo 23 de 2023 “las
reservas presupuestales se califican como un instrumento de uso excepcional, o sea,
esporadico y justificado tnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de
la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que se perfeccioné debiendo
desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo
cual conlleva a que en tales eventos se constituyan las respectivas reservas
presupuestales” Sigue diciendo la circular de la Procuraduria General de la Nacion: “el
término “excepcional”, debera entenderse como lo define el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola; como un evento extraordinario que constituye la
“excepcion a la regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara
vez” e El Ministerio apropi6 casi al finalizar la vigencia 2022, los recursos por valor de
$11.046.110.678, situacion ésta que es ajena a la voluntad del ordenador del gasto de
Corpocesar, es decir, el director de la entidad NO HA INDUCIDO LA RESERVA, por
no hacer una buena planeacion incumpliendo los principios presupuestales, lo anterior
se sustenta en que no se contaban oportunamente con estos recursos para el
desarrollo de los diferentes proyecto en materia misional, por lo tanto, estamos frente
a un caso de fuerza mayor y ajena a la voluntad, debido a que los recursos que la
nacion apropia lo hace de manera tardia, y no solamente con Corpocesar, sino, que es
el mismo caso de todas las Corporaciones Auténomas del Pais. e La entidad cumple
para su proceso de contratacion lo establecido por la ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios y modificatorio, donde un proceso licitatorio en el desarrollo de sus
diferentes etapas puede tardar de 2 a 3 meses, por lo tanto, teniendo en cuenta que el
ministerio apropia los recursos de manera tardia, la Unica manera para asegurar los
recursos para su ejecucion en el cometido institucional, es a través de la figura de la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 117 de 179



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

C [9.C4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

reserva presupuestal, que en este caso no es inducida tal como lo hemos mencionado
anteriormente.

e El articulo 8° de la ley 819 de 2003, no ha eliminado la figura de las reservas
presupuestales del ambito juridico colombiano, por el contrario, han sido restringidas y
reitera el caracter general del principio de anualidad presupuestal y el consiguiente
caracter excepcional de las reservas presupuestales. Lo anterior, en la medida en que
al articulo 8° no establece que las apropiaciones incorporadas en el presupuesto anual
deban ser ejecutadas en su integridad en la misma vigencia fiscal.

e Lo anterior ejemplifica la situacién, en principio contradictoria, en la que, por un lado,
tenemos que segun los principios de anualidad del presupuesto y de eficacia de la
Administracion Pablica el resultado que deberia aparecer al cierre fiscal es que las
partidas presupuestales aprobadas fueron debidamente comprometidas y canceladas.
Sin embargo, por otro lado, en la practica presupuestal muchas veces no es posible
cancelar una partida dentro de su respectiva vigencia presupuestal. 5 CI-014
Valledupar, Marzo 23 de 2023 Usualmente los proyectos que deben ejecutarse en
cumplimiento de los procesos misionales tienen plazos que responden a estimaciones
elaboradas mas alla de la consideracion de las vigencias presupuestales; el plazo de
gjecucion de los proyectos ambientales son establecidos desde la técnica ingenieril o
cientifica, y que por tanto responden mas a variables como el régimen bimodal de
lluvias caracteristico del caribe colombiano, en el caso de proyectos de restauracioén, o
son evaluados por el técnico formulador priorizando aspectos como los rendimientos
normales de maquinaria, equipo y personal, de acuerdo a la zona de ejecucion y las
condiciones de mercado para la ejecucion de actividades especificas.

Asimismo, se tiene que la forma de materializar los proyectos es la contratacion, cuyos
procesos implican unos tiempos de acuerdo con [o establecido en las normas y
procesos internos, y en su efecucion éstos estan sometidos a hechos contractuales
imprevistos, como la suspension de los contratos u otras situaciones juridicas.

Asi pues, tenemos que, en condiciones normales, sin que existan deficiencias en la
planeacion contractual, o como lo afirma el auditor en su observacién, haya debilidades
en el seguimiento y/o de control en la ejecucion de los recursos, es un hecho que se
presentan situaciones en el giro normal de estos asuntos que implican que los
proyectos (contratos) no estén concluidos y se requiere que continie durante la
vigencia fiscal subsiguiente.

Conviene resaltar que, como consecuencia de las consideraciones expuestas, es
aceptado que el principio de anualidad no es absoluto, sino que presenta excepciones.
Por este tipo de circunstancias surgen las reservas presupuestales o de apropiacion,
como excepciones al principio de anualidad.

El efecto que se plantea por el auditor es una eventual afectacion de los recursos de
inversion por reduccion de las partidas aprobadas por el Gobierno Nacional. Al respecto
se solicita valorar que ante la carencia de recursos la Corporacion acude a la busqueda
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de financiacion ante las fuentes del orden nacional, y que, ante tal situacién, y sin ocurrir
en faltas como ya se ha argumentado, la dinémica normal de la contratacion estatal
implica que los mismos principios del Estado justifican excepciones al prmcrp/o de
anualidad y permite aplicar la reserva presupuestal.

En ese sentido, al escoger la via del respeto a ultranza del principio presupuestal de la
anualidad y por consiguiente dejar inconclusas las obras y los servicios contratados, la
entidad consideré se restringiria la consecucién del fin esencial de promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos, deberes y principios
constitucionales lo cual va en detrimento del gasto publico.

La Corporacién ha optado por aplicar la excepcién al principio de anualidad, con el
sustento legal establecido en la Ley, de tal forma que puedan cumplirse debidamente
los objetos contractuales, en concordancia con el fin preeminente y dltimo de la
contratacion publica, y de esta manera proveer las condiciones para que 6 Cl-014
Valledupar, Marzo 23 de 2023 los proyectos misionales no se suspendan, y las metas
del plan de accion y otros instrumentos planificacion se cumplan, de tal suerte que se
apliquen ios principios constitucionales y de proteccién del gasto publico.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la Entidad esta no desvirtla la observacion, ya que, si
bien es cierto que la Entidad justifica la constitucién de reservas, argumentando
casos de fuerza mayor en la ejecucion de los proyectos contratados, no menos
cierto es que la norma no contempla excepcidn para sobrepasar el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho ano.

Asi mismo se analizé la celebracién de los contratos en cuanto a la constitucion de
las mismas, asi:

Contrato No. 19-6-0187-0-2022 del 28 de junio de 2022, fecha de inicio 11 de agosto
2022, plazo inicial 7 meses, la fecha de terminacion inicial era el 10 de marzo de
2023, contrato No. 19-6-0250-0-2022 del 29 de diciembre de 2022, fecha de inicio
26 de enero 2023, plazo 11 meses y fecha de terminacién inicial 25 de noviembre
2023 y el contrato No. 19-6-0181-0-2022 del 28 de junio de 2022, fecha de inicio 18
de julio 2022, plazo 7 meses, fecha de terminacion inicial 17 de febrero 2023. Por lo
anterior se evidencia que cada contrato en su plazo inicial de ejecuciéon y
terminacion pasa a la siguiente vigencia, 6sea 2023, en la cual se aplica vigencia
futura.l

Los anteriores argumentos de defensa no soportan el incumplimiento del articulo 2
del Decreto 1957 de 2007, “el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en un 100%

' Ver articulo 10 de la ley 819 de 2003.
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del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del presupuesto de dicho afo.
Situacion que podria generar disminucién de las futuras transferencias Nacionales para el
rubro inversion.

Por lo tanto, se mantiene lo observado, validandose como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 8- Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nominas (D3).

Se efectud el pago de la némina sin haber expedido el certificado de disponibilidad
presupuestal desde que se inici6 la ejecucion.

Criterios

Que segun la sentencia C-275 de 1998, la Corte Constitucional declaré exequible el articulo
4 del Decreto 111 de 1996 establece que: “Para efectos presupuestales, todas las personas
Juridicas publicas del orden nacional, cuyo patrimonio este constituido por fondos pliblicos
y no sean Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia
Mixta o asimiladas a estas por la ley de la RepUblica, se les aplicaran las disposiciones que
rigen los establecimientos publicos del orden nacional (Ley 179 de 1994, art. 63)”, bajo el
entendido de que se aplica exclusivamente para las Corporaciones Auténomas Regionales,
enlo que corresponde alos recursos provenientes de la Nacién, determinando la autonomia
administrativa y financiera de las corporaciones auténomas Regionales para el manejo de
Sus recursos propios, entre |os cuales se encuentran los contemplados en el articulo 317
de la Constitucion Nacional.

En el marco de dicha distincién y dentro de la érbita de sus competencias, el Consejo
Directivo de la Corporacion mediante Acuerdo 029 del 13 de octubre de 2010 aprueba el
Estatuto Presupuestal para el manejo de los recursos Propios de la corporacion Auténoma
Regional del Cesar -Corpocesar.

El articulo 50, del Acuerdo No. 015 del 6 de noviembre de 2018, por medio del cual se
actualiza el Estatuto Presupuestal para el manejo de los recursos propios de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar -Corpocesar, establece: ...” Requisitos para afectar el
presupuesto. Las apropiaciones con recursos propios aprobadas por el Consejo Directivo
constituyen el limite para asumir compromiso, en consecuencia, ningun funcionario de
CORPOCESAR u ordenador del gasto de la entidad podréa efectuar gasto piblico con cargo
al presupuesto o transferir crédito alguno que no figure en aquel, o en exceso del saldo
disponible, para lo cual, previo a contraer compromisos, se requiere la expedicién de un
certificad de disponibilidad presupuestal” ....

El articulo 51 del mismo acuerdo, instituye: “El Certificado de Disponibilidad Presupuestal
es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual
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se garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de’ afectacion para
la suncién de compromisos.”

‘Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia,
CORPOCESAR debe llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de
apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.”

“No se podran adquirir compromisos, ni dictar actos con cargo al presupuesto sin
soportarlos previamente con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el
profesional especializado del area financiera o por el funcionario a quien se le asignen tales
funciones.”

“El funcionario competente expedira los certificados de disponibilidad presupuestal, previa
solicitud del ordenador del gasto o del funcionario delegado para el efecto, hasta por el valor
del saldo que se encuentre libre de afectacion en la respectiva apropiacion presupuestal.”

El articulo Décimo Primero del Acuerdo 010 del 23 de noviembre de 2021, por medio del
cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos con recursos propios y Se adopta el
presupuesto financiado con recursos de la Nacion destinados a la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar- Corpocesar para la vigencia fiscal 2022, en sus disposiciones
generales, establece: “Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten
el presupuesto de gastos cuando no retnan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. El director general, 0 en quienes éste haya delegado la ordenacién del
gasto, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir |o establecido en esta
norma.

ARTICULO 71 del Decreto 111 de 1996. Impone: “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.”

...” Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86; L. 179/94, art. 49).”

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cdédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley”.
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“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio
equivale a producirlo.”

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
Superiores emitidas por funcionario competente.”

Condicién

Examinados los soportes de pagos de las ndminas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de la vigencia 2022, se encontré que la Corporacion no
conto al inicio de cada mes con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, sino,
que lo expedian al momento de ordenar dichos pagos, cuando ya estaba causado
el gasto.

Causa

Lo anterior por debilidades de seguimiento y/o en el control en la ejecucion
presupuestal de los recursos.

Efecto

Reconocer hechos cumplidos, al no disponer con el requisito legal de expedir el
CDP previo al compromiso de las nédminas.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
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Cuadro No. 44
Pago nominas vigencia 2022
~(Cifras en pesos)

VIGENCIA

CONCEPTO

' VALOR

Enero de 2022

CDP 173 del 26 de enero de 2022, RP 135 del 27 de enero de 2022,
comprobante de egreso No. 60 del 31 de enero de 2022, Orden de pago No.
12410 del 31 de enero de 2022, Pago de ndémina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de enero de 2022, Resolucion No. 0191 del 27 de enero de
2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificaciéon por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

390.753.271

Febrero de 2022

CDP 216 del 21 de febrero de 2022, RP 220 del 23 de febrero de 2022,
comprobante de egreso No. 156 del 25 de febrero de 2022, Orden de pago
No. 12597 del 23 de febrero de 2022, Pago de ndmina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de febrero de 2022, Resolucion No. 0335 del 23 de febrero
de 2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificacién por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

364.279.481

Marzo de 2022

CDP 281 del 23 de marzo de 2022, RP 417 del 24 de marzo de 2022,
comprobante de egreso No. 297 del 24 de marzo de 2022, Orden de pago No.
12987 del 24 de marzo de 2022, Pago de ndmina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de marzo de 2022, Resoluciéon No. 0415 del 24 de marzo de
2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificacion por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

357.676.702

Abril de 2022

CDP 333 del 25 de abril de 2022, RP 540 del 25 de abril de 2022, comprobante
de egreso No. 431 del 27 de abril de 2022, Orden de pago No. 13285 del 26
de abril de 2022, Pago de némina a los funcionarios de Corpocesar, mes de
abril de 2022, Resolucion No. 0500 del 25 de abril de 2022, Por medio de la
cual se ordena el pago de sueldo, bonificacion por servicios prestados y demas
prestaciones a los funcionarios de Corpocesar, cuenta bancaria BBVA No.
938151156 Banco BBVA.

382.879.162

Mayo de 2022-

CDP 385 del 23 de mayo de 2022, RP 713 del 24 de mayo de 2022,
comprobante de egreso No. 538 del 25 de mayo de 2022, Orden de pago No.
13658 del 24 de mayo de 2022, Pago de nomina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de mayo de 2022, Resolucion No. 0562 del 24 de mayo de
2022, Por medio de ia cual se ordena el pago de sueido, bonificacion por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

407.651.055

Junio de 2022

CDP 453 del 24 de junio de 2022, RP 924 del 24 de junio de 2022,
comprobante de egreso No. 730 del 29 de junio de 2022, Orden de pago No.
14059 del 24 de junio de 2022, Pago de ndémina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de junio de 2022, Resolucion No. 0639 dei 24 de junio de
2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificacién por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

392.765.477

Total

$ 2.296.005.148

Fuente: Ndminas enero a junio 2022
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Respuesta de la entidad

La entidad en oficio No. Ci-019 con radicado No. 2023ER0064530 del 19 de abril de 2023,
manifiesta: Es pertinente manifestarle al equipo auditor que la entidad suscribié el plan de
mejoramiento el dia 22 de julio de 2022, ademas este hallazge fue identificado en la
auditoria 2021, realizada el 2022, producto de ello, la entidad subsané de julio a diciembre
2022 esta observacion y al igual en la vigencia 2023 se expidi6 el CDP, por todo el afio. Por
lo tanto, solicitamos al equipo auditor evaluar la efectividad del plan de mejoramiento
vigente suscrito con la CGR.

Analisis de la respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta que la entidad subsané lo relacionado con los CDP de las
noéminas de julio a diciembre de 2022, es preciso indicar que, para los meses de
enero a junio de 2022, esta inconsistencia persiste, por lo tanto, se mantiene la
observacion, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 9: Ejecucién Presupuestal

Se presentan diferencias entre los compromisos y obligaciones con relacién a lo
reportado en el CHIP y en el SIIF.

Criterios

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado”

El Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece que “el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

La Resolucion 0035 del 30 de abril de 2020, de la CGR "Por la cual se reglamenta la
rendicion de informacion por parte de las entidades o particulares que manejen fondos o
bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos para el seguimiento y el control de las finanzas y contabilidad publicas, establece

ARTICULO 1. OBJETO: La presente resolucion tiene por objeto reglamentar el reporte de
informacion para la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general de la Nacion; el
reporte de la contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacién, pero solo con relacién
a dichos fondos o bienes y de los fondos sin personeria juridica denominados especiales o
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cuenta creados porley o con autorizacion de ésta, para su consolidacién con la de la Nacion,
y del tesoro; control y seguimiento del gasto territorial; ejecucion presupuestal del Sistema
General de Regalias; registro y refrendacion de la deuda publica; auditoria del balance de
la Hacienda; estadisticas fiscales y demas disposiciones sobre la materia; asi como para
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general
del sector publico.

PARAGRAFO. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacién se reportara en los
plazos establecidos, y los responsables de la rendicion velaran por la aplicacion de
procesos y procedimientos necesarios a fin de garantizar la exactitud y completitud de los

datos, que reflejen la realidad de la situacion financiera, econémica y presupuestal de la
entidad”.

Condicidn

Segun el informe de ejecucidon presupuestal de gastos de la vigencia 2022, allegado
al equipo auditor por parte de Corpocesar, los Compromisos que registran es
por $71.495.030.223, no obstante, en la informacion reportada al CHIP y lo
registrado en SIIF, revelan que los compromisos fueron $71.766.970.636, por
presentandose una diferencia de $271.940.413.

Asi mismo, se registra diferencia en las obligaciones reportadas en la ejecucion
del presupuesto de gastos, que fue de $37.189.535.144, con relacion a la
reportada en el CHIP y en el SIIF por $37.455.209.347, para una diferencia de
$265.674.203, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No.45

Diferencias Reportadas Ejecucion Presupuestal de Gastos y Reportes CHIP y SIIF
Vigencia 2022
(Cifras en pesos)

PRESUPUESTO | REPORTADO CHIP Y SIIF REPORTADO DIFERENCIA
CORPOCESAR (RAE)

COMPROMISOS 71.766.970.636 71.495.030.223 271.940.413,

OBLIGACIONES 37.455.200.347] 37.189.535.144 265.674.203

Fuente: CHIP, SIIF y Presupuesto de ejecucién de gastos de Corpocesar  Elabord: Equipo auditor
Causa

Lo anterior se debe a debilidades de seguimiento y/o de control sobre la informacién
que se reporta a las diferentes entidades, sobre la ejecucién presupuestal de la
Corporacion.
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Efecto

Lo que puede inducir a errores a las entidades receptoras de la informacién
presupuestal, para efectos del analisis de las finanzas publicas del Estado y resta
confiabilidad en la informacion suministrada por la entidad.

Respuesta de la entidad

La entidad en oficio No. CI-019 con radicado No. 2023ER0064530 del 19 de abril de 2023,
manifiesta;

‘La respuesta dada por CORPOCESAR, se fundamenta en los siguientes argumentos: “En
atencion a la observacion le informamos que la entidad luego de haber entregado los
reportes iniciales de ejecucion presupuestal, fue necesario realizargustes en los médulos
presupuestales del apiicativo financiero, pero en su momento y por error involuntario los
mencionados ajustes no fueron informados al equipo auditor para que Se realizaré la
actualizacion de la informacioén”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Lo manifestado por la entidad en su respuesta acepta el error, al no realizar los
ajustes en los modulos presupuestales del aplicativo financiero, las evidencias
sefaladas en la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica,
no fueron desvirtuadas, por lo anterior se mantiene y se valida como hallazgo
Administrativo

Hallazgos de Contratacion

Hallazgos No.10- Garantia de cumplimiento en contrato de prestaciéon de
servicios (D4).

Incumplimiento en las obligaciones pactadas en contrato de prestacion de servicio
Criterios
Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.”
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Decreto 1082 del 2015.

“Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las entidades estatales con ocasion
de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a
los que se encuentran expuestas las entidades estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas, deben estar garantizada en los términos de ley y del presente
titulo”

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria.

Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién de la sancion
disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales
de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1-Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Resolucion numero 1127 del 31/10/209 Manual de Contratacion de la Corporacién
Autonoma Regional Del Cesar.

“Articulo 15 Modificaciones contractuales.
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Sera obligacion del contratista tramitar ante la compafiia aseguradora la modificacion de
las garantias a que haya lugar y del supervisor entregar la pdliza correspondiente en la
Subdireccion Administrativa y Financiera para la correspondiente aprobacion”.

Condicion

El contrato de prestacion de servicios numero 19-6-0186-0-2022 suscrito e!
14/07/2022, cuyo objeto fue: “Prestacién del servicio de vigilancia privada en las
sedes de Corpocesar’, por $417.057.744,00, se evidencid6 que presenta dos
modificaciones a saber:

Modificacion No. 01 del 29/12/2021.
Clausula Primera: Prorrogar el plazo del contrato hasta el 1/02/2023

Clausula segunda. Adicion, adicionar el valor del contrato en la suma de
$77.417.895

Clausula tercera: Garantia Unica: El contratista se compromete con la Corporacion
a ampliar los riesgos amparados a través de las garantias constituidas sobre el
contrato principal.

Modificacién No. 02 del 20/02/2023,

Clausula primera: Prorroga. Prorrogar el plazo del contrato hasta el 30/03/2023
Clausula segunda: Adicion: Adicionar el valor del contrato en la suma de
$114.163.960

Clausula tercera: Garantia unica: El contratista se compromete con la Corporacion
a ampliar los riesgos amparados a través de las garantias constituidas sobre el
contrato principal.

No obstante, las exigencias pactadas en los modificatorios anunciados de constituir
por el contratista a favor de la Corporacion garantia Unica de cumplimiento
ampliando los riesgos amparados en el contrato principal, en el examen realizado a
los documentos que componen el expediente contractual las polizas requeridas
para cada caso no se evidencia la ampliacioén de la garantia como se pact6 en los
anunciados modificatorios 1y 2, situacion que contraria lo sefialado en el Decreto
1082 del 2015. “Articulo 2.2.1.2.3.1.1. y la Resolucion numero 1127 del 31/10/209
Manual de Contratacion de la Corporacion Auténoma Regional Del Cesar. “Articulo
15 Modificaciones contractuales.
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Causa

Esta situacion obedece a debilidades en la supervisién y en el control y seguimiento
por parte de la entidad para exigir el cumplimiento de las clausulas pactadas.

Efecto

Se corre el riesgo de que los recursos invertidos por la ejecucién del contrato antes
citado queden desamparados y por consiguiente se vea la entidad avocada a un
detrimento econémico.

Por lo antes expuesto, se configura un hallazgo de caracter administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio Cl 6-20 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril de 2023,
la entidad responde:

Referente a la observacion sobre modificacién No. 01 del 29/12/2021 y No. 02 del
20/02/2023

La Corporacion para desvirtuar la observacion planteada; anexa a su respuesta una imagen
y aduce que en ellas se puede verificar la ampliacién de la garantia segin modificacion No
1 en el cual se amplia el plazo y se aumenta el valor garantizado segun adicion.

T EN VAL CODPERATIVA N EFEL.
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Con respecto al modificatorio No. 02 del 20/02/2023, también aporta una imagen donde se
evidencia que el contratista cumplié con lo pactado ampliando los riesgos amparados en el
contrato principal y sus modificaciones, es de anotar que dichas garantias se encuentran
publicadas en el sistema electrénico de contratacién publica y aprobadas por la entidad
estatal

BEERCARD CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR " CORPOCESARY DENTECADON ypy 892.301.483-2
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Analisis de la respuesta de la entidad

Ademas de los argumentos presentados por la entidad para sustentar sus
explicaciones sobre el caso en concreto, anexa unas imagenes documentales a su
escrito, “fotografias que al parecer corresponden a fragmentos de pélizas”, pero que
en uno y otro caso, no se observa el numero de pdliza, fecha de expediciéon de las
mismas y su objeto no hacen alusién a las condiciones particulares de los
modificatorios Nos. 01 del 29/12/2021 y 02 del 20/02/2023, sumado a ello el
documento fotografico anexado para responder sobre los hechos planteados por el
modificatorio No. 02 del 20/02/2023 hace alusion a un modificatorio No. 03, el cual
no tiene que ver con el caso planteado.

En consideracion a lo anterior, la observaciéon se mantiene y se valida como
Hallazgo Administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No.11 - Gestién Documental (Ol1)

En varios expedientes no se evidencian documentos contractuales.
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Criterios

Los articulos 1, 2y 3 de la Ley 594 de Julio 14 de 2.000, establecen:

“Articulo Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglés y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracion pablica en
sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos requlados por la presente ley.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos,
asi: Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad piblica o privada, en el
transcurso de su gestion, conservados respetando aquel orden para servir como testimonio
e informacion a la persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes
de la historia. También se puede entender como la institucion que esta al servicio de la
gestion administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura.

Archivo publico. Conjunto de documentos pertenecientes a entidades oficiales y aquellos
que se deriven de la prestaciéon de un servicio publico por entidades privadas. Archivo
privado de interés publico.

Aquel que, por su valor para la historia, |a investigacion, la ciencia o |a cultura es de interés
publico y declarado como tal por el legislador.”

Condicioén

Al revisar la documentacidn contractual allegada a la auditoria mediante oficio Cl-
0006 con radicado No. 2023ER0032871 Del 2/03/2023, por la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar, se evidencié que ha sido suministrada de forma
incompleta, en algunos expedientes no se evidencian documentos contractuales
coémo se detallan a continuacion:

Cuadro No. 46
Contratos relacionados con la observacién

# No. contrato Fecha de objeto Estado Documentos faltantes
celebracién actual
1 19-6-0053-0-2021 15/02/2021 Contratar la prestacién | Liquidado | Actas de cierre y recibo de
de servicio de transporte propuestas de licitacion
terrestre especial dentro publica, No. 001 de 2021
y fuera del Dpto. del constancia de recibo de
Cesar, para la movilizar propuestas y compromiso
el personal de anticorrupciéon
Corpocesar
2 19-6-0147-0-2021 9/06/2021 Formulacion del plan de | Liquidado | Formato Unico hoja de vida
manejo ambiental de la de! proponente y actas de
microcuenca (pman) cierre  y recibo de
quebrada Singarare propuestas del
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ubicada en los concurso de mérito No.

municipios de Pelaya, 003-2021, constancia de
Pailitas y la Gloria en el recibo de propuestas

Dpto. del Cesar, y el
municipio del Carmen en
el Dpto. Norte de

Santander

3 19-6-0250-0-2022 | 29/12/2022 Implementacion de | En Actas de recibo y cierre de
estrategias para la ejecucion | Propuesta del proceso de
conservacion, uso licitacién publica No. Lp-
sostenible de la 008-2022, antecedentes de
biodiversidad y responsabilidad fiscal,
restauracién de los disciplinarios y judiciales

servicios ecosistémicos
del complejo cenagoso
de Zapatosa, en los
municipios de
Tamalameque,
Curumani y Chiriguana
en e! Dpto. del Cesar

4 19-6-0186-2022 14/07/2022 el objeto del contrato es | En Actas de recibo y cierre de
implementacion de | ejecucion propuesta, observaciones
estrategias para la al prepliego de condiciones
conservacion, uso seleccién abreviada de
sostenible de la menor cuantia samc-003-
biodiversidad y 2022

restauracion de los
servicios ecosistémicos
del complejo cenagoso
de zapatosa, en los
municipios de
Tamalameque,

Curumani y Chiriguana
departamento del cesar.

5 19-6-0209-0-2022 12/12/022 Formulacién del plan de | En Actas de recibo y cierre de-
ordenacion y manejo de | ejecucion propuesta en el proceso
la cuenca 2802 -02 rio concurso de mérito abierto
medio Cesar en la No. 004 de 2022
jurisdiccion de
Corpocesar,

departamento del Cesar

6 19-6-0241-0-2022 27/12/2022 Desarrollo de acciones | En Observaciones al proceso
para la conservacion y | ejecucién de licitacién publica No. Lp-
restauracién  ecolégica 007-2022

de areas de importancia
estratégica en la cuenca
hidrografica  del  rio
calenturitas, en el
departamento de! Cesar.

Fuente: Oficina de contratacién Corpocesar. Elaboro: Equipo auditor.
Causa

Esta situacion obedece a debilidades de control interno y/o control sobre la
informacion suministrada.
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Efecto

Lo que genera que la informacién suministrada por la Corporacion Autdbnoma
Regional del Cesar, con respecto a los expedientes contractuales no sea confiable.

Hallazgo administrativo y traslado a otras instancias.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Cl 6-20 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril de 2023. En su
respuesta la entidad con respecto a la observacion comunicada alega que “CORPOCESAR
dandole cumplimiento a lo dispuesto en la Circular Externa No. | de 2019 emanada por La
Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente, implemento el uso
de la plataforma Secop Il la cual es una plataforma transaccional por lo que se reciben las
ofertas y se protocoliza el cierre en la misma, razén por la cual en los expedientes solo
reposa evidencia de dicha protocolizacion. Por lo tanto, el equipo auditor no puede
evidenciar las actas que se manejaban en el Secop |.

En cuanto a los documentos habilitantes requeridos para la contratacién, los mismos fueron
cargados por lo oferentes en la plataforma y fueron objeto de verificacién dentro de /a
evaluacion los cuales se pueden evidenciar en la plataforma Secop /1.

Las observaciones y las respuestas dentro del proceso se hacen a través del canal
dispuesto para lo mismo en la plataforma Secop I/I”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la Entidad no es acertada debido que en la observacién
no se planted con respecto a la carga de documentos contractuales en la plataforma
Secop I, se reitera que los hechos sobre los cuales versa lo observado tienen
sustentos en documentos que fueron suministrados de forma incompleta en los
expedientes relacionados en el cuadro No. 46.

En consonancia con el analisis aqui expuesto la observacion se mantiene y valida
como hallazgo administrativo con traslado a otras Instancias al Archivo General de
la Nacion.

Hallazgo No.12 - Transparencia en procesos contractuales.

Los proponentes que participaron en las convocatorias precontractuales no
asumieron la responsabilidad de aportar transparencia en los procesos de
contratacion.
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Criterios
Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 365. Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
Los servicios publicos estaréan sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.”

Ley 2195 del 2022

“Articulo 31. programas de transparencia y ética en el sector publico. Modifiquese el
Articulo 73 de |la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
sea su régimen de contratacion, deberé implementar Programas de Transparencia y Etica
Publica con ei fin de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y
monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad”.

Ley 80 de 1993
DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

“Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores ptblicos, las reglas de interpretacién
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

El paragrafo 7 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, “establece que la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptaré
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”.

Condicion

Como resultado de la revision de los documentos contractuales refrentes a la
muestra de contratos seleccionada, se evidencia en algunos procesos que los
proponentes que participaron de las convocatorias precontractuales no asumieron
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la responsabilidad de aportar trasparencia en los procesos de contratacion y la
responsabilidad de rendir cuentas, debido que en los expedientes contractuales no
se encontré soportes que acrediten el compromiso de suscribir y aportar el
documento unilateral anticorrupcion y el certificado de inhabilidades e
incompatibilidad, con lo cual convalidan el apoyo irrestricto a los esfuerzos del
Estado Colombiano contra la corrupcion, esta situacion se presento en los procesos
contractuales siguientes:

Cuadro No.47
Relacién de contratos con deficiencias detectadas

# Numero Fecha de Objeto Estado Documentos
contratos suscripcién actual faltantes

1 19-6-0158-0-2021 9/12/2021 Interventoria Técnica, | Ejecutado Compromiso
administrativa, anticorrupcién del
Financiera Juridica proponente, certificado
Ambiental para el de inhabilidades e
contrato cuyo objeto es: incompatibilidad
Implementacién de
acciones de
restauracion y Agustin
Codazzi Dpto. del
Cesar

Fuente: Oficina de contratacion Corpocesar. Elaboro: Equipo auditor

Causa

Debilidades en la gestién y/o falta de compromiso desde la alta gerencia al no actuar
con diligencia y cuidado para vigilar correctamente los procesos contractuales.

Efecto

Se corre el riesgo que los procesos contractuales en la entidad no sean eficazmente
transparentes al no actuarse con debida diligencia por quienes tiene Ila
responsabilidad de adelantar dichos procesos y por ende pierdan confiabilidad ante
la ciudadania

Por lo antes expuesto, se configura un hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Cl 6-20 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril de 2023.

En cuanto a los documentos Compromiso anticorrupcion del proponente, certificado de
inhabilidades e incompatibilidad la entidad dentro del proceso de contratacién en sus
anexos publica los modelos que los oferentes deben presentar con sus ofertas, los mismos
fueron objeto de verificacion dentro de la evaluacion los cuales se pueden evidenciar en la
plataforma Secop | y Secop 1.
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Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la entidad, luego de confrontar ios hechos que sirvieron
de sustento para plantear la observacion, con las aclaraciones concedidas por la
entidad se verificd en Secop | y Secop Il que en los procesos contractuales Nos. 19-
0-0183-2020, 19-6-0053-0-2021, 19-7-0008-0-2020, 19-7-0010-0-2020 fueron
presentado por los proponentes asumieron el compromiso de suscribir y aportar el
documento unilateral anticorrupcidon y el certificado de inhabilidades e
incompatibilidad. En tal sentido se ajusta la condicion.

Contrario al proceso contractual No. 19-6-0158-0-2021, en este mismo contexto se
confirma que el proponente no asumid el compromiso de suscribir el documento
unilateral anticorrupcion.

En esta circunstancia la observacion se mantiene por el proceso contractual No. 19-
6-0158-0-2021 'y se valida como Hallazgo Administrativo retirando la presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.13- Publicacién en el Sistema Electronico de Contratacion — Pablica
— Secop | -ll (D5)

Corpocesar no publicé en el Secop toda la informacién requerida en los contratos.
Criterios
El art, 209 de la Constitucion Politica establece:

‘La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se egjercera en los términos
que sefiale la ley”.

Ley 80 de 1993.

‘El articulo 23. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contrataciéon estatal se
desarrollarén con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa”.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1 sefiala como deber de todo servidor
publico: "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derecho internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las
Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 136 de 179




(@ conrreoria | O

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores
emitidas por funcionario competente”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

‘Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley.”

“Articulo 27. Accidn y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

El articulo 37 en el Decreto 1510 de 2013 sefiala:

‘Como obligacién posterior a la liquidacién que, una vez agotados los términos de las
garantias o las condiciones de recuperacion ambiental de las obras o bienes, se realice el
cierre del expediente del proceso de contratacion, lo que reafirma la necesidad de entender
la planeacion desde un punto de vista dindmico, que solo se agota en la medida que se
tenga debidamente solucionada la necesidad que motivé el proceso administrativo de
contratacion”.

El articulo 365 de la Constitucién Politica funda:
Que “(...) los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado,” que es deber

de éste “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,” que
‘podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
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organizadas, o por particulares” y que “en todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios.”

Decreto 1081 de 2015

Art, 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
Secop.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”,

Condiciéon

Referente al proceso de publicaciones de los actos contractuales de los contratos
que hacen parte de la muestra contractual seleccionada, se evidencié al revisar la
plataforma Secop, en revisidn al portal web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP), que la entidad no publicé todos los documentos requeridos, como
se aprecia en el contrato No.19-6-0007-0-2022 no estan publicadas las actas de
recibo final y liquidacion de dicho contrato; en el contrato No.19-6-0181-0-2020 no
se divis6 publicacién de la poliza No.45-44-101139604, expedida por Seguros del
Estado S.A el 01/07/2022; referente al contrato No.19-6-0180-0- 2022 y al convenio
No.16-7-0008-0-2021 no hubo reporte de publicacién en la plataforma Secop del
acta de liquidacion de los aludidos procesos contractuales.

Causa

Esta situacion obedece, a debilidades de seguimiento, control e ineficacia de la
administracién en la publicacion oportuna de sus procesos contractuales.

Incumplimientos a las disposiciones legales y reglamentos del sistema de compra
publica como son la transparencia y publicidad de los procesos de contratacion.

Efecto

Dificulta el conocimiento y avance por parte de los interesados y de la comunidad
en general de los contratos adelantados, afectando igualmente el control ciudadano
y la veeduria a los recursos invertidos.
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Por lo antes expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. ‘

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio Cl 6-20 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril de 2023.

“Considera la entidad que ha hecho uso correcto del Sistema Electrénico de Contratacion
Pablica — SECOP I, en donde una vez producido los documentos de ejecucion de los
contratos, estos son publicados dentro de la oportunidad establecida en la normativa
vigente, que para el caso en concreto la entidad presentara pantallazos de cada una de
ellos asi:

Contrato No.19-6-0007-0-2022

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion def documento

ID det documento  431EC29154E491AB46CBEBECF4284C8DF3175375834ABF1BF57ADBIDBESDBGEF

Ubicacién publico

Informacién del documento

Clasl de Otro

Descripcion ACTA DE RECIBO FINAL_OBRA_Contrato No. 19-6-0007-0-2022 pdf
Nombre ACTADE RECIBO FINAL_OBRA_Contrato No. 19-6-0007-0-2022.pdf
Tamadto 1338496

Estado no encriptado
Creado por ANDREA CAROLINA VILLERO GONZALEZ

feche de creacion 24/02/2023 10:53;16 AM ¢/ 7C-05.00 Dugea Lims, Quito}

Documento usado es

tipo Descripcion

entided CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

Configuracién de acceso al documento

¢ Todos los usuarios de la entidad tienen accesc a este documento?

Si  No

En cuanto al Documento indicado por el ente de control denominado “Acta de Liquidacion”,
es del caso recordar que la fecha de terminacién del contrato fue el dia 10 de enero de
2023, y una vez revisado el plazo indicado en la normativa vigente para liquidacion de
contratos estatales, esta tiene como fecha final para liquidacién del contrato No. 19-6-0007-
0-2022, hasta el dia 10 de mayo de 2023, por lo que aln la entidad esta en plazo para
iniciar dicha etapa.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 139 de 179



@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

.Gy

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Contrato No.19-6-0181-0-2022

En cuanto a la publicacion de la Poliza No. 45-44-101139604, expedida por Seguros del
Estado S.A el 01/07/2022 que ampara el contrato No.19-6-0181-0- 2022, una vez revisado
el SECOP II, en la seccién 2 condiciones en Garantias del Proveedor, esta fue creada en
la plataforma por el proveedor el dia 08 de julio 2022, y aprobada por la entidad el dia 18
de julio de 2023, tal como se evidencia en el siguiente pantallazo, con lo que se desvirtia
lo manifestado por el ente de control.

DETALLE DE LA GARANTIA x
Aprobade por Prene Midsns Steormne Cntacas 1807 2008 18106
Aprobar rechazar
id de ia garantia CO1.WRT.0448774
referencia de la garantia
Estado Aprobada

C ite - Buen manejo y cerrecta inversion det anticipo

Cumplimiente - Cumplimiento dei contrato

Cumplimisnto - Pago de salarios

Cumpiimiento - Estabilidad y calidad de ia obra

Responsabilidad civil extracontractuai

tipo de garantia contrato de seguro
Patrimonio auténomo
Garantia bancaria
entidad aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA
numero de poliza 45-44-101139604
Tomador CONSORCIO RIO ANIME
Beneficlario CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
justificacién valor de amparo Vigencia
Cumplimiento - Buen manejo y correcta inversion del anticipo 11.871.578.108,50 COP 23/07/2023 12:00:00 PM
Cumplimiento - Cumplimiento del contrato 2.374.315.621,70 COP 23/07/2023 12:00:00 PM g
Cumplimiento - Pago de salarios 2.374.315.621,70 COP 23/01/2026 12:00:00 PM ¢
Cumplimiento - Estabilidad y calidad de la obra 2.374.315.621,70 COP 23/01/2025 12:00:00 PM i
Descripcion Nombre del documento

] CUMPLIMIENTO - CUMPLIMIENTO -

NASLYSANTANA_POLIZA_45_44_101139604_20220701102904_desbloqueado.pdf NASLYSANTANA_POLIZA_45_44_101139604_202207011¢

Creado por: s gores s 07/08/2022 17:33 (170 -5 horay)
Contrato No.19-6-0180-0-2022

En cuanto a lo manifestado por el ente de control de la no publicacion de acta de liquidacion
del contrato No. 19-6-0180-0-2022, en la plataforma SECOP Il se evidencia que este inicié
el dia 22 de junio de 2022 y finaliz6 el dia 31 de diciembre de 2022, para el caso en particular
este contrato se encuentra dentro del plazo indicado en la normativa vigente para su
liquidacion y con ello se desvirtia dicho hallazgo.
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Convenio No.16-7-0008-0-2021

En cuanto a lo manifestado por el ente de control de la no publicacién de acta de liquidacién
del convenio No. 16-7-0008-0-2021, en la plataforma SECOP || se é}v/dencia' que este inicié
el dia 22 de septiembre de 2021 y finaliz6 el dia 30 de enero de 2022, para el caso en
particular este contrato se encuentra liquidacién, sin embargo, la entidad realizara la
publicacion del acta de liquidacion”

Analisis de la respuesta de la entidad

En atencion a las explicaciones formulada por la entidad y las pruebas anexadas,
se confirmé en la plataforma Secop 2, que en lo atinente al proceso contractual No.
19-6-0180-0- 2022 se cumplié dentro del término con la publicacién recibo final y en
cuanto al acta de liquidacién se encuentra dentro del término para la liquidacion del
contrato.

Contrario a lo sefialado en el contrato antes citado, en el contrato No.19-6-0007-0-
2022, el acta de recibo final tiene fecha de creacion 10/01/2023 y la publicacién fue
el 24-02-2023, con relacién al contrato No. 19-6-0181-0-2020, la poéliza No.45-44-
101139604, expedida por Seguros del Estado S.A el 01/07/2022 tiene fecha de
publicacion 7/08/2022, por ultimo, en lo que corresponde al convenio No.16-7-0008-
0-2021 se confirma la existencia del acta de liquidacién tiene fecha de creacién el
18/05/2022 a la fecha no ha sido publicada, como se puede apreciar en las
publicaciones de los referidos actos contractuales la entidad no cumplié con los
terminos de publicacion a la luz de lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
22111171,

En concordancia con lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 14 - Convenio Prestacion de Servicios No.19-7-0002-0-2021
FUNDACION SILLAS AZULES (F1- D6)

El convenio No. 19-7-0002-0-2021, no se ejecuté en un 100%, hubo un
incumplimiento en las cantidades de especies contratadas, a su vez no se cumplié
con las especificaciones técnicas pactadas.

Criterios

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, “sefala que los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién
de los mismos, las entidades buscaran el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos”.
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Numerales 1, 2, 4, 5 y 8 del articulo 26.-Del Principio de Responsabilidad, en virtud de
este principio, la Ley 80 de 1993, establece:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

20. Los servidores publicos responderéan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

q4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaréan presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

S0. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion seré del jefe o representante de la entidad estatal quien no podré
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
8o. Los contratistas responderan y la entidad velaré por la buena calidad del objeto
contratado’.

ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Ley 80 de 1993- PARAGRAFO.
“- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado
y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

ARTICULO 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. “El servidor
publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley”.

ARTICULO 52.-De la Responsabilidad de los Contratistas. “Los contratistas
responderéan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual
en los terminos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley”,

Convenio Prestacion de Servicios No.19-7-0002-0-2021

CLAUSULA TERCERA- Valor y forma de pago- “El costo total del convenio es de
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS distribuidos de la siguiente manera
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES ($224.000.000), corresponden a los aportes
(70%) de CORPOCESAR el cual pagaré al contratista el valor del presenta contrato con
cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 60 de fecha 03 de febrero de 2021,
expedido por el Coordinador del Git para la Gestién Financiera y la suma de NOVENTA Y
SEIS MILLONES DE PESOS ($96.000.000) corresponden a los aportes (30%) de la
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contrapartida del valor total del convenio en efectivo amparados con certificaciéon bancaria
expedida en fecha 17 de febrero de 2021 por el banco Bogota. FORMA DE PAGO: La
Corporacién pagara al conveniente el valor estipulado de la siguiente manera: a)- Un
anticipo equivalente al cuarenta por ciento (40%), del valor total de su aporte al convenio
una vez perfeccionado y legalizado el contrato y suscrito el acta de inicio”.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 4°. “Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal”.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. “La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos. - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores”.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
cgisminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso _indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico”.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1 sefiala como deber de todo servidor
publico: "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derecho internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las
Leyes, los decretos, /as ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, /os reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
ala imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
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de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en estaley”.

“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
Superiores emitidas por funcionario competente.”

Condicion
Cuadro No. 48
Descripcion del contrato
CONVENIO OBJETO VALOR FECHA | FECHA | PLAZO | REGISTRO
No. $ DE FINAL PRESUP.
INICIO
“Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y
financieros para el
No0.19-7- establecimiento de 16
0002-0- hectareas de unidades 25 de 25 de No. 153 del
2021, del agroforgstales para | 154 900.000 febrero | agosto 6 24 de
24 de comunidades de 2021 | de 2021 meses febrero de
febrero de | afrodescendientes e 2021
2021 indigenas establecidas en
la  Jurisdiccibn de la
Corporaciéon Auténoma
Regional dei Cesar

Fuente: Oficina de control contratacién Corpocesar. Elaboro: Equipo auditor

La Corporacién Autéonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, celebro el
Convenio No0.19-7-0002-0-2021, del 24 de febrero de 2021, con la Fundacién Sillas
Azules, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el
establecimiento de 16 hectareas de unidades agroforestales para comunidades
afrodescendientes e indigenas establecidas en la Jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar, por $320.000.000”, aportes de Corpocesar 70% del valor del
contrato $224.000.000, al respecto se determiné lo siguiente:
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1- Se entregé al contratista el anticipo del 40% en cumplimiento de la clausula
tercera del convenio, equivalente a $89.600.000, segin comprobante de
egreso No.3101 del 10 de marzo de 2021.

2 De acuerdo a informe de supervision del contrato fechado 11 de noviembre
de 2022, el estado financiero establece: Del anticipo que fue de $89.600.000
se ejecutd 15,98% que equivale a $37.795.074,74.

3- Concluye el supervisor que de acuerdo a lo expuesto por los contratistas en
su informe y en concordancia con la visita de verificacion aleatoria en campo
de las actividades realizadas, se puede constatar que efectivamente la
ejecucidn del proyecto presenta incumplimiento, en tal sentido reportada la
oficina juridica de la entidad lo contenido en el presente informe de
supervision, correspondiente a la revisidn de la informacioén presentada por
la Fundacién Sillas Azules para que se tomen las medidas juridicas del caso
y lo plasmado en el cuerpo del presente documento sea insertado y unificado
con la informacion que se encuentra en dicha dependencia del convenio en
supervision.

4- A pesar que el contrato se encuentra en proceso juridico para decretar por la
Corporacion el incumplimiento, este a la fecha de revision no ha sido definido
por parte de la entidad.

5- Envisita de inspeccion realizada por la CGR, del 10 al 13 de abril de 2023, a
5 lotes se determiné lo siguiente:

El paso (Loma de Potrerillo) = 1,5 Ha.

Se observa un solo predio, cercado en buen estado con 6 hilos de alambre, la cerca
posee 1,8 m de espaciamiento entre postes las madrinas se encuentran ubicadas
cada 20 m aproximadamente, con 11 postes entre ellas. segun las especificaciones
contractuales la siembra estaria distribuida en la zona del perimetro de especies
maderables para servir de cortavientos, las especies sembradas fueron cedro y
roble, a su vez, el contrato contemplaba siembra en el centro del lote de especies
frutales las cuales fueron mango y patilla cada10 m. Algunos de los arboles de
mango se encuentran de buena altura, otros con tallos débiles por la brisa y otros
quemados por el sol. Durante la inspeccion no se observa ninguna planta de patilla,
debido a que_no sobrevivieron, segun la supervision se hizo la solicitud al contratista
de hacer resiembra, pero este no acogié dicha peticion.
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Chiriguané (La Sierrita) = 1,5 Ha.

Se observa cerca con 4 hilos de alambre los postes no muestran buena calidad y
no se encuentran alineados; la siembra se realizé con la misma dlstrlbUCIon en todos
los lotes, maderable perimetral y frutales en el centro.

Durante la visita se observan unas pocas especies de maderables, los cuales no
prosperaron en su crecimiento. Segun el informe de ejecucidbn se sembraron
especies de mango en el centro, pero no se observa ninguno; todos murieron.

En este lote se realizaron actividades de fumigacion, lo que causoé la mortalidad de
todas las plantas, incluso las sembradas pertenecientes al contrato.

Gamarra (Puerto Viejo) = 1,5 Ha.

Se observa lote completamente enmontado, el cercado no cumple con las
especificaciones técnicas, este se encuentra totalmente desestabilizado, posee
postes de diferentes dimensiones y mala calidad ya que los que se observaron
durante la visita no son los mismos contratados, desalineados, no se encuentran
bien empotrados, presenta 4 hilos de alambre los cuales no estan templados.

La siembra se realizd con la misma distribucién que los antes mencionados. Durante
la visita se observa la mortalidad de muchas especies maderales, a su vez, se
observan plantas de mango ias cuales guardan buena altura, pero la mayoria esta
siendo afectada por la maleza. Otros presentan resequedad por las altas
temperaturas. No se observa siembra de patilla.

Valledupar (Guaymaral) = 1,5 Ha.

Durante la visita se observa cercado en buen estado, madrinas y postes de buena
calidad, totalmente alineada con refuerzo de 7 hilos de alambre por la presencia de
semovientes. En este lote no se observa ninguna especie viva, a su vez, se reporta
que ei contratista no cumplié con la siembra de las especies pactadas en el contrato.

Valledupar (Tzeyunke) = 10 Ha.

Se observa lote de 10 Ha perteneciente a 10 familias indigenas pertenecientes a
este grupo indigena. a las cuales les corresponde 1 Ha respetivamente.

Se observa buen cercado, con 6 hilos de alambre, sin embargo, se observa
presencia de animales los cuales deterioraron las especies sembradas. Durante la
visita se observa que la Unica especie sobreviviente es el mango. En esta zona se
sembraron maderables, patilla y mango.
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El convenio no se ejecutd en un 100%, hubo un incumplimiento en las cantidades
de especies contratadas, a su vez no se cumplié con las especificaciones técnicas
pactadas, se observo gran mortalidad de las especies por lo que se concluye que el
proyecto no es funcional y existe un detrimento.

Dentro de las clausulas del convenio una de las condiciones para recibirlo es que el
proyecto no presente un % mayor al 10% de mortalidad. Asi mismo, se establece
dentro del pliego de condiciones compromiso de resiembra.

En dicho convenio no hubo entrega de la obra a la Supervision, toda vez que esta
solo llegd hasta el 16% de ejecucion. Durante las visitas que se realizaron se le hizo
la solicitud al contratista de realizar resiembra, lo que no fue acatado por ellos.

En consideracion a los hechos antes citados se determina un detrimento patrimonial
por la suma de $89.600.000, correspondiente al anticipo entregado.

Causa

Falta de control y seguimiento al desarrollo del contrato y al proceso de legalizaciéon
de los anticipos.

Efecto

Lo anterior, puede ocasionar un presunto detrimento patrimonial, correspondiente
al valor del anticipo por $89.600.000, mas los intereses generados, como
indemnizacién anticipada de perjuicios por el incumplimiento del contrato, por
cuanto estos recursos en la actualidad estan en poder del contratista.

Hallazgo administrativo con alcance fiscal por $89.600.000 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Segun Oficio CI-021 radicado 2023ER0066405 del 21 de abril de 2023, la
Corporacion respondio lo siguiente:

()

El convenio no se ejecutd en un 100%, hubo un incumplimiento en las cantidades de
especies contratadas, a su vez no se cumplié con las especificaciones técnicas pactadas,
se observo gran mortalidad de las especies por lo que se concluye que el proyecto no es
funcional y existe un detrimento.
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Dentro de las clausulas del convenio una de las condiciones para recibirlo es que el proyecto
no presente un % mayor al 10% de mortalidad. Asi mismo, se establece dentro del pliego de
condiciones compromiso de resiembra.

En dicho convenio no hubo entrega de la obra a la Supervision, toda vez que esta solo llegé
hasta el 16% de ejecucion. Durante las visitas que se realizaron se le hizo la solicitud al
contratista de realizar resiembra, lo que no fue acatado por ellos.

En consideracion a los hechos antes citados se determina un detrimento patrimonial por la
suma de $89.600.000, correspondiente al anticipo entregado.

RESPUESTA: La Corporacion Auténoma Regional del Cesar suscribio el CONVENIO DE
ASOCIACION No. 19-7-0002-0-2021 del 24 de febrero de 2021, con la FUNDACION
SILLAS AZULES, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para el establecimiento de 16 hectéreas de unidades agroforestales para comunidades
afrodescendientes e indigenas establecidas en la Jurisdicciéon de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar, por $320.000.000", aportes de CORPOCESAR 70% del valor del
contrato $224.000.000,00

Para este, el plazo inicial fue de seis (6) meses, fecha de inicio 25 de febrero de 2021, se
advierten tres (3) adiciones por 90, 30 y 60 dias calendarios respectivamente y una (1)
suspension de cinco (5) meses y dos (2) dias.

1. Con relacion a lo indicado en el apartado “condicién” se indica que recibido el informe
de ejecucion el dia 22 de noviembre del 2021, en el que la Fundacién Sillas Azules
reporta una ejecucion del 78,5% del proyecto la Supervisién ordené una comprobacién
de la ejecucion del proyecto mediante visita a los sitios de interés, y la revision de los
soportes documentales entregados. La revision fue realizada y los resultados no fueron
satisfactorios, ante la necesidad de realizar resiembra en varios sectores, y teniendo en
cuenta la llegada de la temporada seca, la Fundacion expuso la necesidad de
suspender el Convenio, y la Supervision, en virtud de su funcion de colaborar con el
cumplimiento del objeto contractual dio viabilidad, y finalmente se suspendié segtin
consta en el acta de suspension del diecisiete (17) de diciembre de 2021.

La ejecucion se reinicié segun consta en acta del 19 de mayo de 2022 y el Supervisor
cito a Comité a la Fundacion Sillas Azules para revisar estado del proyecto requerir
informe de avance de actividades y organizar visita de supervision. La supervision
ordeno a traves de profesionales de apoyo la revision de la totalidad de la ejecucion las
actividades y nuevamente se encontré que los resultados no fueron satisfactorios
aunados a que el contratista no presento el informe de ejecucion, razén por la cual se le
requirié mediante oficio No SGAGA-0621 del 12 de agosto de 2022 la entrega del informe
final de ejecucion con sus respectivos soportes, en vista de la omision a los compromisos
y de las evidencias de presuntos incumplimientos se remitié a la Oficina Juridica la
informacion de lo actuado con el fin de que se adelantaran las acciones juridicamente
procedentes y se liquidara el convenio, tal como consta en memorando interno del 29 de
agosto de 2022.
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Se advierte que la fecha de finalizacion del plazo fue el 27 de julio de 2022, y que en
fecha 29 de agosto de 2022, la Oficina Juridica fue notificada del presunto
incumplimiento contractual por parte de la Sufbdireqcién del Area de Gestion Ambiental.

Mediante Auto 0933 del 5 de septiembre de 2022, se cit é/ representante Legal del
Contratista, y al garante compafiia de seguros Mundial de Seguros S.A., a audiencia de
incumplimiento.

Posteriormente, en razén a documento presentado por la Fundacion Sillas Azules la
Oficina Juridica solicité pronunciamiento a la Supervision, lo cual fue resuelto mediante
memorando SGAGA-1096 del 30 de noviembre de 2022, en el cual huevamente se
remite informe de supervision donde se exponen las situaciones observadas y que los
soportes documentales no evidenciaban el cumplimiento de los criterios de aceptacion.

En conclusién, y tal como lo afirma el auditor, la fundacion Sillas Azules no hizo entrega
a satisfaccion de las obras y actividades a las que estaba obligada y no acaté
debidamente los requerimientos de la Supervision, y esto generd las actuaciones en la
Oficina Juridica, que actualmente siguen su curso, y por tanto, se indica que la
determinacién de un detrimento patrimonial por la suma de $89.600.000,
correspondiente al anticipo entregado, debe revisarse, toda vez que a la fecha se estan
utilizando todos los recursos que ofrecen las normas y se estan adelantando las
actuaciones administrativas procedentes a fin de hacer efectivas las garantias
contractuales, que constituyen instrumentos de cobertura de algunos Riesgos comunes
en los Procesos de Contratacién, como lo es el caso de incumplimiento de las
obligaciones.

En lo que atiene a la causa indicada en la observacion segun la cual “Falta de control y
seguimiento al desarrollo del contrato y al proceso de legalizacion de los anticipos”,
conviene resaltar que la supervision es uno de los medios para que las entidades
gjerzan la direccién, control y vigilancia de sus contratos, con el fin de lograr el objeto
contractual. Por consiguiente, el supervisor, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 80
de 1993, tiene la obligacion de desarrollar las actividades que impliquen la vigilancia y
seguimiento del cumplimiento de los contratos.

Para el caso fue designada la Supervision por parte de la Direcciéon General, y en el
desarrollo de las actuaciones ha sido precisamente la Supervisién del Convenio en
cumplimiento de su deber quien ha proporcionado los insumos requeridos para que la
entidad requiera e impulse los mecanismos a fin de ejecutar el convenio y de igual
manera Se adelanten las acciones para hacer efectivas las garantias.

Conviene enfatizar en que el régimen de garantias en la contratacion estatal constituye
un instrumento que posibilita la cabal ejecucion de los contratos, que permite hacer
efectiva la responsabilidad por incumplimiento de los contratistas y, en general, que
previene y subsana los riesgos derivados de la actividad contractual del Estado, que en
el caso concreto es lo que ha venido ocurriendo, y se espera que en lo sucesivo ocurra.
Sin embargo, la existencia y aplicacion de estos mecanismos no imposibilitan el
incumplimiento de un contratista 0 asociado, en tanto este es responsable de sus
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actuaciones, y ante lo cual lo reprochable seria que la entidad no hubiese activado dichos
mecanismos, como efectivamente lo ha venido haciendo.

Con este contexto, nos referiremos frente a cada situacion contenida en la observacion asi:
A la observacion. ..

—=El convenio no se ejecuté en un 100%, hubo un incumplimiento en las cantidades de
especies contratadas, a su vez no se cumplié con las especificaciones técnicas pactadas,
Se observo gran mortalidad de las especies por lo que se concluye que el proyecto no es
funcional y existe un detrimento.

Se responde:

En efecto tal como se desprende del informe final de supervision del 02 de diciembre de
2022, existe un incumplimiento del convenio, por ende, dentro del proceso de
incumplimiento contractual que adelanta la Oficina Juridica, una vez se lleve a cabo la
reanudacion de la audiencia de incumplimiento que se encuentra suspendida, se declararé
el incumplimiento del convenio de asociacién, y como consecuencia a que el plazo se
encuentra expirado [se extinguié la facultad de imponer muitas parciales], solo es
procedente la imposicion de multas, en ese contexto, teniendo en cuenta la CLAUSULA
NOVENA, del Convenio relativas a la cldusula penal pecuniaria sefiala que
‘CORPOCESAR establecen como pena por la caducidad o el incumplimiento de las
obligaciones que en virtud del convenio adquiere la FUNDACION SILLAS AZULES, una
suma equivalente al diez por ciento (10%) de su valor imputable como pago parcial, pero
no definitivo de los perjuicios que llegare a sufrir’., se procedera a declarar la efectividad
via clausula de multa contractual. En ese mismo sentido, a declarar el siniestro de la poliza
que ampara las obligaciones contractuales.

Sin embargo, en consideracion a todo lo anterior y previa valoracion de la institucién juridica
de aportes, y anticipos este se adoptara una postura y resolvera en consecuencia, con las
plenas garantia de las finalidades del convenio y la proteccion del interés general.

A la observacion...

—Dentro de las clausulas del convenio una de las condiciones para recibirlo es que el

proyecto no presente un % mayor al 10% de mortalidad. Asi mismo, se establece dentro
del pliego de condiciones compromiso de resiembra.

Se responde:

En el convenio no se hace mencion de porcentaje de mortalidad como condicién de recibo
de bienes o servicios del presente negocio juridico.

A la observacion...
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—En dicho convenio no hubo entreqa de la obra a la Supervisién, toda vez que esta solo
llego hasta el 16% de ejecucion. Durante las visitas que se realizaron se le hizo la solicitud
al contratista de realizar resiembra, lo que no fue acatado por ellos. (subrayas fiera del texto)

Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente 53206 de 2017. (...) Ahora, en lo relativo

al limite temporal de la administracion para declarar unilateralmente el incumplimiento del
contrato e imponer las multas respectivas, la Seccién Tercera de ésta corporacién ha
sefialado: “(...) que sbélo podréa adoptarse [las multas como medida coercitiva] mientras se
halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista, lo cual significa
que, ademas que se encuentra prevista para incumplimientos parciales y no totales,
procede siempre que el contratista no haya satisfecho a cabalidad sus prestaciones, toda
vez que su finalidad es la de garantizar el cumplimiento cabal y oportuno de un contrato
constrifiendo al contratista a su ejecucién en caso de mora o retardo. Quiere decir lo
anterior que, una vez vencido el plazo de ejecucion, cesa la aludida facultad, de suerte
que su aplicacion extemporanea, o sea, la inobservancia de este limite temporal, hace
anulable el acto respectivo, al presentarse una forma de incompetencia por razén del
tiempo (ratione temporis). Por consiguiente, para la viabilidad de la imposicién de las
multas, resulta necesario que no se haya vencido el plazo de ejecucién o decretado la
caducidad del contrato, (...)"

Respuesta:

Debe tenerse en cuenta que el convenio finalizé el 27 de julio de 2022, por ende se aclara
que —Stricto sensu— no son ciertas las afirmaciones segun la cual esta Corporacion, no
cumplié con su labor de vigilancia al no recibir las obras y bienes a la finalizacién del plazo
contractual, circunstancias valoradas como tales en la visita realizada por supervision desde
el 18 al 22 de julio de 2022, asi se desprende del relato de supervisién segin la cual «Como
parte del proceso de supervision adelantado se realiza recorrido y visita los sitios donde se
proyecto la ejecucion del convenio de asociacion, levantandose la correspondiente acta de
la comisién adelantada y generandose el informe técnico de la diligencia adelantada,
diligencia que fue realizada desde el 18 al 22 de Julio de 2022» (vifieta 14 del informe del
informe del 11 de noviembre y radicado en este despacho el 02 de diciembre de 2022).

Sin embrago, ha de confirmarse que, segun los informes consolidados de supervision, la
gjecucion integral del convenio fue deficiente con las consecuencias juridicas depuestas en
las conclusiones del proceso administrativo de incumplimiento iniciado mediante Auto 0933
del 5 de septiembre de 2022.

A la observacion...

—£En consideracion a los hechos antes citados se determina un detrimento patrimonial por
la suma de $89.600.000,00 correspondiente al anticipo entregado. (...)"

Respuesta:
No habré lugar a dicha determinacién en razén a que en firme la decision administrativa,
del amparo de devolucién de anticipo, esta suma seré recobrada a la aseguradora Seguros
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Mundial, garante de la FUNDACION SILLAS AZULES, al respecto debe recordarse que el
proceso de responsabilidad fiscal es declarativo, y su finalidad es la reparaciéon del
patrimonio publico resultado de la violacién por parte de los gestores fiscales de alguno
de los principios de eficiencia, economia, o eficacia que ocasiona un detrimento declarado
a través del proceso fiscal, el cual es de caracter subjetivo, patrimonial y no sancionatorio.

En este contexto, a la firmeza de las resultas del procedimiento administrativo 0002-2022,
y recaudados los valores del anticipo bajo la declarativa del amparo de correcta inversion
del anticipo, feneceria la presunta responsabilidad advertida.

Analisis de la respuesta de la entidad

Evaluada la respuesta dada por la entidad esta confirma lo planteado por la auditoria
en la observacion comunicada, en esta circunstancia la observacion se mantiene,
validandose como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
alcance fiscal por $89.600.000.

Hallazgo No. 15 - Contrato de obra No.19-6-0-0172-0-2021 UNION TEMPORAL
NATURVIDA ZAPATOSA 2021 (IP1)

Los conceptos de la interventoria y la supervision del contrato No. 19-6-0-0172 no
corresponden a la realidad en lo que respecta a la ejecucion general del contrato.

Criterios

Numerales 1, 2, 4, 5y 8 del articulo 26.-Del Principio de Responsabilidad, en virtud de
este principio, la Ley 80 de 1993, establece:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucién
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

4o0. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion seréa del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
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8o. Los contratistas responderédn y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado”. '

ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Ley 80 de 1993- PARAGRAFO.
“- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado
y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

ARTICULO 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. “El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley’.

ARTICULO 52.-De la Responsabilidad de los Contratistas. “Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual
en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley’.

Contrato de obra No.19-6-0-0172-0-2021

Clausula 4 Valor del contrato y forma de pago- “El valor del presente contrato
corresponde a la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
(4.998.945.879) el cual se pagara teniendo en cuenta que el precio se pacté mediante el
sistema de pago del contrato es por precios unitarios fijos sin férmula de ajuste.

CORPOCESAR pagara al contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado
de disponibilidad presupuestal No. 1021 del 29 de septiembre de 2021 expedido por el
coordinador del GIT para la gestion financiera, el cual hace parte integrante del presente
contrato.

El presente contrato estd sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las
apropiaciones presupuestales.

La Entidad Estatal Contratante pagara al Contratista el valor del contrato en las siguientes:

Un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato. El anticipo
se amortizard en el porcentaje otorgado de las actas de ejecucién de los trabajos y en caso
de no haberse amortizado en su totalidad el saldo de amortizara en el acta de liquidacion”.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 4°. “Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
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culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal’.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. “La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos. - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores”.

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses

patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico”.

Condicion
Cuadro No. 49
Descripcion del contrato
CONVENIO OBJETO VALOR FECHA DE | FECHA PLAZO REGISTRO
No. $ INICIO FINAL PRESUP.
“Implementacion de El plazo de
estrategias para la ejecucion del
conservacion, uso contrato es
sostenible de la diez (10)
biodiversidad y meses
restauracion de los contados a
Contrato de servipiqs . partirde. [a
obra No.19- ecosustgmlcos del aprobaqpn
6-0-017é- complejo cenagoso 17 de 18 de de la pdliza No. 1619
2021 del de Z_apgtosa, en el diciembre octubre | de o ‘.je_l 3 de
11 dé municipio de | 4.998.945.879 de 2021 de cumplimiento | diciembre
noviembre Chimichagua, 2022 yla e de 2021
de 2021 Departamento del suscripcion
Cesar” del actade
iniciacion de
actividades,
conforme al
cronograma
del proyecto
aprobado.

Fuente: Oficina de control contratacion Corpocesar. Elaboro: Equipo auditor
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La Corporacién Autbnoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, Celebré el
Contrato de obra No.19-6-0-0172-2021, del 11 de noviembre de 2021, con la Unidén
Temporal Naturvida Zapatosa 2021, cuyo objeto es: “/mplementacion de estrategias
para la conservacion, uso sostenible de la biodiversidad y restauracién de los servicios
ecosistémicos del complejo cenagoso de Zapatosa, en el municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar, por $4.998.945.879”, al respecto se determiné lo siguiente:

1-

Se entreg6 al contratista el anticipo del 50% en cumplimiento de la clausula
cuarta del contrato, equivalente a $2.499.472.939,50, segun Orden de Pago
No. 12145 del 27 de diciembre de 2021

De acuerdo a informacién allegada a la auditoria segun oficio No. CI-016 con
radicado no.2023ER0052405 del 27 de marzo de 2023, la entidad manifiesta:
Analizada la documentacién expuesta por la supervisidon contractual del
contrato No.19-6-0172-0-2021, suscrito entre CORPOCESAR, y la UT
NATURVIDA ZAPATOSA 2021, mediante auto 1248 de fecha 19 de octubre
2022, se dio apertura al proceso administrativo sancionatorio acorde con el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En el mencionado proceso y desde entonces se ha garantizado el debido
proceso no solo al contratista sino a la aseguradora Berkey S.A., llamada en
garantia.

El estado del tramite del procedimiento administrativo de incumplimiento
contractual se encuentra en estado suspendido en la etapa procesal y se fij6
fecha de reanudacién para el dia 27 de marzo de 2023, a las 3:00 pm, segln
Auto No.0074 de 23 de marzo de 2023.

En el auxiliar de la cuenta 19060401 Anticipo para adquisicién de bienes y
servicios a 31 de diciembre de 2022, se refleja un anticipo a UNION
TEMPORAL NATUR-VIDA ZAPATOSA 2021 por $2.499.472.939,50,
entregado en la vigencia 2021.

El Acta de inicio de actividades del contrato No. 19-6-0-0172-2021, es el 17
de diciembre de 2021.

Segun la Clausula 6- Plazo y Cronograma de Obra, el plazo de ejecucion del
contrato es diez (10) meses contados a partir de la aprobacién de la péliza
de cumplimiento y la suscripcién del acta de iniciacion de actividades,
conforme al cronograma del proyecto aprobado.
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6- Segun plazo de ejecucion del contrato, debia terminar el 18 de octubre de
2022. ‘

A la fecha de ejecucion de la auditoria se pudo comprobar que el anticipo por
$2.499.472.939,50, no ha sido legalizado, de acuerdo a los anteriores
acontecimientos contractuales.

Causa

Falta de control y seguimiento al desarrollo del contrato y al proceso de legalizacion
de los anticipos.

Efecto |

Lo anterior, puede ocasionar un detrimento patrimonial, correspondiente al valor del
anticipo, mas los intereses generados por $842.097, como indemnizacién
anticipada de perjuicios. por el incumplimiento del contrato, por cuanto estos
recursos en la actualidad estan en poder del contratista, por $2.500.315.036,50.

En atencion a que existe incertidumbre en cuanto a la inversién del anticipo se
solicitara una indagacién preliminar para determinar el valor del detrimento
patrimonial en caso de presentarse y los presuntos responsables.

Hallazgo administrativo sobre el cual se solicitara una indagacion preliminar.
Respuesta de la entidad

Segun Oficio CI-021 radicado 2023ER0066405 del 21 de abril de 2023, la
Corporacion respondié lo siguiente:

Como antecedentes sucintos de este contrato No. 19-6-0172-0-2021 suscrito con Ia
Contratista UNION TEMPORAL NATURVIDA ZAPATOSA 2021 a través de un proceso
competitivo realizado en 2021, se tiene la siguiente trazabilidad

Que el plazo inicial del contrato fue de diez (10) meses

Que el acta de inicio se suscribié el 17 de diciembre de 2021

Que el presente contrato a la fecha ha tenido dos (2) modificaciones al plazo (prorrogas),
de cinco (5) y cuatro (4) meses, es decir, de nueve (9) meses

Que la fecha final de terminacion del contrato de marras esta programada para el 16 de
Julio de 2023.
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REPROCHE DEL ENTE DE CONTROL FISCAL (Observacion 21)

“—A la fecha de ejecucion de la auditoria se pudo comprobar que el anticipo por
$2.499.472.939,50; no ha sido legalizado, dados los anteriores acontecimientos
contractuales, se considera elevar a un presunto detrimento patrimonial por este valor, mas
los intereses generados en la cuenta donde se manejé el anticipo por $842.097, para un
total de $2.500.315.036,50.”

RESPUESTA:

Al respecto debe aclararse que para el seguimiento técnico administrativo, financiero,
contable y juridico a las obligaciones del contrato suscrito por la UT NATURVIDA
ZAPATOSA, esta Corporacién previo concurso de méritos, suscribié el contrato No. 0170
de 2021 con el CONSORCIO RAMSAR, representado por el sefior (...).

Advertido lo anterior, es menester informar a esa entidad de control fiscal que mediante
informe de supervision trasladado a la Oficina Juridica el dia 8 de marzo de 2023, la
interventoria " precisa lo siguiente [G.- RESULTADOS DE LA REVISION Y
EVALUACION DEL INFORME No 13 PERIODO 17 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 16
DE ENERO DE 2023, RESPECTO A LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
PORCENTAJES DE AVANCE.]

“..)

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: La interventoria indica “En relacién con las actividades
realizadas en el presente periodo de reporte por parte del contratista de obra, esta interventoria logra
determinar que el porcentaje de avance acumulado corresponde al 61.08% asociado este con las
acciones desarrolladas en cuanto al establecimiento de las unidades agroforestales, aislamiento de
dreas pasivas y de unidades agroforestales principalmente y actividades de promocion, socializacién
y capacitacién”.

RESUMEN DE LA EJECUCION FINANCIERA: Indica el presente avance en la ejecucién financiera hasta
el presente informe, de acuerdo a | informe de la interventoria.

INVERSION CONTRATADA: $ 4.998.945.879,00 ML,
ANTICIPO 50%: ' $ 2499.472.939,5 ML
INVERSION EJECUTADA EN EL PERIODO DE INFORME 13 $ 417.390.254,62 ML.

INVERSION EJECUTADA ACUMULADA TOTAL MES
1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13:

INVERSION FALTANTE POR EJECUTAR: $ 1.945.738.979,00 ML.

$ 3.053.206.900,00 ML.

Indica la interventoria “La cifra de ejecucion en el periodo es de: CUATROCIENTOS
DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($444.843.391,32) M/L, equivalente a un porcentaje
de 8.35%, para un total ejecutado acumulado de: TRES MIL CINCUENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS ($ 3.053.206.900,00)
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M/L, equivalente a un porcentaje de 61.08%, del valor total del contrato”.

Igualmente, manifiesta “Se debe tener presente que con la incertidumbre presentada en
cuanto a la continuidad de 11 beneficiarios que previamente se han reportado, en el Periodo
No. 11, comprendido entre el 17 de octubre de 2022 al 16 de noviembre de 2022, se tenia un
avance del Item No. 3 (Establecer Hectareas de Unidades Agroforestales) del 98.33%. Asi
mismo, se ha relacionado con anterioridad, que a estas personas se les habia hecho entrega
de distintos materiales para el establecimiento de las unidades, y muchas de estas unidades
se encontraban ya finalizando. Para el Periodo No. 12, se cuantifico un porcentaje de avance
del 83.33% (15% menos que en el Periodo No. 11). Esto significa que el contratista a corte
del 16 de enero de 2022 no incluye en la cuantificacion de avance a los beneficiarios que
presentan incertidumbre y en concordancia con las recomendaciones hechas por la
INTERVENTORIA, se encuentra analizando y gestionando el definir la procedencia de
continuar con estos beneficiarios”.

‘Esto significa que hay una pérdida de inversion de aproximadamente DOSCIENTOS
TREINTA' Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS ($ 234.435.802) MCTE, producto de la carencia de
cuantificacion de estos beneficiarios en el proyecto y que el CONTRATISTA reconoce
que para el cumplimiento del objeto contractual, con respecto al establecimiento de
120 hectéareas, asumira los costos referentes a la SELECCION, SOCIALIZACION Y
CAPACITACION, Y ESTABLECIMIENTO DE LOS NUEVOS USUARIOS QUE
INGRESEN’.

Sumado g lo manifestado por la interventoria en su informe se debe considerar al respecto que los valores
indicados estdn contemplando que actividades como el establecimiento de unidades agroforestales se
encuentran en un 100% y cumpliendo en su totalidad con lo requerido _para ello, lo cual respecto a la
informacidon presentada en el informe no es cierto ya que no se presenta evidencia de la realizacién
del plan de comunicacién, entrega y aplicacién _de _insumos (fertilizante, hidroretenedor,
correctivo de acides) entrega de herramientas, por o tanto se requiere a la interventoria para que
Se tenga en cuenta estas observaciones,

CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA DEL BALANCE DEL AVANCE DE LA EJECUCION:
La interventoria indica “En lo relacionado con el balance arrojado en el ejercicio de la
evaluacion del contrato donde se relacionan los porcentajes ejecutados versus lo
programado, segun el cronograma de obra, presentado por el contratista y aprobado por
parte de la INTERVENTORIA y CORPORACION, a través de la supervision, se
evidencia un atraso de 11.17% conforme a la reprogramacién hecha como producto del
Acta de Modificacion No. 3”. “Una vez realizado por parte de la Interventoria el anélisis
del avance de ejecucion del contrato de obra a través del presente informe, esta se
permite realizar algunas observaciones y consideraciones”. (...)”

Frente al informe de Interventoria, el supervisor contractual (...)

‘(...) Al respecto esta supervision manifiesta que el concepto de la interventoria no obedece
ala realidad en lo que respecta a la ejecucion general del contrato, ya que él tiene en cuenta
solo la reprogramacion , mas no el tiempo trascurrido en la ejecucion del contrato (12
meses, los 10 meses iniciales mas dos de la prorroga concedida); ya que es evidente el
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incumplimiento del cronograma inicial y por lo tanto del tiempo de ejecucién del mismo”, lo
cual lo evidencia esa interventoria con algunas observaciones y recomendaciones que le
ha hecho a la empresa contratista, pero no presenta o anexa al informe los documentos
que acrediten la presentacion de estas a la empresa contratista de obras. Por lo tanto, se
solicita a la_interventoria presentar dichos documentos como evidencia que se han hecho
al contratista esas observaciones y recomendaciones. (...)”

Frente al particular de las afirmaciones y certificaciones existen glosas generales plateadas
por la supervisién contractual, circunstancias que se encuentran en anélisis para conciliar
las ejecuciones totales

En este contexto, no existe riesgo fiscal de pérdida patrimonial de los valores entregados
[hasta ahora], a titulo de anticipo a la UT NATURVIDA ZAPATOSA 2021, bajo el entendido
que segin informe interventoria la ejecucion total ejecutado acumulado se encuentra por
encima del 61.08%, que corresponde a un valor ejecutado de: TRES MIL CINCUENTA'Y
TRES MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS ($3.053.206.900,00)
M/L.

Con ocasion a que “A la fecha de ejecucion de la auditoria se pudo comprobar que el
anticipo por $2.499.472.939,50; no ha sido legalizado”, es necesario aclarar que dicha
legalizacion puede vélidamente hacerse [incluso] en la liquidacion del referido contrato, asi
quedo estipulado en el inciso 4 de la cldusula 4 contractual al sefialar que:

Un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato. El
anticipo se amortizara en el porcentaje otorgado de las actas de ejecucion de los trabajos
y en caso de no haberse amortizado en su totalidad el saldo de amortizara en el acta de
liquidacion.

Asi entonces, para esta Corporacion es claro que no existe riesgo de pérdida patrimonial
con relacion al anticipo (como Unico desembolso) realizado, por las consideraciones antes
dicha, aunado a que desde esta fecha aln resta mas de tres (3) meses de ejecucion
contractual y el avance técnico asciende al 61%.

Por lo anterior, y en vista de que en la actualidad las actuaciones administrativas que
permiten hacer efectiva la responsabilidad por incumplimiento se estan adelantando, no han
culminado, y que las mismas estan basadas en la ejecucion de las actividades de vigilancia
y seguimiento del cumplimiento del convenio por parte de la supervisién designada, se
solicita tener en cuenta lo sefialado y revisar la determinacién de lo que a juicio del auditor
constituye un detrimento patrimonial.

Para finalizar, es pertinente indicar que, una vez se profieran las decisiones
correspondientes por parte de la Oficina Juridica, se estard remitiendo copia de los actos
administrativos para los fines pertinentes.
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Analisis de la respuesta de la entidad

Valorada la respuesta de la entidad, ante |a falta de legalizacion del anticipo debido
a las diferencias detectadas entre los informes de interventoria y la supervision del
contrato, con respecto al seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico a las obligaciones del contrato, lo cual genera incertidumbre a la misma
entidad para poder cuantificar a ciencia cierta el porcentaje de avance de la
ejecucidon contractual.

Sumado a ello, segun informe presentado por el fideicomiso UT Natur-vida Zapatosa
2022, de la cuenta No. 40000xxx del Bancolombia donde manejo el anticipo del
contrato, se hicieron los siguientes pagos a proveedores.

En enero del 2022, se pag6é $1.787.001.852, en febrero 2022, se pagd
$256.000.000, en marzo del 2022 se pagaron $456.510.767, para un total de
$2.499.512.619, demostrandose que el valor del anticipo se habia invertido en su
totalidad hace mas de un afio y a la fecha la entidad desconoce el porcentaje de
inversion de esos recursos.

Como se puede apreciar, estos hechos ocasionan riesgo en la inversion del valor
del anticipo por $2.499.472.939,50 M/L y de los rendimientos financieros por
$842.097, par aun total de $2.500.315.036,50, en consecuencia, se solicitara para
el esclarecimiento de los hechos, determinar el monto del dafio fiscal si existe y los
presuntos responsables, una indagacién preliminar. Por lo tanto, la observacion se
mantiene y se valida como hallazgo administrativo, sobre el cual se solicitara
indagacién preliminar.

Hallazgos de Otros Conceptos y Aspectos Evaluados
Hallazgo No. 16- Reporte de Procesos Judiciales en Formulario 84 F-9 SIRECI

Se presenta diferencias entre el libro auxiliar Provision Litigios y demandas y el
formulario: 84 F9 Relacién de Procesos Judiciales, en el Sistema de Rendicién
Electronica de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI).

Criterios

Ley 87 de 1993 en su articulo 2° establece: “E/ desarrollo del sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

(....)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.
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La Resolucion Organica 0042 del 25 de agosto de 2020 de la Contralorla General de la
Republica, en el Articulo 1. Objeto, sefiala:

‘La presente Resolucion Reglamentaria Organica tiene por objeto. establecer los
lineamientos y el método general de rendir cuenta e informe y otra Informacién.a la
Contraloria General de la Republica, los responsables que manejen fondos o bienes y
recursos publicos a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes y
Otra Informacion (SIRECI).

Los formatos, contenidos y estructuras para realizar |a rendicion de cuenta e informe y otra
informacion a la Contraloria General de la Republica, se realizara a través de canales
tecnologicos y mediante documento electronicos”.

Condicion

Al comparar el saldo del libro auxiliar 27010301 Provisién Litigios y Demandas, el
Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, y el formato eKOGU!
suministrado al equipo auditor por la entidad, en el que se registran cinco procesos
con provision contable por $1.033.098.850, con respecto a la informacién reportada
en el formulario: 84 F9 Relacion de Procesos Judiciales, en el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), por
$1.208.882.166, se evidencia una diferencia por mayor valor en SIREC! de
$175.783.316.

Cuadro No. 50
-Provisién Contable, vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Segtin Estado de Situacion
Financiera 2022, Auxiliar
27010301 Provision Litigios
Segun SIRECI F-9 |y Demandas y eKogui
Monto de la
! Provision/ Monto de la Provision/
Codigo Unico del Proceso Contraparte Contable Contable Diferencia
20001333300820100000000 | xxxx 81.072.302 81.072.302
20001333300220100000000 | xxxx 22.726.649 22.726.649
20001233900120100000000 | xxxx 439.645.670 439.645.670
20001333300220100000000 | xxxx 313.870.913 313.870.913
20001333300420200000000 | xxxx 175.783.316 175.783.316
20001333300420200000000 | xxxx 175.783.316
TOTAL 1.208.882.166 1.033.098.850 | 175.783.316

Fuente: ekogui, libro auxiliar, F-9 SIRECI
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Causa

La inconsistencia identificada se debe a deficiencias de control interno contable, en
cuanto al monitoreo sobre la informacion que se reporta, con respecto a los
procesos judiciales y su respectiva provision contable.

Efecto

Esta situacion le resta confiabilidad a la informacion registrada por la entidad en
SIRECI.

Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la entidad

En su respuesta segtn oficio Cl- 020 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril
de 2023, Corpocesar manifiesta: “La diferencia por valor de $175.783.316, que existe
entre la informacién de provisién contable reportada en el formato SIRECI-F9 y la
informacion del Estado de Situacién Financiera 2022, Auxiliar 27010301 Provision
Litigios y Demandas y eKOGUI, obedece a que en el formato SIRECI -F9), por error
involuntario, se duplicé la fila correspondiente a la informacién del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior (... )con radicado
20001333300420200000000, y el cual tiene provisién contable por cuantia de
$175.783.316 que corresponde a la diferencia por mayor valor evidenciada al realizar
el comparativo.

Es de anotar que, esta inconsistencia identificada, no incide en el registro contable y
estados financieros de la Corporacion, puesto que tanto en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI, como en el Estado de Situacién Financiera
2022, Auxiliar 27010301 Provision Litigios y Demandas, no se presenta la duplicidad de la
informacion del proceso en mencion, por lo cual, los valores estan conciliados, y no existe
diferencia alguna”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta por el equipo auditor la observacién se mantiene, toda vez
que el valor reportado en el formulario: 84 F9 Relacién de Procesos Judiciales, en
el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informe y Otra Informacién
(SIRECI), no corresponde con la informacion reportada en los Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2022, por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 17- Ahorro de energia (D7)

La entidad no logré el ahorro en el consumo de energia minimo 15% respecto al
afo anterior.

Criterios

Con relacion a la Gestion Eficiente de la Energia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional De Desarrollo 2018- 2022). "ARTICULO
292. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedard asi: ARTICULO 30.
EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. EI Gobierno
nacional, y el resto de administraciones publicas, en un términc no superior a un afio, a
partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y
establecerén objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de
eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberén implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15%
respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas
definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal
efecto, cada entidad deberé destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir
con tales medidas de gestion eficiente de la energia.”

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1 sefiala como deber de todo servidor
publico: "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derecho intemacional Humanitario, los demas ratificados por el
congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este coédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley”.

“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Condicion

Analizadas las facturas correspondientes al consumo de energia del Edificio
Bioclimatico de la Corporacion Autobnoma Regional del Cesar- CORPOCESAR,
durante las vigencias 2019 al 2022, se observo que la entidad no logré el ahorro en
el consumo de energia minimo 15% respecto al afio anterior, en este caso fue de
las vigencias 2020-2019 en la que se presentd un incremento del 63% y en las
vigencias 2022-2021, fue del 50%, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.51
Consumo de energia
(Cifras en pesos)

Vigencia Consumo Diferencia % Incremento
2019 107.082.690
2020 174.954.750 67.872.060 63
2021 170.929.270 | - 4.025.480 0
2022 256.356.570 85.427.300 50

Fuente: Facturas vigencias 2020 al 2022
Causa
Lo anterior, obedece a falta de seguimiento y control al consumo de energia.
Efecto
Lo que ocasiona el incremento en el consumo de energia y que no se logre el ahorro

energético establecido en la norma. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

La entidad respondié en oficio No. CI-020 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril
de 2023: “Conforme a los dispuesto en el articulo-73 de la Ley 142 de 1994, las tarifas de
los servicios publicos energias son regulados por el estado a través de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas; es dicho 6rgano el encargado de establecer regular las tarifas
del servicio de energia, teniendo en cuenta las condiciones del mercado, pero, sobre todo,
el costo unitario, el cual se ajusta en cierto grado, con los principales indices de precios de
la economia.

De acuerdo alo anterior, la entidad analizé en valor en pesos del consumo del 2019 a 2022,
de acuerdo a la tarifa establecida para calcular el valor total: encontrando que efectivamente
si existe un aumento en el precio en comparacion con los afios anteriores, lo que se explica
con el aumento en el valor de la tarifa.

En el siguiente cuadro se consolida el promedio anual del valor de las tarifas del servicio de
energia (es importante aclarar que existe dos tarifas para el céalculo del valor final) y el
aumento de ano a afio de manera porcentual:

Promedio | Promedio Tarifa | Diferencias | Diferencias
Aiio Tarifa 1 2 T T2 % T1 % T2
2019 391,65 419,14
2020 457,28 479,88 65,63 60,74 14,35% 12,66%
2021 477,54 484,50 20,26 4,62 4,24% 0,95%
2022 613,48 619,15 135,94 134,66 22,16% 21,75%

Finalmente La entidad mediante Resolucion No. 0689 del 23 de diciembre de 2022,
actualiza el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA, como un instrumento de
planificacion de los programas ambientales establecidos por la Corporacion y dirigidos a
alcanzar mejores condiciones ambientales internas, lo cual aporta al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y de la Politica de Gestion integral, en lo relacionado con la gestion
ambiental institucional de la Corporacién, con el fin de propender por el manejo eficiente y
uso racional de los recursos naturales que incluye el programa uso eficiente de la energia,
dando cumplimiento con la normatividad ambiental vigente y las directrices emitidas por el
gobierno nacional.

El programa tiene como objetivo minimizar el consumo de energia en las actividades
desarrolladas por la entidad.

Analisis de la respuesta de la entidad
Analizada la respuesta de la Entidad, el equipo auditor no desconoce que mediante

la Ley 142 de 1994 se regula la tarifa de energia, lo observado esta enfocado al
consumo de energia realizado por la entidad, durante las vigencias 2019 al 2022, el
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cual no aplicé lo estabiecido en la norma, que establece que para el primer afio
deben lograr un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del
consumo del afio anterior, por lo que la observacion se mantiene y se valida como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 18: Metas y reporte de Indicadores
Incumplimiento de metas propuestas en los indicadores de gestion.
Criterios

Ley 87 de 1993, "por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado”

El Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece que "el desarrolio del Sistema de Control
Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos fundamentales;

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad; (...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”,

Resolucion No.667 del 27 de abril de 2016, expedida por el Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible, “por la cual se establecen los indicadores minimos de que trata el
articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto numero 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones”.

El inciso tercero del Considerando de la resolucion en cita establece que la “gestién de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de desarrollo Sostenible debe estar orientada a
obtener resultados que mejoren las condiciones ambientales de su jurisdiccion y por ende
contribuir al logro de los objetivos de desarrollo sostenible”
contribuir al logro de los objetivos de desarrollo sostenible”.

El articulo 1° de la resolucién en mencidon determina que los “indicadores minimos estan
conformados por un conjunto de variable que permiten registrar Hechos y describir
comportamientos para realizar el sequimiento al estado de los recursos naturales renovable
y el medio ambiente, y el impacto de la intervencion institucional”.

Acuerdo 05 del 22 de mayo 2020. “Por medio del Cual se aprueba el Plan de Accion
Institucional Restauracion Ecolégica Integral del Cesar 2020-2023 de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar’.

Analizada la Matriz de Indicadores de Gestion correspondiente a la vigencia 2021,
se observaron las siguientes inconsistencias:
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Condicion

La informacién contenida en la Matriz de reporte de avance de indicadores minimos
de gestion, el Indicador No.5 relacionado con “porcentaje de Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) con seguimiento”, la meta propuesta en este
indicador para el 2022, la meta fue 512 programas de uso eficiente y ahorro del
agua, con seguimiento, reportd un avance del 100%, sin embargo, los registros
aportados por la entidad al equipo auditor soportan 204 programas, que representa
el 40%.

No se report6 avance en el Indicador No.10 “Porcentaje de paramos delimitados por
el MADS, con zonificacidon y régimen de usos adoptados por la CAR”, en la Matriz
se evidencio los paramos delimitados por el MADS ubicado en la jurisdiccion de la
Corporacioén; sin embargo, para el ailo 2022, no existe acto administrativo de la CAR
que adoptan la zonificacion y régimen de usos de paramos.

El Indicador No.15 “Porcentaje de éareas de ecosistemas en restauracion,
rehabilitacion y reforestacion”, la meta para el 2022 fue restaurar 1.483 hectareas,
de las cuales restauraron 810 hectareas, es decir se evidencié incumplimiento de la
meta propuesta, debido a que las hectareas restauradas representan el 55%.

Causa

Lo anterior refleja falencias en las actividades de monitoreo, seguimiento y control
al cumplimiento del Plan de Accién para la vigencia 2022 y en el reporte de los
indicadores minimos de gestién de Corpocesar.

Efecto

Esta situacion no garantiza la calidad de la informacion que sirve de insumo para el
seguimiento al estado de los recursos naturales renovables y el medio ambiente,
como tampoco para evaluar el impacto de la intervencion institucional en su
contribucién al logro de los objetivos de desarrollo sostenible. Hallazgo
administrativo.

Respuesta de la entidad

La entidad respondié mediante oficio N CI-019 y radicado 2023ER0064530 del 19
de abril 2023, En atencidn al proceso de revision de los Indicadores Minimos de Gestion,
en especial el Indicador No. 5. “Porcentaje de Programas de Uso Eficientey Ahorro del
Agua (PUEAA) con seguimiento”, se evidencio que por error involuntario se reportaron
512 como total de Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) aprobados por
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la Corporacion a 31/12/2022, siendo 512 el numero total de expedientes activos de
concesiones hidricas, de los cuales solo 162 son los que cuentan con Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) aprobados por iaCorporacion, en cumplimiento de o
establecido en la Ley 373 de 1997 y el decreto 1090de 2018.

De igual modo, se reporté por error involuntario el namero de 512 como Meta de
Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) con segquimiento MPUEAACS,
siendo la meta real de 62 expedientes. Lo anterior, atendiendo a que en afios anteriores &
priorizaba hacer seguimiento solo a los PUEAA de los 25 municipios, que hasta la
expedicion del decreto 1090 de 2018, correspondia la obligacion de presentar para
aprobacion dichos programas.

Por otra parte, el registro aportado por la Entidad de 204 programas con seguimiento,
hace referencia al total de expedientes de concesiones hidricas y/o PUEAA aprobados
con seguimiento, de ios cuales 62 cuentan con Programas de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA) aprobados por la Corporacion, lo que indica que el cumplimiento deeste
indicador se fogré en un 100% con respecto al cumplimiento de la meta establecida.

Por lo anterior, se procedio a corregir en la matriz de IMG, el indicador No 5, tal como se
detalla en el archivo Excel adjunto y en el siguiente pantallazo:
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No se reporté avance en el Indicador No.10 “Porcentaje de paramos delimitados por el
MADS, con zonificacion y régimen de usos adoptados por la CAR”, en la Matriz se evidencio
los paramos delimitados por el MADS ubicado en la jurisdiccion de la Corporacion; sin
embargo, para el afio 2022, no existe acto administrativo de la CAR que adoptan la
zonificacion y régimen de usos de paramos.

Si bien, a la fecha no se ha dado cumplimiento a este indicador, es necesario aclarar que
las acciones de mejora para el cumplimiento del mismo, ya se encuentra en el plan de
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mejoramiento de la Auditoria de la vigencia 2021 y para ello laCorporacion ha realizado la
gestion pertinente para lograr el cumplimiento del indicador en conjunto con las
Corporaciones Auténomas - CORPOGUAJIRA para el caso del paramo Perija y con
CORPAMAG para el paramo Sierra Nevada de Santa Marta, temiendo en cuenta que son
ecosistemas compartidos con estas autoridades ambientales.

El 24 de marzo de 2022 se conformé la comision conjunta con CORPOGUAJIRA para athatr
el proceso del paramo Perija y concertar, armonizar y definir politicas para elmanejo

ambiental correspondiente. Se anexa el acta No. 001 de 24 de marzo 2022 deconformacion

de comisién conjunta, en la cual se designd a los profesionales de la Corporacion que

conformaran dicha comision en cumplimiento del articulo 6 del acta decomision conjunta;

asi mismo, se solicitd la relacién de los profesionales designados por CORPOGUAJIRA

con el objetivc de dar cumplimiento a lo programado mediante eloficio DG — 1521 del 3 de

octubre de 2022.

Dadas las limitadas capacidades financieras de ambas Corporaciones para la ejecucionde
esta meta durante la vigencia 2022, se tiene previsto gestionar recursos de manera
conjunta con CORPOGUAJIRA ante el Gobierno Nacional u otros organismos
internacionales, Referente al proceso de formulacion del plan de manejo para el paramo
Sierra Nevadade Santa Marta se realizaron conversaciones con CORPAMAG y con
Parques Nacionales Naturales para avanzar en la conformacion de la comision conjunta,
sin embargo, Parques Nacionales presento propuesta a las Corporaciones de la ampliacion
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, donde el area de paramo
objeto de zonificacion y plan de manejo, en su totalidad quedaba incluido enel area
propuesta de ampliacién de dicho parque. Esta propuesta de ampliacion se materializo
mediante la Resolucidn 0136 del 17 de febrero de 2023, la cual indica que dicha area de
paramo hace parte de la citada area protegida de categoria nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la responsabilidad de liderar la zonificacion y laformulacion
del Plan de Manejo del paramo Sierra Nevada de Santa Marta, correspondea Parques
Nacionales como autoridad ambiental en este territorio encargada de la administracion del
area protegida.

El Indicador No.15 “Porcentaje de areas de ecosistemas en restauracion, rehabilitacion y
reforestacion”, la meta para el 2022 fue restaurar 1.483 hectareas,de las cuales restauraron
810 hectareas, es decir se evidencié incumplimiento dela meta propuesta, debido a que las
hectéreas restauradas representan el 55%.

Es de aclarar que en el indicador No. 15 Porcentaje de areas deecosistemas en
restauracion, rehabilitacion y reforestacion, se reportaron inicialmente 1.483 hectareas
como Meta de areas de ecosistemas en restauracion, rehabilitacién y recuperacion para la
vigencia 2022, en las cuales se incluyeron entre otras las &areas del proyecto de
Implementacion de medidas estructurales y no estructurales para el control de la
erosiéon e inundacién en la corriente superficial Anime, en los municipios de
Chiriguana y Curumani Departamento del Cesar - fase Il, en cuya programacion se
proyectd iniciar la fase de restauracion en la vigencia2023 por lo cual se sustrajo del reporte
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de IMG. Adicionalmente, se actualizaron las areas de ecosistemas en restauracion
ecologica, incluyendo las areas establecidas a través del proyecto: Implementacién de
acciones de restauracion en la microcuenca del rio Chiskuindja en el resguardo
Kankuamo del municipio de Valiedupar, el cual inicialmente no se habia incluido en el
reporte de este indicador.

En consecuencia, se actualizaron los datos de metas y areas en restauracién y
reforestacion el cual queda de la siguiente forma: 1.283 hectareas planificadas a intervenir
en 2022, de las cuales se avanz6 en el establecimiento de 1.037 hectareas obteniendo un
porcentaje de 81% de avance, cabe anotar que el area restante se esta gatitba cabalidad
cumpliendo con el objeto contractual de cada proyecto. Por lo anterior, se procedié a
corregir en la matriz de IMG, el indicador No 5, tal como se detalla en el archivo Excel
adjunto y en el siguiente pantallazo:

ANEXO NO. 3. MATRIZ DE REPORTE DE AVANCE DE INDICADORES MINIMOS DE GESTION INCORPORADOS EN LA RESOLUCION 867 DE 2016

PERIODO REPORTADO: 2022
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El indicador No.20 “Porcentaje de acciones relacionadas con la implementacion del
Programa Regional de negocios verdes por la autoridad ambiental”, no se cumplié con el
100% de la meta” para el 2022, A través del convenio 19-7-0001-0-2022 del 26 de enero de
2022, se apoyaron 85 negocios verdes a los cuales se leactualizaron los datos y capacité
en marketing digital, a 10 de estos negocios seles realizo el plan de marketing para el apoyo
y crecimiento de la marca, es decirse evidencié incumplimiento de la meta propuesta,
debido a la implementacion del Programa Regional de negocios verdes, este representa el
65% de la meta propuesta.

Respuesta: En atencion a lo establecido en la actividad No. 3201.01.07. Fortalecimiento
de las ventanillas de negocios verdes y articulacion con los incentivos existentes, la cual
tiene unidad de medida Numero Negocios verdes apoyados con meta fisica No.1 para
la vigencia 2022, se realiz6 en esta vigencia una accién con la cual se cumplié la meta
propuesta a través del convenio No. 19-7-0001-0-2022 que tiene como objeto: Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento de los
negocios verdes y sostenibles a través de la implementaciéon de una estrategia de
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biocomercio para impulsar la oferta ydemanda de bienes y servicios sostenibles en
pro de la conservacion de los recursos naturales y renovables del departamento del
cesar, con el cual se logro apoyar a 85 negocios verdes. -

En los estudios previos del mencionado convenio (en archivo adjunto) en el item,
metodologia general de operacién para el cumplimiento de objetivos, se establecié en el
objetivo especifico No. 1.2 Implementar una estrategia de biocomercio a través de la
realizacion de planes de marketing digital verde para los negocios verdes beneficiariosy en
Su inciso (a) se establece la Identificacién y seleccién de Diez (10) negocios verdes del
departamento del Cesar, que deseen fortalecer, mejorar y optimizar su negocio con un plan
de marketing de promocion digital verde. Por tal motivo se cumplié con el 100%de lo
propuesto.

Ahora bien, revisando la matriz del Plan de Accion Institucional este da como resultadoen
la meta fisica un 100% en su cumplimiento y en el indicador No. 20 “Porcentaje de
acciones relacionadas con la implementaciéon del Programa Regional de negocios
verdes por la autoridad ambiental” de la matriz IMG arroja un resultado del 65%
habiendo cumplido con la accién programada por lo cual se revisé la hoja metodolégicay se
encontré que este indicador tiene una ponderacién dividida de la siguiente manera35%,
35% y 30% esto debido a un error involuntario cuando deberia estar ponderada solo en un
100% debido a que solo hay una accidn programada en la meta fisica que representa el
100%.

Corregida la ponderacion el resultado final concuerda con lo arrojado en la matriz del PAI
2022 en un 100% de cumplimiento. Ver ponderacion corregida en la matriz adjuntay en el
siguiente pantallazo:

N Ponderador Avance Fisico Ejecucidon Presupuestal Observaciones
Ejecucién Anual ‘Compromisos /{Pagos /
Ppto. Ppto.
Definitivo Definitivo
1 100% 100%4 93%
2 0% 0%
3 0% . 0%
4 0% 0%
5 0% 0%
5 0% 0%
100 100% 93% 95%

Analisis de la respuesta de la entidad

En la respuesta la entidad aceptd que en el indicador No.5 por error se reportaron
512 como total de Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
aprobados por la Corporaciéon a 31/12/2022, siendo 512 el numero total de
expedientes activos de concesiones hidricas, de los cuales solo 152 son los que
cuentan con Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) aprobados por
la Corporacidn el equipo auditor determind que existen inconsistencias en la matriz
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de reporte, por lo que se mantiene la observacion y se valida como hallazgo
administrativo.

Con relacion al indicador No.10, la entidad esta aceptando la observacion por
cuanto a la fecha no se ha dado cumplimiento a este indicador, laCorporacién ha
realizado la gestidn pertinente para lograr el cumplimiento del indicadoren conjunto
con las Corporaciones Autonomas - CORPOGUAJIRA para el caso del paramo
Perijay con CORPAMAG para el paramo Sierra Nevada de Santa Marta, temiendo
en cuenta que son ecosistemas compartidos con estas autoridades ambientales.

Dadas las limitadas capacidades financieras de ambas Corporaciones para la
ejecucionde esta meta durante la vigencia 2022, se tiene previsto gestionar recursos
de manera conjunta con CORPOGUAJIRA ante el Gobierno Nacional u otros
organismos internacionales, por lo tanto, queda en firme la observacién y se valida
como hallazgo administrativo-

Respecto al indicador No. 15, manifiestan que se incluyeron entre otras las areas
del proyecto de implementacién de medidas estructurales y no estructurales para el
control de la erosién e inundacién en la corriente superficialAnime, en los municipios
de Chiriguana y Curumani Departamento del Cesar - fase Il, en cuya programacion
se proyectd iniciar la fase de restauracion en la vigencia2023 por lo cual se sustrajo
del reporte de IMG. Adicionalmente, se actualizaron las areas de ecosistemas en
restauracion ecoldgica, incluyendo las areas establecidas a través del proyecto:
Implementacién de acciones de restauracion en la microcuenca del rio Chiskuindja
en el resguardo Kankuamo del municipio de Valledupar, el cual inicialmente no se
habia incluido en el reporte de este no se esta de acuerdo con la respuesta de
Corpocesar. se evidenci6é incumplimiento de la meta propuesta y se valida como
hallazgo administrativo.

En atencion al indicador No.20 de acuerdo a lo establecido en la actividad No.
3201.01.07. Fortalecimiento de las ventanillas de negocios verdes y articulacién con
los incentivos existentes, la cual tiene unidad de medida Niimero Negocios verdes
apoyados con meta fisica No.1 para la vigencia 2022, se realizé en esta vigencia
una accion con la cual se cumplié la meta propuesta a través del convenio No. 19-
7-0001-0-2022, para el cumplimiento, se establecio en el objetivo especifico No. 1.2
Implementar una estrategia de biocomercio a través de larealizacion de planes de
marketing digital verde para los negocios verdes beneficiariosy en su inciso (a) se
establece la Identificacion y selecciéon de Diez (10) negocios verdes del
departamento del Cesar, que deseen fortalecer, mejorar y optimizar su negocio con
un plan de marketing de promocioén digital verde. Por tal motivo se cumplié con el
100% de lo propuesto, debido a que solo hay una accién programada en la meta
fisica que representa el 100%. Se acepta la respuesta y se desvirtta la observacion.
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Por lo anterior, se mantiene la observacion retirandose el Indicador No. 20, el cual

fue desvirtuado y se mantienen los indicadores Nos. 5, 10 y 15, validandose como
hallazgo administrativo.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
“ NIT. 892301483-2
. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO §,~~¢*Ss$ P§|&mw§‘ﬁn§;
Periodo contable terminado el 31 de Diciembre de 2022
(Expresados en pesos colombianos)
ACTIVO 311212022 31212021 VARIACION PASIVO 31122022 3111212021 VARIACION
% %
| CORRIENTE 43,042,261,032.56  32908,452,20718 31 |CORRIENTE 8,263,450,988.87 3037,541,00204 172
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 11,794,904,409.54  6,021,552,185.75 96 [CUENTAS POR PAGAR 2,736,870,889.56 2,278,693,565.89 20
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1179490440054 6,021,552,185.75 g5 IADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 859,338,802.00 52004738020 g4
INVERSJONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2,013,707,467.80 0,00 RECURSOS A FAVOR DE TERCERCS 586,005,343.47 317,221,798.17 85
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A
VALOR DF MERCADO 2,013,707,467.80 0.00 DESCUENTOS DE NOMINA 3,315,067.20 30,014,830.20 89
CUENTAS POR COBRAR BRIAGIR  WWE002NL o [CTONENLAFUENTEE NPUESTO ABEBEIBS  BIWAGZ
IHGRESOS 1O TRIBUTARIOS THOSIETENG ST . |MESTOS CONTREUCIONES VTASKS TS0 2SR g
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 18,979,176,484.00  17,120,539,545.59 11 JCREDITOS JUDICIALES 96,973,218.00 96,973,218.00 0
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 2,934,925 881.43 4,414,624 372.49 -34  JOTRAS CUENTAS POR PAGAR 671,818,165.74 980,455,506.00 31
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 469,713,805.00 215,089,235.00 118
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A
NO CORRIENTE 57,765,141,654.32  61,195,884,104.75 6 |eorropiazo 489,713,805.00 215,089,235.00 118
CUENTAS PDR COBRAR 28,431,793,511.93  31,672,680,013,93 -10 [PROVISIONES 1,033,098,850.00 462,324,857,00 123
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL. RECAUDO 3209435356159  32,811,192,379.59 -2 |UTIGIOS Y DEMANDAS 1.033,098,850.00 462,324857.00 123
gy TOMCMUCOOECLENTASPORCOSRAR 36 50,4085 113851206505y, [oTROSPASDS 4,023,167,404.21 BAIMY g,
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 29,333,348,142.39  29,523,204,080.82 -1 JAVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 57,079,666.21 81,433,344.21 30
TERRENOS 8,454,698,480.00 8,454,698,480.00 0 OTROS PASIVOS DIFERIDOS 3,966,687,778.00 0.00
MAQUINARIA, PLANTAY EQUIPO EN MONTAJE 2,296,378,086.29 2.152,287618.29 7
BIENES MUEBLES EN BODEGA 24,283 94351 37,996,60700  -36 -
EDIFICACIONES 18,316,728,200.48  18,316,728,209.48 0 |NOCORRIENTE 65,470,740.00 76,546897.00 .14
MAGUINARIA Y EQUIPD 200,547,237.89 203,447,637.89 -1 |CUENTAS POR PAGAR 65,470,740.00 76,546,897.00 -4
EQUIPC MEDICO Y CIENTIFICO 213455422270 2,208,086,193,95 -3 |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 22,320,362.00 33,308,51900  -33
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 670,467 566.35 593,406,201.03 13 JOTRASCUENTAS PORPAGAR 43,150,378.00 43,150,378 .00 0
EQUIPOS DE COMUNICAGION Y COMPUTACION 942,161,624.32 669,165,500.82 41 |TOTAL PASVO 8,328,924 728,87 3114087.899.04 167
EQUIPOS DE TRANSP. TRACGION Y ELEVACION 224,567,885.00 230410,633.00 -3
EQUIPCS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA 11,737 930.00 13852,930.00 15
DEPREC. ACUM. DE PROP. P. Y EQUIPO (CR) 394277704315 -3356,87592064 17 |PATRMONIO
PATRIMONIO ENTIDAD DE GOBIERNO 112,819,621,220.90 94,501,164,361.12 19
OTROS ACTIVOS 20,341,140,262.89 3,510912,94823 479 [CAPITAL FiSCAL 61,873,137,844.12 61,873,137.844.12 0
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 18.064531,247.29  3,050,841387.23 492  |RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORE 30,124,392,496.72 22,758,066,044.47 32
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMON 1,732,669,821.09 90,101,561.00 1823  [RESULTADO DEL EJERCICIO 20,822,090,880.06 9,869,957 47253 111
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 70,659,666.00 70,000,000.00 1  TOTAL PATRIMONIO 112,819,621,220.90 94,501,161,361.12 19
ACTIVOS INTANGIBLES 473,279,528.51 300,000,000.00 58
TOTAL ACTIVO 121,148,542,940.77  97,615,249,260.16 24 [TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 124,148 542.949.77 97,615,249,260.16
LAl L el R T L S MARVAOL D
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDOR!  Perlodo Actual Periodo Anterior
DEUDORAS DE CONTROL 1.625,185657.30 3,930,337,447.20 59 [PASIVOS CONTINGENTES -733396,566,722.37  -733,098,282,393.37 0.04
DEUDORAS POR CONTRA {CR) -1625,165,657.30  -3,930337,447.20 59  |ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 733,396,566,722.97  733,098,282,393.37 0.04
0.00 0.00 0.00 0.00

P

JORGE LUIS FER|
Director General

/  OMEY ARiZAVILLEGAS ’
Contadora General
T.P No. 89860-T
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
NIT: 892.301.483 - 2
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO 2022-2021
Por el periodo comprendido entre Enero 01 hasta Diciembre 31
(Expresados en pesos colombiano)

Oz

NOTAS

311212022 |

311212021

| VARIACION

INGRESOS FISCALES
Ingresos no tributarios

Sistema General de Regalias
Otras Transferencias

Fondos Recibidos

Operaciones sin flujo de efectivos
TOTAL INGRESOS FISCALES

OTROS INGRESOS
Financieros

Ingresos Diversos

TOTAL OTROS INGRESOS
TOTAL INGRESOS

GASTOS

Gastos de Administracion y de Operacion
Deterioro, depreciaciones y amortizaciones
Gasto Publico social

operaciones interinstitucionales

Otros Gastos

TOTAL GASTOS

RESULTADO DEL EJERCICIO

»

JORGE LUIS FERNANDE OSPINO

Director Genefal

31,175,895,159.23
1,062,685,504.00
26,899,502,956.00
20,616,600.00

21,893,537,416.25
13,231,454,038.28
29,567,793.00
5,792,137,702.32
6,780,000.00

9,282,357,742.98
(12,168.808,534.28)
(29,567,793.00)
21,107,365,253.68
13,836,600.00

59,158,700,219.23

40,953,516,949.85

18,205,183,269.38

1,579,301,474.88
86,971,700.19
1,666,273,175.07

188,611,929.92
135,752,412.31
324,364,342.23

1,390,689,544.96
(48,780,712.22}
1,341,908,832.84

60,824,973,394.30

41,277,881,292.08

19,647,092,102.22

17,507,271,321.86
3,831,863,280.56
17,752,198,685.22
5,419,083.17
906,130,143.43

14,744,483,483 .33
1,732,667,631.67
14,821,981,374.65

108,791,329.90

2,762,787,838.53
2,099,195,648.89
2,930,217,310.57
5419,083.17
797,338,813.53

40,002,882,514.24

31,407,923,819.55

8,594,958,694.69

20,822,090,880.06

9,869,957,472.53

10,952,133,407.53

*

W ey LAl S

OMEY ARIZA VILLEGAS
Contadora General
TP. No. 89860-T
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR

NIT: 892.301.483 - 2
ESTADO DE RESULTADOS

Del 01 de Enero hasta el 31 de Diciembre de 2022

(Expresados en pesos colombiano)

Gasto Publico social
operaciones interinstitucionales
Otros Gastos

TOTAL GASTOS

RESULTADO DEL EJERCICIO

NOTAS 31112/2022

INGRESOS FISCALES 28

Ingresos no tributarios 31,175,895,159.23
Sistema General de Regalias 1,062,685,504.00
Otras Transferencias -
Fondos Recibidos 26,899,502,956.00
Operaciones de Enlace -
Operaciones sin flujo de efectivos 20,616,600.00
TOTAL INGRESOS FISCALES 59,158,700,219.23
OTROS INGRESOS

Financieros 1,579,301,474.88
Ingresos Diversos 86,971,700.19
TOTAL OTROS INGRESOS 1,666,273,175.07
TOTAL INGRESOS 60,824,973,394.30
GASTOS 29

Gastos de Administracién y de Operacion
Deterioro, depreciaciones y amortizaciones

JORGE LUIS FERNANDEZ OSPINO
Director General

©17,752,198,685.22

17,507,271,321.86
3,831,863,280.56

5,419,083.17
506,130,143.43

40,002,882,514.24

20,822,090,880.06

OMEY AF{IZA VILLEGAS i
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NIT: 892.301.483 - 2

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO 2022-2021 Sl N A
{Expresados en pesos colombiano)

RERRAC R S

I DESCIPCION 3111212022 DISMINUCIONES AUMENTOS 311212021
PATRIMONIO 112,819,621,220.90 0.00 18,318,459,859.78  94,501,161,361.12
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOB IERNO  112,819,621,220.90 0.00 18,318,459,859.78  94,501,161,361.12
Capital Fiscal 61,873,137,844.12 0.00 0.00 61,873,137,844.12
Resultado de Ejercicios anteriores 30,124,392,496.72 0.00  7,366,326,452.25 22,758,066,044.47
Resultado del Ejercicio 20,822,090,880.06 0.00 10,952,133,407.53  9,869,957,472.53

JORGE LUIS FERNA
Director General

/ OMEY ARIZA VILLEGAS
Contadora General
TP, 89860-T
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Anexo 3. Matriz de hallazgos

“[incidencia =
A | F |Cuantias

No |TITULO =

| PAS l,fBA(,s: Cuantia $

MACROPROCESO: GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Registro de la Sobretasa Ambiental
1| municipio de Pelaya X
> | Registro Sobretasa Ambiental X
Transferencias de la Sobretasa
3 | Ambiental Municipios del | X X
Departamento del Cesar
4 | Facturacién Tasa por Uso de Agua X
5 Recaudo Tasas Retributiva y Por X
Uso de Agua
6 | Nota No. 23 Provisiones X
MACROPROCESO. GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y-DEL GASTO
7 | Reservas Presupuestales X X
8 Certificado de Disponibilidad % %
Presupuestal Néminas
9 | Ejecucion Presupuestal X
10 Garantia de cumplimiento en X X
contrato de prestacién de servicios
11| Gestion Documental X X
Transparencia en procesos
12 | contractuales X
Publicacién en el  Sistema
13 | Electrénico de Contratacion - | X X
Publica — Secop | -l
Convenio Prestacion de Servicios
14 | No.19-7-0002-0-2021 X X | 89.600.000 X
FUNDACION SILLAS AZULES
Contrato de obra No.19-6-0-0172-0-
15 | 2021 UNION TEMPORAL | X X
NATURVIDA ZAPATOSA 2021
" Reporte de Procesos Judiciales en X
Formulario 84 F-9 SIRECI
17 | Ahorro de energia X X
18 | Metas y Reporte de Indicadores X ‘
Total - 118 |1 | 989600000 (1|7 D ] - ]

En cuanto a la incidencia se entiende asi: A: administrativo; F: fiscal; IP: indagacion preliminar; D: disciplinario; P penal; Ol:
otras instancias; PAS: proceso administrativo sancionatorio; BA: beneficio de auditoria.
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