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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR, CON IDENTIFICACION

TRIBUTARIA NO. 800096585, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucién No

de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2
1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

El municipio de Chiriguana - Cesar mediante Resolucion No 540 de noviembre de 2005,
de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS Corpocesar, mediante Auto No ¢
septiembre de 2007, expedido por la Subdireccion General Area de Gestién Ambie
conocimiento del PGIRS, para realizar labores de control y seguimiento ambiental

014 de febrero
811 de 1974 y

adopta el Plan
)66 del 24 de
ntal, se avoca
en torno a su

ejecucion

Que, el dia 09 de mayo de 2012, se adelanté visita de auditoria por parte de la Contraldria General de
la Republica a las acciones de control y seguimiento que la Corporacién Auténoma Regipnal del Cesar-
CORPOCESAR adelanta al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS del municipic de
Chiriguana-Cesar.

Que, por medio del Auto No 038 de 15 de junio de 2012, se ordena diligencia de visita té¢nica de control
y seguimiento ambiental en jurisdiccion del municipio de Chiriguana- Cesar para verificar el
cumplimiento de Plan de Gestion Integral de residuos Sélidos-PGIRS adoptado pdr el municipio
mediante Resolucion No 540 de noviembre de 2005. Es oportuno sefialar que la diligencia de control y
seguimiento ambiental fue realizada en compariia del secretario de planeacion de Chiriguana, JUAN
CARLOS GARCIA MEJIA, el profesional especializado de apoyo en saneamiento basico LUIS RAFAEL
TRESPALACIOS PALOMINO, el profesional de apoyo de politicas ambientales, JUAN CARLOS CUAN
BLANCO y el coordinador Unidad de Servicios Publicos de Chiriguana EMERSON PADILLA JIMENEZ.

Que, producto de la visita de control y seguimiento ambiental lo verificado en el expediente SGA 006-
2006 y la confrontacion de lo inspeccionado con los programas y proyectos establecidos en el
documente PGIRS, se obtiene el informe de cumplimiento que a continuacion se detalla

Estas verificaciones dieron como resultado las relacionadas a continuacion:

*“ ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTABLECIDOS EN EL PGIRS
DEL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA

PROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS TECNICO OFP

ADMINISTRATIVOS.

N°1 PROYECTC N 1 FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA EMPRESARIA

PRESTADOR DE SERVICIOS DOMICILIARIOS EN EL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA.
SITUACION ENCONTRADA:
La Alcaldia Municipal de Chiriguana, asume la prestacion del servicio de aseo, actualm
desarrollando los tramites y medidas para conformacién de la Unidad de Servicios Publicos
sentido la administracion municipal tiene contratado por prestacion de servicios la asesorig
tecnica, financiera y juridica Durante la diligencia de Inspeccion técnica el usuario suministro co
N*® 020 del 15 de marzo de 2012, cuyo objeto es asistir legal e institucionalmente al municipioj

| en marcha de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, por un tiempo o
La administracién municipal definié a través del Acuerdo 011 de mayo 25 de 2012, el porcenta
v aportes solidarios en los servicios de acueducto alcantarillado y aseo, a través del fondo d

ERATIVOS Y |
|
|
|

L DEL ENTE

ente se estan
USP), en este
administrativa
pia del contrato |
para la puesta |
e cualro meses
je de subsidios
e solidaridad y
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redistribucion de ingresos del municipio de Chiriguana (Se anexa copia del Acuerdo 011 de ma yo 25 do 2012)

Sin embargo, el municipio continiia presentando deficiencias en la estructura empresarial del SErwcro de aseo.
| ESTADO DE CUMPLIMIENTO: *

| Cumple: . NO l

2. | PROYECTO N° 2: DISENO Y ESTRUCTURA FINANCIERA DEL ENTE PRESTADOR [

JEL SERVICIO.

| Segun el acuerdo 011 de mayo 25 de 2012, las empresas que prestan los servicios piblicos doj

SITUACION ENCONTRADA:

ellos el de aseo en el municipio de Chiriguana, podrén aplicar en lo sucesivo como tope maxim
factores de subsidios a las tarifas 70% para el estrato 1, 40% para el estrato 2 y 15% para
emuargo aun NO estan definidos los siguientes aspectos econémicos y financieros
Estructura de costos y tarifas de acuerdo a lo establecido porla CRA y la SSPD.
Plan de contabilidad y sistema unificado de costos y gastos segun SSPD
*  Requerimientos de subsidics y contribuciones
*  Presupuesto anual de ingresos y gastos por la prestacion del servicio Indicado
Indicadores de liquidez, calidad de cartera, facturacién efectiva endeudamiento rentabil
entre otros.

miciliarios entre
0 los siguientes
el estrato 3 Sin

res financieros,
dad y viabilidad

I

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

| Cumple: NO |

pr

3 | PROYECTO N°3. DISENO Y ADOPCION DE LA ESTRUCTURA TARIFARIA DE ACL
PARAMETROS ESTABLECIDOS POR LA COMISION DE REGULACION DE AGU]

SANEAMIENTO BASICO.

JARDO A LOS |
A POTABLE Y

SITUACION ENCONTRADA:
Aun la estructura financiera y tarifaria de acuerdo a los parametros establecidos por fa comisio
e agua potable y saneamiento basico no ha sido disefiada e implementada, por parte del en
servicio. Ademas la administracién municipal no cuenta con los registros sobre los costos ¢
prestacion del servicio que sirvan como soportes para los calculos correspondientes a G
Operacion, mantenimiento y administrativo del componente domiciliario (COM) y Costo Medid
Mantenimiento y Administracién del Componente de Barrido y Limpieza.

n de regulacion |
e prestador del
Jerivados de la
osto Medio de
de Operacion,

),

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

| Cumple: NO |

URBANA DEL MUNICIPIO.

PROYECTO N° 4. DEFINICIOI_V DEL ESQUEMA TECNICO Y OPERATIVO QUE SE EMPLEARA PARA
REALIZAR LA RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN EL AREA

SITUACION ENCONTRADA:

En cuanto a la recoleccién y transporte de los residuos generados en el municipio se realiza por medio de un
vehiculo compactador, de 7 toneladas, dado en comodato por la Gobernacién del Cesar (Ver foto 1y 2). Las
rutas de recoleccion se encuentran definidas por sectores a los cuales se recolecta la basura de lunes a
viernes (Ver anexo, copia rutas de recoleccion), la frecuencia de recoleccion se realiza dos veg¢es a la

semana Foto 1y 2. Vehiculo Compactador de cargue trasero de 7 toneladas.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

| Cumple: Sl

(8]

ACTIVIDADES DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS DEL CA
MUNICIPIO.

PROYECTO N°5. DEFINICION DEL ESQUEMA TECNICO Y OPERATIVO PARA R

EALIZAR LAS
SCO URBANO

SITUACION ENCONTRADA:

| El municipio no tiene definido un esquema técnico y operativo para realizar las actividades de b Z
de vias y areas publicas del casco urbano. Actualmente la administracién municipal no cuenta con la valoracion

de las variables para poder definir el esquema, no hay estimaciones de longitudes de vias pav

arrido, Limpieza

imentadas y no |
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servicio, entre otros aspectos que permitirian un funcionamiento operativo adecuado.

pavimentadas, cantidad promedio de basuras que se generan en las vias, frecuencias para la prestacion del

| ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

| Cumple:

i

NO A |

PROYECTO N° &, IMPLEMENTACION DE UN SITIO DE DISPOSICION FINAL ADE

6
! LOS RESIDUOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO.

CUADO PARA

SITUACION ENCONTRADA:

Actualmente los residuos solidos generados en el municipio son dispuestos en la celda transitd
salida al municipio de Chiriguana, en la parcela San Fernando Aguas Frias (Ver fotos 3 y 4) ¢
dicho sitio de disposicién final fue saneado y clausurado en el afio 2009, con el apoyo de CO
es posible disponer en el relleno sanitario de Bosconia por dificultades en la red vial y costos
ademas el relleno no posee la capacidad requerida para recibir os residuos Fotos 3 y 4. Disposi
solidos en la celda transitoria clausurada.

oria ubicada a la
cabe anotar que
RPOCESAR No
en el trasporte,
cion de residuos

l ESTADO DE CUMPLIMIENTO:
NO

| Cumple:

| PROYECTO N°7: DEFINICION DEL ESQUEMA TECNICO Y OPERATIVO CON ¢
CONTAR LA COOPERATIVA ENCARGADA DE REALIZAR EL TRA
APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS ORGANICOS COMPORTABLES Y L(
RECICLABLES GENERADOS EN EL MUNICIPIO.

' 7

L QUE DEBE

TAMIENTO Y
DS RESIDUOS |

SITUACION ENCONTRADA:
Segun lo manifestado por los funcionarios de la alcaldia municipal, no existen cooperativas
Lﬁrovecham/ento de residuos soélidos domésticos.

recicladoras y/o

' ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

. Cumple: [NO ]

OTROS PORGRAMAS Y PROYECTOS.

8. PROGRAMA N 1. SANEAMIENTO DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL N°8 PROYECTO N°1. l
CONFINAMIENTO DE LAS BASURAS LOCALIZADAS EN EL SITIO DE DISPOSICION ACTUAL. |
SITUACION ENCONTRADA:

CORPOCESAR en el marco del convenio SINA I No. 16F de junio 27 de 2007, suscribio el cc‘ntrafo. No 19-6- |
0001-0-2008 de fecha 10 de marzo de 2008, cuyo objeto era el cierre, clausura y adecuacion técnica de los |

botaderos a cielo abierto de los municipios de la gloria, Paltas, El Paso, Pelaya, Basconia, Ch/’nb
y Chiriguana. En este contexto el botadero del municipio de Chiriguana para el afio 2009 ya

saneado y clausurado. Sin embargo, a través de la resolucion 1877 del 25 de septie
CORPOCESAR niega la licencia ambiente para la construccion y operacion del relleno sanitari

ambilental correspondiente, las celdas transitorias que fueron saneadas y clausuradas,
funcionando como botadero de cielo abierto recibiendo los residuos sélidos generados en el
fotos 5 y 6).

o regional en el

municipio. Actualmente debido a la ausencia de un sitio de depaosicion final que cuente con autorizacion

se encuentran
municipio, (Ver

ichagua, Astea |
se encontraba |
mbre de 20117, |

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

—

~ _Cumple: [NO |
"9 [ PROGRAMA N 2 RESIDUOS ESPECIALES.
‘ PROYECTO N°2 FORMULACION DE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA
| GESTION DE RESIDUOS ESPECIALES EN EL MUNICIPIO.
SITUACION ENCONTRADA: !
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La administracion municipal hasta la fecha no ha informado ante CORPOCESAR, sobre el cump/rm;ento de los |

requerimientos técnicos, ambientales y legales sobre la gestion integral de los residuos @speciales. Esto

| desarrollar una gestion adecuada de los residuos especiales que se generan en el municipio.

20 que permita

| P permite inferir que el ente territorial no dispone de un sistema de seguimiento y moniton
|
{

| ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

|

' | Cumple: |NO |
70. | PROYECTO N°3. FORMULACION DE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA
| GESTION DE RESIDUOS DE ESCOMBROS.
SITUACION ENCONTRADA:

La administracion municipal hasta la fecha no ha informado ante CORPOCESAR, sobre el cum
requerimientos técnicos, ambientales y legales sobre la gestién integral de los residuos de
permite inferir que el ente territorial no dispone de un sistema de seguimiento y moniton
desarrollar una gestion adecuado de los residuos de escombro que se generan en el municipi

qscombros. Esto

plimiento de los |

eo que permita
D.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:
|

Cumple: | s/

4 4

PROYECTO N°4 FORMULACION DE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO MONI
RESIDUOS DE PODA.

TOREO PARA

SITUACION ENCONTRADA

La administracion municipal hasta la fecha no ha informado ante CORPOCESAR, sobre cum
requerimientos teécnicos, ambientales y legales sobre la gestion integral de los residuos de Pof
inferir que el ente territorial no dispone de un sistema de seguimiento y monitoreo que permita
gestion adecuada de los residuos de Posa que se generan en el municipio.

plimiento de los
a. Esto permite
desarrollar una |

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:
]

| Cumple: | NO

12. | PROGRAMA 5. COMPENSACIONES
| PROYECTO N°5 PAGO DE INDEMNIZACIONES SOBRE TERRENOS

SANITARIO DEL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA.

VECINOS

AL RELLENO

SITUACION ENCONTRADA

Transcurrido el quinto afio de implementacion del POIRS y de acuerdo con la situacion e
| ejecucién del PROYECTO N 6 (IMPLEMENTACION DE UN SITIO DE DISPOSICION FIN
PARA LOS RESIDUOS GENERADQOS EN EL MUNICIPIO), no se tienen reportes de pagos de |
sobre terrenos vecinos que se encuentran afectados por la disposicion de los residuos solido
a cielo abierto.

ncontrada en la
AL ADECUADO
indemnizaciones
s en el botadero

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

. Cumple: NO

PROGRAMA N°4 SOCIAL: EJECUCION DE CAMPANAS DE EDUCACION SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA

SEPARACION EN LA FUENTE, EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS GE
MINIMIZACION Y REUTILIZACION DE LA PRODUCCION DE RESIDUOS A TRAVES DE LA
COMUNITARIA.

NERADOS Y LA
PARTICIPACION

| 13. | PROYECTO N°6. INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON COMPROMISO ECOLOGICG

| SITUACION ENCONTRADA:
La actual administracion municipal hasta la fecha no ha realizado actividades en las Instituci
[ relacionadas con el manejo integral de los residuos solidos y la cultura de la no basura.

pnes educativas

| ESTADO DE CUMPLIMIENTO: |

| Cumple: | NO

| 14. | PROYECTO N°7. LIDERES PROACTIVOS.
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| SITUACION ENCONTRADA
| La administracion municipal no ha desarrollado actividades de capacitacion a lideres comunitarios, recicladores |

|y lideres naturales, entre otros, en el manejo integral de los residuos sélidos.
| ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: ' NO | |

15| PROYECTO N°8. MUNICIPIO ECOLOGICO.
] SITUACION ENCONTRADA:

| En cuanto a la promocién para que el municipio sea una localidad con una cultura ecolbgica I& administracion ]
i municipal con el apoyo de la defensa civil ha desarrollado algunas jornadas de recoieccidh y limpieza en
, algunos sectores del municipio, entre los que se encuentran el barrio Manzanares y Villa Enelda, (Ver fotos 7
89y 10)
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

' Cumple: S/ |

PROGRAMA N 5. ACUEDO Y SANCIONES: MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS Y LA
RECUPERACION A TRAVES DE INCENTIVOS Y SANCIONES A QUIENES NO SIGAN LA CULTURA DE
SEPARACION EN LA FUENTE.

| 76. | PROYECTO N°9. DISENO DEL PROYECTO DE ACUERDO PARA OTORGAR INCENTIVOS Y |

' SANCIONES POR LA SEPARACION EN LA FUENTE. 4
SITUACION ENCONTRADA: ‘
El municipio no tiene disefiado e implementado un proyecto de acuerdo para otorgar y senciones por la
separacion en la fuente. 1 |
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

Cumple: [NO | |

17. | PROYECTO N°10. CREACION DE UN GRUPO INTERSECTORIAL ENCARGADO DE COORDINAR |
' Y VERIFICAR LA EJECUCION DE PROYECTOS APROBADOS EN EL MARCO DE LA
| FORMULACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS-PGIRS.

SITUACION ENCONTRADA:

Hasta la fecha en el municipic no se ha creado un grupo intersectorial encargado de coordir?ar y verificar la

gjecucion de los proyectos aprobados en el marco de la formulacién del plan de gestion integral de residuos

solidos-PGIRS.

| ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

| Cumple: NO |

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA DE CORPOCESAR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciopes Autérjom'as
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de| su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices ftrazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio| de Ambientga y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de _Ia,s compete‘nmas
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sariciones previstas en la misma,
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en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de reclursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° que “El Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de /as competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Viviénda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Administrativa Especial del Sistema

de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidds por la ley y los
reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, gl paragrafo del articylo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar ¢ negar la licencia ambiental, permiso, concesidn y demés(autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacién del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de Ia Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para

sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de Ia legislacién ambiental.

lil. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADELANTADO

Que, a través de la Resolucion No. 0018 del 04 de febrero de 2013, esta Oficina Juridica ordend el
inicio de proceso sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR, el cual
fue debidamente notificado persanalmente el dia 05 de abril de 2013 y por aviso erviado a correo
personal el dia 16 de diciembre de 2013.

Que, dando continuidad con la actuacion procesal, mediante Resolucion No. 155 del 07 de junio de
3014, se formulo pliego de cargos en contra de MUNICIPIO DE CHIRIGANA, el cual se plasmad de |a
siguiente manera:

Cargo Unico: Presuntamente por NO cumplir con las obligaciones establecidas en |a
Resolucion No. 540 de noviembre de 2005, por medio del cual se adopta el RFlan de Gesfidn
Integral de residuos soélidos PGIRS, en los siguientes programas: '

PROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS TECNICOS OPERATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS proyecto no fortalecimiento de la estructura empresarial del snie
prestador de seryicios domiciliarios en el municipio de Chiriguand, proyecto lho. 2 disefa y
estrictura financlero del ente prestador del servicio; proyecto no. 3 disefo y adopcion ds la
esltructura tarifaria de acuerdo a los parémetros establecidos por la comision de requlacion de
agua potable y saneamiento bésico; proyecto no. 5 definicion del esquema técnico y operativo
parg realizar las actividades de barrido y limpieza de vias y dreas publicas de/ casco urbarno
del municipio, proyecto no. 6. implementacion de un sitio de disposicién final pcecuado para
los residuos generados en el municipio; proyecto no. 7. definicién del esquema técnico y
operativo con el que debe contar la cooperativa encargada de realizar el tratamiento y
aprovechamiento de los residuos organicos comportables y los residuos reciclables generados
en el municipio
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Otros programas y proyectos
PROGRAMA No. 1 SANEAMIENTO DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL: proyecto no. 1
confinamiento de las basuras localizadas en el sitio de disposicion actual.

PROGRAMA 2 RESIDUOS ESPECIALES proyecto no 2 formulacion de un sistema de
seguimiento y monitoreo a la gestion de residuos especiales en el municipio; royecto no. 3.
formulacion de un sistema de seguimiento y monitoreo a la gestion de residuo$ de escombros
proyecto. No, 4 formulacion de un sistema de seguimiento y monitoreo para residuos de poda.

PROGRAMA 3. COMPENSACIONES proyecto no. 5, pago de indemnizaciones sobre terrenos
vecinos al relleno sanitario del municipio de Chiriguana.

Programa 4. SOCIAL EJECUCION DE CAMPANAS DE EDUCACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA SEPARACION EN LA FUENTE, EL APROVECHAM/ENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS Y LA MINIZACION Y REUTILIZACION DE LA
PRODUCCION DE RESIDUOS A TRAVES DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA. proyecto
no. 6 instituciones educativas con compromiso ecolégico, proyecto no 7 lidere proact/‘\{os.'
PROGRAMA 5. ACUERDO Y SANCIONES MINIMIZACION DE LA GENERACION DE
RESIDUOS Y LA RECUPERACION A TRAVES DE INCENTIVOS Y SANCIONES A QUIENES
NO SIGAN LA CULTURA DE SEPARACION EN LA FUENTE: proyecto no, 9, disefio del
proyecto de acuerdo para otorgar incentivos y sanciones por la separacion de la fuente;
proyecto no. 10, creacion de un grupo intersectorial encargado de coordingr y verificar la
gjecucion de los proyectos aprobados en el marco de la formulacion del plan de gestion integral
de residuos solidos — PGRIS.

Que el auto de cargos fue debidamente notificado el dia 25 de julio de 2014, tal comollo establece el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, concediéndole al investigado un término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion, para presentar descargos y solicitar pruebas.

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacion de los descargos, el Municipio de Chiriguana
- Cesar, NO presenté alguna objecidn respecto de los cargos imputados, agotandose |3 oportunidad, y
no efectuandose alguna manifestacion por parte de la entidad, asi como tampoco se soli¢itd ni se aportd
prueba alguna.

Que, continuando con la actuacion procesal, mediante Resolucion No. 072 de 2 de mayo de 2017,
en el cual se abre el periodo probatorio y seguin su articulo segundo, se ordené tener como pruebas los
siguientes:

1.Memorando de fecha de 24 de septiembre de 2012, suscrito por el Sub director gengral de Area de
Gestion Ambiental

2.informe de visita control y seguimiento ambiental suscrito por el ingeniero Carlos Rodriguez.

3.Resolucion No. 018 de 4 de febrero de 2013, por medio de la cual se inicié proceso sancionatorio.
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4.Resolucion No. 155 de 17 de junio de 2014, por medio de la cual se formula pliegb de cargos en

contra del municipio de Chiriguana — Cesar.

Que al no haberse solicitado prueba por parte del investigado, y no existiendo prueb
decretar por parte del despacho, atendiendo los principios de economia, eficac
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, mediante Auto No. 1015 de 19
2018, se prescindio del periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la ley 1333 de 20
con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, y se corri6 traslado para alegar por el term

dias
Que dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 26 de julio de 2019, tal co

en expediente a folios 44 y 45, sin embargo, El Municipio de Chiriguana - Cesar también
y NO presenté escrito de alegatos de conclusion.

Que el articulo 27 de la ley 1333 de 2009, senala:

"DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince (15) dias h

a de oficio que
a, y celeridad
de octubre de
08, en armonia
no de diez (10)

mo se visualiza
guardé silencio

abiles siguientes

a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el cas®, mediante acto
administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor por violacién de la n¢>rma ambiental y

se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFQ. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los artic
presente ley con respecto a alguno de los presuntos infractores, mediante acto administrat
motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda respons
procedente, se ardenara el archivo del expediente”

Que asi las cosas, no existiendo alguna irregularidad procesal que pueda invalidar lo &
momento, procede este despacho, mediante el presente acto administrativo, a
responsabilidad del Municipio de Chiriguana - Cesar con NIT 800086585, respectd

formulades mediante Auto No. 340 del 09 de mayo de 2017, y en caso de que se ¢

entidad investigada es responsable, procede a imponer la sancién a que haya lugar, de
establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que la investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental se inicio
MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR, con NIT 800086585, con ocasion del informe
diligencia de visita de control y seguimiento para verificar el cumplimiento de los prograr
establecidos en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos PGIRS, del municipio

Que el informe resultante de la diligencia de control y seguimiento, fue rendido g
ambiental CARLOS RODRIGUEZ BENITES, y en dicho documento se establece el inc
Municipio de Chiriguana — Cesar debido a que, no cumplié de manera integral con las
el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS, adoptado mediante |a resolu
noviembre de 2005.

Que la normatividad tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente e

ylos 8°y 22 de la
jvo debidamente
abilidad y, de ser

ctuado hasta el
determinar la
de los cargos
oncluya que la
acuerdo con lo

en contra del
resultante de la
nas y proyectos
de Chiriguana.

or la ingeniera
Lmplimiento del
pbligaciones en
Cion No. 540 de

5 de obligatorio

cumplimiento, imponiéndose a quien la trasgrede la responsabilidad y obligaciones por gl dafio causado

o uso inadecuado de los recursos naturales.
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Que si bien es cierto que el legislador establecié la presuncion de culpa o dolo para el procedimiento
sancionatorio ambiental; en atencion al principio constitucional del debido proceso, es deber de la
administracion en ejercicio de la potestad sancionatoria, la busqueda tanto de lo desfayorable como lo
favorable para el presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuaciongs que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infradcion, razén por
la cual se procedera a evaluar el material probatorio obrante en el proceso seglido en contra
MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR, con identificacion tributaria No. 800096585.

Que, hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimientd administrativo
sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al investigado para presentar descargos,
asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y contradicgion.

Que, en el caso bajo estudio, el MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR no presenté descargos frente
a los cargos formulados en su contra, asi como tampoco, solicité ni aporté prueba que desvirtuara la
conducta infractora imputada. Igualmente, en la etapa de alegatos de conclusién, guarde silencio; razon
por la cual, una vez valorados los documentos obrantes como pruebas en el presente tramite, puede
concluir el despacho que existe una infraccion ambiental debido al incumplimignto de varias
obligaciones contenidas en el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos- PGIRS, adoptado
mediante |la resolucion No. 540 de noviembre de 2005.

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, en las infracciones
ambientales se presume la culpa ¢ dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que el dolo es la voluntad deliberada de cometer una infraccidn a la normativa ambiental o la comision
de un dafio al medio ambiente a sabiendas de su ilicitud, es decir que deben confluin dos elementos
fundamentales, el cognitivo o intelectual, que se da en el ambito de la internalidad consgjente del sujeto,
por lo tanto, la persona sabe que sus acciones son originadoras de violaciones a deberes establecidos
normativamente, y el volitivo que se refiere al querer causar las consecuencias.

Que, por su parte, la culpa es la omision de la conducta debida para prever y evitai el dafio y/o la
inobservancia a la normatividad ambiental y se manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia,
inobservancia de reglamentos o deberes o incluso la ignorancia supina.

Que mientras la culpa es definida como la falta de intencién en el sujetoc activo de provocar las
consecuencias que el acto que emprende suscita, el dolo es la intencion de coﬁneter el acto vy
consecuentemente ocasionar sus efectos. En otras palabras, el dolo es la intencion gueltiene la persona
de cometer la infraccion ambiental, mientras que la culpa es la realizacién de la misma conducta, pero
sin la intencién de dicha persona de cometerla.

Que de la conducta encausada se descarta la existencia de dolo, como quiera que no se logré probar
en modo alguno, la intencion de realizar dafo con su actuar, mas si se desprende un agtuar negligente,
con los deberes ambientales.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecio: “Art. §4.- Sanciones y
Denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo de
recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas
Regionales impondrén las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el fjpo de infraccion
y la gravedad de la misma.
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De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculté a las Autoridades Ambientales para sancionar a

los administrados que incurrieren en violacidn de las normas ambientales o sobre ell

recursos naturales.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 1999 hace referencia a los tres elementos que deben co
gue haya lugar a la imposicion de una sancion administrativa ambiental, a saber: El
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

El elemento denominado “hecho generador’ debe ser endilgado a una persona, bier
juridica, debiendo ser plenamente individualizado (a), quien sera reconocido como pres

manejo de los

nfigurarse para
dano, el hecho

1 sea natural o
unto infractor y

sobre quien recae la presuncion de dolo o culpa en su actuar.

V. SANCION ADMINISTRATIVA

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993, establece que sera el Ministerio del Medio
Corporaciones Auténomas Regionales, los que impondran al infractor de la normativida
sanciones y medidas preventivas que se consagran en el mismo articulo.

Ambiente y las
d ambiental las

Que las sanciones administrativas en materia ambiental de conformidad con el articulo 4/de Ia Ley 1333
de 2009, tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Que estas finalidades de la sancién buscan actuar antes (prevenir) y después (corregir y/o compensar)
de una afectacion o exposicion a un riesgo del bien de proteccién medio ambiente, buscando protegerlo
en su integridad y disuadir al infractor (Prevencion especial) y a sociedad en general (Prevencion
general) de realizar en el futuro los hechos objeto de sancion. Por esta via se corrige el comportamiento
social y en especial el comportamiento del infractor.

Por ende, la sancién debe buscar prevenir hechos futuros, corregir el comportamiento del infractor y de
la sociedad, y compensar a la comunidad y el estado que se vieron afectados por las actuaciones del
infractor. La sancién no es un hecho aislado, sino que debe encajar dentro de la finalidad planteada en
la ley 1333 de 2009, guardando los principios de legalidad, proporcionalidad, razohabilidad vy los
consagrados en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

nfractor desde
el futuro no se
mas personas

Por lo anterior, se establece que la sancién en materia ambiental, es una imposicion al
la esfera publica en cumplimiento de sus funciones de prevencién, que busca que en
presenten los hechos objeto de las sanciones, tanto con el infractor como con las de
(naturales y juridicas) de la sociedad.

El articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancién las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o reqistro.

Democlicion de obra a costa del infractor.
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Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
slementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por Ia autoridad ambiental.

El mismo articulo en su Paragrafo 1°, establece que la imposicion de las sanciones aqu

exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambien
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados....

Que a través del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, reglamentario del paragrafo 2
de la Ley 1333 de 2009, se establecieron los
en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en cuyo cuerpo normativo desarrolla
proporcionalidad, al prever:

“ARTICULO 3°. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe

se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, deta
de afectacion ambiental. las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad sog
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se 8

reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe tecn
las caracteristicas del dafo causado por la infraccién. (...)"

Que una vez verificado que, en el presente tramite administrativo ambiental de caracte
se observd el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesale
la Ley 1333 de 2009, es procedente la imposicién de sancion en contra del
CHIRIGUANA - Cesar, con identificacion tributaria No. 800096585 respecto de la imp
juridica realizada a través de los cargos formulados en Resolucion No. 155 del 07 de

Que. al realizar el analisis respecto a la sancion a imponer, el despacho consider
imposicién de MULTA, para lo cual se tendra en cuenta el concepto técnico rendido p
de apoyo GISSETH CAROLINA URREGO VELEZ. remitido a esta dependencia el 23 d
y en donde se determiné lo siguiente:

“INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE
Tipo de Infraccién Ambiental: Los cargos formulados en la Resolucién No.1015 del 19 de jur
hacen referencia a las siguientes conductas contraventoras:

v Incumplimiento a la normatividad ambiental vigente

—

, "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN

H;IRIGUANA, CON

subproductos,

sefaladas, no

tal competente,

? del articulo 40

criterios para la imposicion de las sanciongs consagradas

el principio de

técnico en el que
Jlando los grados
ioeconomica del
fiere el presente

co debera indicar

r sancionatorio,
s que establece
VIUNICIPIO DE
tacion factica y
junio de 2014.

 procedente la
or la profesional
e mayo de 2018

yio de 2014,

DESARROLLO METODOLOGICO

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).
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Teniendo en cuenta el incumplimiento de la norma ambiental que dio origen al cargo unico formulado, se
considera que los mismos pudieron generar un riesgo ambiental que segun la metodologia para el célculo de
multas por infraccién a la normativa ambiental, establece que en muchos casos la generacién de riesgos esté
asociado a incumplimientos de tipo administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcion

sanc/ohatoria de tal forma que se vele por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos
administrativos.

Por lo anterior, se evaluan los criterios por riesgo ambiental con escenario de afectacién como se muestre a
continuacion,

Tabla 1. Céleulo del grado de importancia de afectacion ambiental.

| Intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion.
‘ Se considera un incumplimiento inferior al 33, por la no construccién del sistema N 1]
preliminar, ‘

Extension. Se refiere al érea de la influencia del Impacto en relacion con el g [ ]
entorno [~ ]

Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién peE | 1
y hasta que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accion. ‘

Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a
sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya RV 1 |
dejado de actuar sobre el ambiente

Recuperabilidad. Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de
la implementacion de medidas de gestién ambiental.

Importancia de la afectacion | =(3*IN)+(2*EX)+ PE+ RV +MC / 8

¥ Magnitud potencial de la afectacion (m): Ei valor de la Afectacién al ser 8, toma un valor de 20 en el
nivel de potencial de impacto.
v Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0): Se considera una probabilidad de ocurrencia muy
baja, por tanto, 0=0,2.
. v Determinacién del riesgo. R = 0*m=0,2 * 20 = 4

Al monetizar el valor anterior, el grado de afectacion ambiental equivale a:
R=(11,03«SMMLV) =r = (11,03 » 908.526) » 4 = $ 40'084.167
B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

Dias de infraccién: De acuerdo a que las actividades incumplidas son de tipo administrativas, se considera el
tiempo de infraccion como si fuera instantédnea por no causar una afectacién en el ambiente. As| el factor de
temporalidad correspondiente es de a =1,0000.

C. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).
v Causales de Agravacion. Técnicamente, no se evidenciaron causales agravantes.

v Circunstancias de Atenuacidn. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias ateniuantes.

D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs). '
Ente Territorial: E! Municipio de Chiriguana — Cesar, se encuentra en la categoria sexta, segup reporte de /a
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, por lo tanto, CS=0,4.
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Que‘, envatencic'm a la decision tomada en el presente acto administrativo, se procedefa a realizar su
publicacién de acuerdo con lo consagrado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el cual dispone:

"ARTICULO 71.- DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. Las decisiones
que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacién ¢ cancelacion de
una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmeénte, se notificara
a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los térmings del articulo 44
del Cédigo Contencioso Administrativo y se le daré también la publicidad en los términos del articplo 45 del Codigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizaré el boletin a que se refiere el articulo anterior.”

Como consecuencia ce lo anterior, se procedera a comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria General de la Nacién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56|de la Ley 1333
de 2008, el cual senala:

ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y AGRARIOS. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general dg la Procuraduria
General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador delegado para Asuntos

mbientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejercerén, ademas de las funciones
contenidas en otras normas legales, la siguiente: (...).

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar @ [os Procuraderes

Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesgs sancionatorios
ambientales.”

Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE|CHIRIGUANA -
CESAR. con identificacion tributaria No. 800096585 respecto de la imputacion factica y juridica
formulada en los cargos atribuidos en la Resolucién No. 155 del 07 de junio de 2014 por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Sancion al MUNICIPIO DE CHIRIGUANA |- CESAR, con
identificacion tributaria No. 800096585, consistente en MULTA, por valor de DIECISEIS MILLONES
TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE M/CTE. (316.033.667),|por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - El valor de la multa impuesta en la presente resolugion, debera ser
cancelada mediante consignacion y/o transferencia a nombre de la Corporacion Autbnoma Regional
del Cesar -CORPOCESAR- en la Cuenta de Ahorros No. 52398104986 del Bancolpmbia- convenio
78172. dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la gjecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En la medida que el presente acto administrativo [impone sancion
pecuniaria, prestara merito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva. El no pago
dentro de la oportunidad correspondiente, dara lugar al cobro de intereses.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR,
con identificaciéon tributaria No. 800096585, a través de su representa.nte legal y/o apoderado
debidamente constituido, para la cual, por secretaria librense los oficios de rigor.
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PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (05) dias del envio de
la citacion, se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 62 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a |a Procuraduria
delegada para Asunto Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE |a presenten actuacion en el Boletin Oficial de la Corporacion, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011, segun el caso

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la inscripcién de la sancion que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, sélo procede el recursm de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionaric que toma la presente decusnon dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALME JOSE f@ S CUELLO

Jefe de Oficina Juridica.

( | Norhbre Completo | n 7 Firr&
Proyectd | Nilson Octavio Tapia Lopez — Abogado de Apoyo T (AN 2k U (20

_____Reviso | Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica b il WL vl i ”

‘ Aprobd Almes Jose Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica o <

[Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos 2justadp 2 las normag y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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