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RESOLUCION No. 0 0 3 8
Valledupar, ZZJUN 2003

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO DE: CARACTER
AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA LA EMPRESA DAIRY PARTNERS AMERICA MANUFACTURING
COLOMBIA DPA CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO. 830138568 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. EXP. RAD. No. 387 — 2019.”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1974 y 1076
de 2015y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

La corporacion recibe queja firmada por el teniente coronel ARIEL ALFREDO CARD NAS RUEDA
comandante del batallén de ingenieros No: 10 con radicado 6639 de fecha 22 de agosto de 2016, donde
expone la posible contaminacion del canal Cabas por parte de usuarios aguas arribas, ung empresa que
realiza compostaje y separacion de residuos soélidos. al igual que otros que realizan ctia de ganado
porcino (porquerizas).

Que, en respuesta oportuna a la denuncia presentada, se emite Auto 592 del 22 de agbsto de 20186.
emanado de la oficina de juridica, donde se ordena visita de inspeccion técnica e indagagién preliminar
a los predios aledafios al batallén de ingenieros # 10 General MANUEL ALBERTO MURILLO
GONZALES por la presunta contaminacién realizada por usuarios aguas arriba, del agua que discurre
por el canal Cabas del cual el batallén es usuario.

Que, dando cumplimiento a la diligencia misional ordenada mediante el Auto supradicho, los suscritos
procedieron a realizar visita de inspeccion técnica el dia 22 de agosto de 2076, en aras |de verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad, dentro de la cal se realizaron las siguientes
actividades:

|
* Se realizé visita al predio La esmeralda, propiedad de GUILLERMO CASTRO EJIA, donde
realizan una actividad econémica INVERSIONES LA GABELA SAS NIT 001831-6 y
Representante legal ERWIN SILVA DONOSO Se realizan labores de separacion de residuos
solidos provenientes de la empresa DPA. de cartones, plasticos. latas entre otras:
v’ Hay cantidad de residuos sélidos acumulados. |
v Se realiza un aprovechamiento del canal cabas para uso doméstico sin aportar los
permisos del aprovechamiento.
v" Los residuos se acumulan en un area sin las minimas condiciones para que no
generen peligro a los recursos naturales, el suelo no esta revestido, son
acumulados bajo techo en estado precario y se encuentran dentro de la ronda
hidrica del canal (distancia menor a 15 metros).

(Fotos existentes en el folio 3 del expediente)

Que dentro del informe presentado el cual registra las actividades anteriormente realizadas. se plasma
como conclusion la siguiente

Tomar acciones pertinentes contra DPA debido a que la responsabilidad sobrel los residuos
solidos es tanto del prestador del servicio en la disposicién final como también del gengrador a gran
escala.
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Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA DE CORPOCESAR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporacion
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de ¢
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices t
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio d
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las

LA

IDE UN PROCESO
NG COLOMBIA DPA

es Autébnomas
5U jurisdiccion,
azadas por el
ie Ambiente y
competencias

atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,

en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos natura
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

es renovables

La Ley 1333 de 2008, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su

articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eje
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivien
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estableci
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Espe
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, Ia jurisdiccién de la Corporacién Auténom
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autori
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
potestad sancionatoria, como en este caso.

fce sin perjuicio
a y Desarrollo
mbientales de
ientos publicos
1al del Sistema
orlaley y los

Regional del

ad ambiental
utorizaciones
jercicio de la

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten|tramites para

sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambient

lll. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADELANTADO

Que mediante Auto No. 296 del 02 de mayo de 2017, esta Oficina Juridica inicié R

rocedimiento

Sancionatorio Ambiental en contra de la empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Nanufacturing

Colombia DPA con identificacion tributaria No. 8301 38568, por presunta vulneracién a las

disposiciones

ambientales vigentes o sea por incumplimiento de lo contenido en el articulo 2.2.3.2.20.2 del decreto

1076 de 2015, Acto administrativo notificado el 13 de julio de 2017.

Que, dando continuidad con la actuacion procesal, a través de Auto No. 1071 del 23 de octd
se Formulé Pliego de Cargos, en contra de la empresa DAIRY PARTNERS AMERICA N
Colombia DPA con identificacién tributaria No. 830138568, en los siguientes términos:

ubre de 2017,
lanufacturing

"“CARGO UNICO: Presunta Vulneracién a la Ley 1258 de 2008 en sus articulos 7, 8, 9 y 10 for ser agente
generador de los residuos sélidos provenientes de la empresa DPA como de cartones, plasticos, latas entre otros:

los cuales son manipulados por empresa INVERSIONES LA GABELA quien realiza compostaje y
esos residuos sélidos generando contaminacién a los recursos naturales por cuanto el suelo no
son acumulados bajo techo en estado precario y se encuentran dentro de la ronda hidrica de
(distancia menor a 15 metros).”
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Que el auto de cargos fue notificado personalmente en fecha 2 de noviembre de 2017, tal como lo
establece el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario al reverso| del folio 19),
concediendole a la investigada un término de diez (10) dias contados a partir del dia|siguiente a la
notificacion, para presentar descargos y solicitar pruebas.

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacion de los descargos de la empresa DAIRY
PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA, con identificacién tributaria Na. 830138568,
presentd descargos el dia 22 de noviembre del afio 2017, sin embargo, conforme al tie po designado
en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, Ia presentacion de este escrito de descargos |se realizo por
fuera del termino establecido para ello, toda vez que haciendo cuenta de la fecha de notificacion personal
del auto que formuld los cargos, hasta el final del término que otorga la norma mencionada, la fecha
limite para presentar este documento era hasta el dia 20 de noviembre del 2017, manifestando la parte
presuntamente infractora, sus descargos de manera extemporanea.

Que al haberse aportado de manera extemporanea el escrito de descargos por parte del presunto
infractor, y existiendo pruebas documentales que decretar por parte del despacho, mediante Auto No.
710 del 15 de agosto de 2018, se apertura el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la ley 1333
de 2009, el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Abrir a pruebas dentro de la investigacién ambiental inictada por esta
Corporacion contra de la Empresa Dairy Partners Americas Manufacturing Colombia Ltda Dpa-
Colombia con identificacion tributaria No 830138568, por el termino de treinta (30) dias cohtados a partir
la ejecutoria del presente acto administrativo, conforme a los cargos formulados en el Auto No 1071 del
20 de octubre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese tener como pruebas dentro de este proceso sancionatorio ambiental
los documentos que obran en el expediente:

1. Denuncia suscrita por el teniente coronel ARIEL ALFREDO CARDENAS RUEDA comandante del
batallon de ingenieros No. 10 con radicado 6639 de fecha 22 de agosto de 2016.

2. Auto No 592 del 22 de agosto de 2016 por medio del cual se ordena indagacion preliminar y visita
de inspeccion técnica a predio aledafios al batallén de ingenieros No 10.

3. Informe de Visita de Inspeccion Técnica de fecha 22 de agosto de 2017.

4. Auto No 296 del 02 de mayo de 2017, por medio del cual se inicié procesc sancionaterio ambiental
en contra de la empresa Dairy Partners Americas Manufacturing Colombia Ltda Dpa- Colombia con
identificacion tributaria No 830138568 representada legalmente por su gerente JUAN FELIPE OROZCO
PANTOJA o quien haga sus veces.

5. Auto No 1071 del 23 de octubre de 2017 por medio del cual se formula pliego de cargos.
6. Escrito de descargos de fecha 22 de noviembre de 2017 allegados de manera extemporanea.”

Que dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 18 de septiembre de 2018, tal como
se visualiza en el folio al reverso del folio 73 del expediente.

Que, continuando con la actuacién procesal, se corre traslado para alegar dentro del proteso seguido
en contra de la empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA, con fidentificacién
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tributaria No. 830138568, por el termino de diez (10) dias, mediante el auto No. 1169 de

31 de octubre

de 2018, el cual fue notificado de manera personal el dia 16 de enero de 2019, y asi mismo la empresa

DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA presenté escrito de alegatos

de conclusion

dentro del término legal el dia 30 de enero de 2019, expresando en sintesis lo siguiente;

‘Teniendo en cuenta los alegatos expuestos en el presente memorial, se procede a concluir que:

4.1. La Corporacién ha violado de manera clara
indebido conteo de términos procesales para la presentacién del memorial de descargos, el cual se
NO fue presentado de manera extemporanea por la Compafiia. Lo anterior vicia la validez de
sancionatorio en curso en contra de DPA.

y directa el derecho al debido proceso de DPA ¢on ocasion del

ha demostrado
procedimiento

4.2. Se observa cémo la imputacion y correlativo trémite sancionatorio ambiental en contra de la Compariia adolece

de elementos estructurales de Imputacion juridica de la presunta infraccién, sin los cuales se A
declaratoria de responsabilidad administrativa sancionatoria.

4.3 En relacion con la imputacion factica de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a
del proceso de la referencia, se destaca que la Corporacién:

4.3.1. Efectud una aplicacién analégica errénea de las normas ambientales presuntamente infrin
durante el ejercicio de adecuacion tipica en el pliego de formulacion de cargos, y. por consiguien
manera clara, directa y expresa el derecho al debido proceso en cabeza de la Compafriia.
4.3.2. Por el hecho de pretender imputar responsabilidad a la Compafifa por una presunta vuln
articulos 7 a 10 de la Ley 1252 de 2008,
via solidaridad la responsabilidad del generador

ace inviable la
mbiental dentro
gidas por DPA

te, violando de

eracion de los

permite entrever que Corpocesar de manera errada ha pretendido extender
y receptor de residuos ordinarios. Esto, Supone una interpretacion

errada, no solo de la normatividad ambiental vigente, sino de reglas generales del derecho, conforme a las cuales

es bien sabido que la solidaridad siempre requiere de fuente expresa bien sea en ley o acuerdo
presupuestos que no se presentan en el caso de

de voluntades,

gestion de residuos ordinarios. Contrario a ello, §/ existe norma

conforme a la cual de manera expresa se determina que son las empresas de servicio publico de aseo quienes
deberan responder por los impactos generados en las actividades asociadas a dicho servicio publico, desde el

momento en el cual se efectua la recoleccion.

4.4. Se verifica una violacion al principio de congruencia, toda vez que, a pesar de que el areé

Corporacién recomendd formular cargos en contra del Sefior José Carvajaliano, se procedié a la

cargos unicamente en contra de DPA, sin éxponerse sustento legal o técnico algunc. Adicional

imputacion de responsabilidad por presunta violacion de los articulos 7 a 10 de la Ley 1252 de 20
en cuenta que el area técnica de la autoridad verificé
peligrosidad.

4.5. No es posible imputar relacién causal alguna entre las conductas desplegadas por la Compafi
rnesgos/danos ambientales que se deriven de acciones sobre las cuales esta no tenia ningtin pode

técnica de la
imputacion de
lo anterior, Ia
D8 omitio tener

que los residuos dispuestos no ostentan caracteristicas de

la y eventuales
o control.

4.6. Conforme a todo lo anteriormente expuesto, el Auto de formulacién de cargos adolece de un evidente vicio de

nulidad por indebida motivacion por error de hecho y error de derecho.”

Que asi las cosas, no existiendo alguna irregularidad procesal que pueda invalidar o act

Uado hasta el

momento, procede este despacho, mediante el presente acto administrativo, a determinar la

responsabilidad de la empresa DAIRY PARTNERS AM

de los cargos formulados mediante Auto No. 1071 del 23 de octubre de 2017, y en ca

concluya que la empresa investigada es responsable, proceder a imponer la sancién a qu

de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de Ia Ley 1333 de 2009.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que la investigacién administrativa de caracter sancionatorio ambiental se inicié en contra d
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DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA con identificaciéon tributaria No.
830138568, con ocasion del informe de fecha 22 de agosto de 2016, donde se pone de presente las
presuntas situaciones o conductas contraventoras de la normatividad ambiental, por el presunto
incumplimiento a la normas ambientales, correspondiente a que la responsabilidad sobre los residuos
solidos es tanto del prestador del servicio en la disposicion final como también del generador a gran
escala. realizado por parte del profesional de Apoyo, Carlos Ernesto Acosta Sierra.

resuntamente
or ser agente
lasticos, latas

A través del auto No. 1071 del 23 de octubre de 2017, se le formula pliego de cargos
por la a la presunta vulneracién a la Ley 1258 de 2008 en sus articulos 7, 8. 9 y 10
generador de los residuos solidos provenientes de la empresa DPA como de cartones,
entre otros.

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, en las infracciones ambientales
se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que si bien es cierto que el legislador establecié la presuncién de culpa o dolo para el procedimiento
sancionatorio ambiental; en atencién al principio constitucional del debido proceso, es deber de la
administracion en ejercicio de la potestad sancionatoria, la busqueda tanto de lo desfavarable como lo
favorable para el presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuacioneg que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infrac ion, razén por
la cual se procedera a evaluar el material probatorio obrante en el proceso seguido eh contra de la
empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA con identificacion tributaria No.
830138568.

Que, hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento jadministrativo
sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a la investigada para presentar
descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera dé garantizar el
derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que, en el caso bajo estudio, la empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia
DPA presento descargos frente a los cargos formulados en su contra expresando que sustentaba
las aclaraciones expuestas mediante reunion de citacién procedente del Auto No. 1071 del 23 de
octubre 2017, donde se validé que los cargos expuestos por ésta Corporacién no son procedentes
debido a que segun lo dicho en el auto de apertura de periodo probatorio numerado 710 de 15 de
agosto de 2018, indicé que los descargos presentados frente a la formulacién referida fueron
presentados EXTEMPORANEAMENTE, y por lo tanto su contenido no sera tenido en cuenta para la
valoracién probatoria

Ahora bien, es necesario entrar a revisar el acervo probatorio, entre ellas las acciones fealizadas por
CORPOCESAR para la verificacion de los hechos y de esta manera corroborar lo manifestado por la
presunta infractora.

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece: Verificacion de los Hechos. La autori
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técni

muestras, examenes de laboratorio, mediciones caracterizaciones y todas aquellas acf
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos d

completar los elementos probatorios.
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Que el profesional de Apoyo Carlos Ernesto Acosta Sierra, remite informe a ia Oficina Jpridica de esta
Corporacion, indicando que se tomen acciones en contra de la empresa DPA, debido a que son
presuntamente responsables sobre muchos de los residuos solidos encontrados en la rohda hidrica del
canal Cabas, ya que son tanto el prestador del servicio en la disposicion final como el geperador a gran

escala.

Que el Auto No. 1071 del 27 de julio de 2017, se profirié pliego de Cargos en contra de la Empresa
DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA, asi mismo la empresa mengionada allego

escrito de descargos el dia 22 de noviembre de 2017, en el cual la defensa detalla SUS &
contra de esta formulacion. Que en el auto 1169 de 31 de octubre de 2018, en su corporg
que el escrito presentado por JUAN FELIPE OROZCO PANTOJA, como representante

rgumentos en
lidad, expreso
de la defensa

de la empresa DPA, fue presentado de manera EXTEMPORANEA, y en ese mismo acto administrativo,

se le corre traslado por el termino de diez dias para que presente sus alegatos de conclu

s5i0N.

En razdn a lo expuesto, Roberto Prada Pefia, como apoderado de la Empresa DAIRY PARTNERS

AMERICA Manufacturing Colombia DPA, expuso la siguiente situacion dentro de su
conclusion:

1.9. De la parte considerativa del Auto No. 1169 de 2018, se anota que ia Corporad
nuevamente que el pliego de cargos fue notificado a la Compariia el dia 9 de noviembré
perjuicio de lo anterior, de manera errada Corpocesar consideré que los descargos fuero
por DPA de manera extemporanea, aspecto que ciertamente permite concluir que la aut

5 alegatos de

ion reconocio
de 2017. Sin
N presentados
bridad efectud

un indebido conteo de términos procesales, en perjuicio del derecho de defensa de la Qompariia tal y
como se precisa en seccion posterior de este memorial. En los siguientes términos prevé la parte motiva

del Auto No. 1169 de 2018 de Ia referencia:

"Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 09 de

noviembre de

2017. Que, una vez examinado el proceso, el sefior JUAN FELIPE OROZCO PANTOJA en su

condicion de representante legal de la Empresa Diary Partners Americas
Colombia Lida DPA-Colombia con identificacion tributaria No. 830138568 a tra
recibido el dia 22 de noviembre de 2017 presenté de manera EXTEMPORANEA
al cargo que le fue formulado."

Que teniendo en cuenta que los alegatos de conclusién, contenidos en el articulo 48
procedimiento administrativo, es la oportunidad que tienen las partes para presentar sus
precisiones del proceso en general y su desarrollo, pero en especial, acerca de la valoraci
En el caso que nos atafie, se hace necesario concederle la razon al presunto infractor en

Manufacturing
yés de escrito
los descargos

del codigo de
gnotaciones y
bn probatoria.
cuanto a que

lo dicho sobre la fecha de presentacion y el termino del escrito de descargos presentado, si fueron

presentados dentro del término. Por lo tanto, se procedera a valorar lo dicho por el pres
en su escrito de descargos y a atender sus solicitudes probatorias.

Lnto infractor,

De manera resumida la empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA indica en

su escrito de descargos:

3.2.1 CORPOCESAR sefialé que, dadas las evidencias técnicas encontradas,

esto es, el

aprovechamiento de agua sobre el canal Cabas sin permiso otorgado por parte de los propietarios del
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predio El Terreno y del predio La Esperanza y teniendo en cuenta los vertimientos prov
actividad pecuaria era menester iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en
propietarios de dichos predios.

3.2.2 Sin embargo, en la parte resolutiva del acto administrativo se formulan cargos por h
a los encontrados y en contra de DPA, quien no esté legitimado para responder por
infracciones cometidas.

3.2.3 No obstante que el area técnica recomendé formular cargos contra el serior José (
manera extrafa la autoridad decida tnica y exclusivamente formular cargos en contrn
exponer ningtin sustento legal y de manera incongruente con las recomendaciones y evide
establecidas por el area técnica de CORPOCESAR.

Respecto de lo dicho por la parte en sus descargos, es importante mencionar, que
ambientales sancionatorios, se llevan a discrecion de la oficina. de manera separada o ¢
los hechos registrado en el informe o las denuncias que inician la actuacién sancionatoria
lo tanto es irrelevante para la continuidad del procesos si en este expediente se encue

mencionados en el informe, y asi mismo es menester personal de cada uno de los presun
ejercer su defensa.

3.2.4 Ahora bien, en relacion con los hechos por los cuales se formularon los cargos, C
sefialé que, dado que existian unas estructuras de techo precarias, construcciones en la
del canal Cabés y dado que el suelo no estaba revestido, era menester atribuir responsa
No obstante, en el concepto técnico emitido por el propietario de los predios. Sin importar
técnicas recopiladas en las visitas técnicas y las recomendaciones sefialadas por el ar
manera incongruente y contrariando lo dispuesto en el articulo 17 y 24 de la Ley 1333 d
los cuales.

3.2.5. En ese orden de ideas, si se observa bien el origen de los hechos es claro que DP;
que responder solidariamente por los hechos que fueron cometidos tnica y exclus
INVERSIONES LA GABELA y que de acuerdo con la parte motiva del acto administra
ejecutados por éstos y por terceros propietarios de otros, pues la construccion de edifia
ronda hidrica del canal Cabas no fueron edificadas por DPA ni autorizadas ni permitidas.

3.2.6 De igual forma, debe tenerse en cuenta que CORPOCESAR sefialé que la unica raz

se vinculaba a DPA era por ser agente generador de residuos. Sin embargo,
responsabilidad a DPA ignorando que quienes ejecutaron los hechos fueron los propi
predios y que de acuerdo con las recomendaciones técnicas eran éstos quienes debian
el manejo de tales residuos a la luz de lo dispuesto en el Decreto 2981 de 2013.

3.1.7 Ahora bien, si quisiera aplicarse de manera llegal los articulos indicados por CORPG
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on por la cual
solo atribuyd
ptarios de los
responder por

)CESAR en el

cargo unico formulado, debe sefialarse que el articulo 8 de la Ley 1252 de 2008 asi como el Decreto

4741 de 2005, sefalan que la responsabilidad que se genera se fundamenta respecto del

residuos y subsiste hasta cuando los mismos sean aprovechados o dispuestos finall

medida, aun si en gracias de discusion, se dijera que dichas normas son aplicables a DPA
seria igualmente incorrecto en la medida en que INVERSIONES LA GABELA
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aprovechamiento y disposicion final de los residuos, y en tal medida una vez gj
aprovechamiento y disposicion, la responsabilidad de DPA cesé.

3.1.8 No puede acudirse entonces a las normas sefialadas en el cargo tnico formulado e
de 23 de octubre de 2017, esto es a la presunta infraccién de los articulos 7,8 9y 10d
de 2008" no solo porque estas disposiciones ninguna relacion tienen con el manejo, apro
disposicion de residuos sélidos ordinarios, sino porque las normas transcritas regularon
la importacion, exportacion, manejo y disposicién de residuos peligrosos en el territorio n

3.1.9 En tal orden de ideas, se aclara que los residuos sélidos generados por DPA no cont

IDE UN PROCESO
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vechamiento y
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ienen ninguna

caracteristica de peligrosidad de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4741 de 2005 ylaley 1252 de

2008.

|

Respecto de lo dicho por la empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA,
en sus dichos indica de manera importante las razones por las que fue vinculado a este proceso, en

virtud de su posicién como presunto generador de residuos, respecto de esto, el profesid
apoyo Gisseth Urrego Vélez, indico en su informe técnico de determinacion de respl
siguiente: “

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).
DESARROLLO METODOLOGICO

Teniendo en cuenta el presunto incumplimiento de la norma ambiental que dio origen al ca
se presentan las siguientes observaciones:

La norma a la que hace referencia el cargo formulado es la Ley 1252 del 2008 yno 1t
donde pudo ocurrir un error de impresion.

La Ley 1252 de 2008, tiene por objeto (...) regular, dentro del marco de la gestion integral
la proteccion de la salud humana y el ambiente, todo lo relacionado con la importacion y €
residuos peligrosos en el territorio nacional, segun lo establecido en el Convenio de

nal técnico de
onsabilidad lo

rgo formulado,

258 del 2008,

y velando por
xportacion de
Basilea y sus

anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la generacién de residuos peligroso$ en la fuente,

optando por politicas de produccion mas limpia; proveyendo la disposicion adecuada d

e /oS residuos

peligrosos generados dentro del territorio nacional, asi como la eliminacion responsable de las
existencias de estos dentro del pais. Asi mismo se regula la infraestructura de la que debén ser dotadas

las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de detectar de ma

nera eficaz la

introduccion de estos residuos, y se amplian las sanciones que trae la Ley 99 de 1993 para quien viole

el contenido de la presente”.

La ley 1252 de 2008 define residuos peligrosos como "Es aquel residuo o desecho

que, por sus

caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede
causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente.
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Asi mismo, se considerara residuo peligroso los empaques, envases y embalajes que|estuvieron en

contacto con ellos”.

De acuerdo a lo anterior, puede deducirse que los hallazgos descritos en el informe técnico no generan
incumplimiento a la ley supradicha, puesto que los residuos sélidos generados no cumplen con las
caracteristicas necesarias para ser considerados como peligrosos.

Que el articulo 5° de la Ley 13333 de 2009, hace referencia a los tres (3) elementps que deben
configurarse para que haya lugar a la imposicién de una sancién administrativa ambiental. a saber. El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos (2).

De esta manera, una vez leidos y analizados los argumentos expuestos por el investigado en los
descargos presentados y valoradas las pruebas que reposan en el expediente, se cagncluye que la
responsabilidad ambiental producto de la generacion de residuos sélidos, no recae sobre la empresa
DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA persona que actualmente esta siendo
investigada, ya que segun el informe técnico de fecha 23 de octubre de 2020,presentado por la

profesional de apoyo Gisseth Carolina Urrego Velez, desvirtta enfaticamente el cargo u

Que teniendo en cuenta lo anterior y conforme a lo estipulado en el paragrafo del articul
1333 de 2009, se tiene que la sefiora NANCY MARTINEZ ATENCIO, identificada cor
ciudadania No. 41.621.612, no es responsable de los cargos formulados mediante el Auts
21 de septiembre de 2022, y en consecuencia se exonerara de los cargos que le fueror
igual que se procedera al archivo definitivo del presente procedimiento administrativo
ambiental, por tales razones aqui esbozadas.

El elemento denominado “hecho generador’ debe ser endilgado a una persona, bien
juridica, debiendo ser plenamente individualizado (a), quien sera reconocido como presu
sobre quien recae la presuncién de dolo o culpa en su actuar.

Que teniendo en cuenta lo anterior y conforme a lo estipulado en el paragrafo del articul
1333 de 2009, se tiene que la empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing C
con identificacion tributaria No. 830138568, no es responsable de los cargos formulado
Auto No. 1071 del 23 de octubre de 2017, y en consecuencia se procedera al archiva
presente procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, por tales razones aqui es

Que una vez verificado que, en el presente tramite administrativo ambiental de caracter
se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales
la Ley 1333 de 2009, se puede concluir que NO es procedente la imposicion de sancion e
empresa DAIRY PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA con identificacién
830138568, respecto de la imputacion factica y juridica realizada a través de los cargos 1
Auto No. 1071 del 23 de octubre de 2017.

En atencion a la decision tomada en el presente acto administrativo, se procedera
publicacion de acuerdo con lo consagrado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el cual

"ARTICULO 71.- DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.
que pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacién o

una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmen
a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos
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del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigo
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Como consecuencia de lo anterior, se procederd a comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria General de la Nacién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, el cual sefiala:

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y AGRARIOS. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria General
de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador delegadp para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademéas de las funciones
contenidas en otras normas legales, la siguiente: (...).

s Procuradores
ns ambientales.”

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a Ia
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatori

Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a de la empresa DAIR
AMERICA Manufacturing Colombia DPA con identificacion tributaria No. 830138568
imputados mediante el Auto No. 1071 del 23 de octubre de 2017, dentro del procesg
ambiental seguido en su contra, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Y PARTNERS
de los cargos
y sancionatorio

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo a de la empresa DAIRY
PARTNERS AMERICA Manufacturing Colombia DPA con identificacion tributaria No. 830138568, en la

Calle 9 No. 9 — 49 Apartamento 101 en Valledupar (Cesar) y/o en el e-mail: nicolagarma

n@qmail.com ,

Librense por secretaria los oficios de rigor.

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificaciéon personal al cabo de cinco (5) dias de
de la citacion de notificacion personal, se procedera a la notificacion por aviso de conf
articulo 69 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al sefior Procurador Delegado para Asuntos
Agrarios, del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.

| envio recibido
ormidad con el

Ambientales y

ARTICULO CUARTO: Publiquese en la pagina Oficial de CORPOCESAR.
|

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el recurso de reposicion, el cual

podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentroi

de los diez (10)

dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. w

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AL JOSE RANQ\?OS CUELLO
Jefe de Oficina Juridica.

Nbmbre Completo [ n 4 /)_Firnpa
Proyectd Nelson Enrique Argote Martinez -Profedional de Apoyo - Abogado Especialista WINPT P T 7R =
Revisd Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica .\ T i 5% N
Aprobd ‘Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica >
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normay y disposiciones legalgs vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma. \‘
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