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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO ZAMBRANO GARCIA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
18.939.768, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

|. ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, recibié peticién o denuncia
ambiental relacionada con presuntas actividades de explotacién de material con maquinaria en
inmediaciones del corregimiento de Llerasca, en jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi (Cesar),
frente a las instalaciones de la empresa Palmas Montecarmelo, sin contar con los permisos ambientales
que se requieren para tal fin.

Que a través de Oficio OJ-0549 del 15 de septiembre de 2023 emanado de ésta Oficina Juridica, se
dispuso realizar visita de inspeccion técnica al lugar, designando al profesional de apoyo de la
Corporacién Ingeniero de Minas JOSE JULIO MEJIA LOPEZ, para llevar a cabo la 19 de septiembre
de 2023, con el fin de verificar los hechos denunciados, y determinar lo siguiente:

« Si existe infraccion a las normas ambientales vigentes.
* Recursos naturales afectados.

« ldentificacion del presunto infractor.

+ Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

+ Si hay lugar a imponer medidas preventivas.

Que el informe técnico de visita de inspeccion rendido por el profesional de apoyo de la Corporacion
Ingeniero de Minas José Julio Mejia Lopez, arrojé las siguientes conclusiones:

)
1. DESCRIPCION DE LA VISITA

1.1. Una vez verificada y constatada la informacién de la denuncia nos ubicados en el Corregimiento de Llerasca,
zona rural de Municipio de Agustin Codazzi - Cesar; donde se procedi6 a ingresar al area reportada donde
se presenta la presunta afectacion ambiental, en esta se encontraba los sefiores Eduardo Ramos Acosta
con C.C. 18.922.928 y Rafael Quintana Rodriguez con C.C. 18955511, quienes se desemperfian como
Operador de Maquinaria y Despachador, respetivamente. Se procede a socializarle el objetivo de la vista
técnica de inspeccién y procedimos a realizar el recorrido y reconocimiento en toda el drea de dicha actividad.
los seficres antes mencionados, realizan comunicacion via telefénica con el propietario del area y el material
para indagarle sobre la situacién encontrada.

1.2. Seguidamente en el recorrido realizado por el érea se permite establecer que se encuentra material acoplado
y extendido por toda el &rea antes mencionada (imagen 1), la cual tiene una extensién de aproximadamente
de una (1) hectarea. Asi mismo, se evidencia la construccion de una infraestructura presuritamente para
clasificacion de material, tal como lo informan los sefiores Ramos y Quintana, en inmediaciones de las
coordenadas Geogréficas 9°52'51.20"N - 73°15'33.08"0 se pudo evidenciar lo siguiente:

o Existencia de una infraestructura para la clasificacion de materiales pétrecs, con el fin de obtener
beneficio de este.
* Se evidencio maquinaria Retroexcavadora marca HITACHI para el cargue, acopio y clasificacion de
material pétreo.
« Se evidencio material acopiado en crudo y beneficio en distintos puntos del area recorrida.
» Se evidencio un botadero de materiales orgédnicos e inorgénicos sin su debida clasificacion.
» Se evidencio tala de arboles y tocones en el drea donde se realizé el recorrido.
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* Una vez consuitado con las personas del proyecto nos manifestaron que el material clasificado no se
sabe de donde proviene.

* Se evidencio talonario donde se esta realizando la venta y/o comercializacion de material de beneficio a
diferentes usuarios que lo demandan.

1.3. Se realiza orden de suspension de actividades ya qué no poseen permisos emitidos por las
autoridades ambientales para clasificacién, acopio y/o comercializacién de materiales pétrecs,
medida que se mantendra hasta que tengas los permisos y/o resoluciones emitidas por Corpocesar.

Imagen 1: Imagen Satelital del area de acopio y clasificacién de materiales de arrastre ubicada en inmediaciones del Corregimiente de
Llerasca, zona rural del Municipio de Agustin Codazzi — Cesar

0QJ-0545 del 15-09-2023
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Fuente: Google Earth, Corpocesar 2023

1.4. De todo los inspeccionado en campo se tomaron Coordenadas Geogréficas y evidencias fotogréficas
de areas antes mencionados.

1:5. Una vez revisada la base de datos fisica y digital que reposa en la Coordinacion Git para la Gestion
del Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos de Control Atmosféricos, relacionada con
licencias y planes de manejo ambientales, permisos de emisiones atmosféricas. se pudo constatar
que estos proyectos no cuentan con los permisos y/o autorizaciones emanadas por la Corporacion.

1.6. Ver anexos correspondientes a la diligencia de visita de inspeccion ordenada por OJ - 0549 del 15

de septiembre del 2023

En razén a lo expuesto, a los cotejos en campo y al anélisis de la informacién disponible y suministrada
por la Oficina Juridica para dar respuesta a la denuncia emitida se concluye lo siguiente.

Si existe infraccién a las normas ambientales vigentes:

» Desde un enfoque técnico, se pudo establecer que existe infraccién a la norma ambiental por el hecho
de estar haciendo acopio, clasificacién y comercializacion de material de arrastre en predio sin titulo
minero, sin acreditar la procedencia del material, puesto que en el érea autorizada segun la licencia
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ambiental temporal a favor del sefior RICARDO ZAMBRANQ GARCIA, no se ha adelantado actividad de
explotacion alguna, razon por la cual. se suspendieron las actividades por parte del Jefe de la Oficina
Jurldica.

Identificacion del presunto infractor:

» £l seflor Ricardo Zambrano Garcia identificado con la cedula de ciudadania 18.939,768

Circunstancias de tiempo, modo y lugar:

» Segun lo indagado, el sefior lleva aproximadamente una semana desarrollando la actividad de acopio,
clasificacion y comercializacién de material petreo en el lugar, para lo cual, se utilizan recibos de despacho
a nombre de TRANSPORTES RICARDO en los cuales se contempla el contrato de concesidn No. QBN-
13211 de la Secretaria de Minas del Departamento del Cesar (el cual no cuenta con instrumento
ambiental) y el contrato de concesién No. LEC-16451 con licencia ambiental temporal segun resolucion
No. 0064 de 2022 expedida por CORPOCESAR,

» Lo anterior permite inferir que la conducta del sefior RICARDO ZAMBRANQ GARCIA es a litulo de dolo,
teniendo en cuenta que utiliza documentacion e informacién que no corresponde a lo realmente
desarroliado, ya que como se ha indicado, el &rea objeto de licencia ambiental temporal no ha sido
intervenida en lo mas minimo.

Si hay lugar a imponer medidas preventivas:

* Haylugara suspension de actividades de acopio, clasificacién, y comercializacion de material de arrastre,
debido a que no se acredité su procedencia legal, toda vez que el drea autorizada al sefior en la licencia
ambiental temporal segun resolucién No. 0064 le 07 de marzo de 2022, no ha sido intervenida, y en ese
sentido, el material utilizado no estd amparado con la misma.

1.7. Seguidamente en el recorrido realizado por el drea se permite establecer que se encuentra material
acopiado y extendido por toda el area antes mencionada (imagen 1), la cual tiene una extensién de
aproximadamente de una (1) hectarea. Asi mismo, se evidencia la construccion de una infraestructura
presuntamente para clasificacién de material, tal como lo informan los sefiores Ramos y Quintana, en
inmediaciones de las coordenadas Geogréficas 9°52'561.20°N - 73°15'33.08"0 se pudo evidenciar lo
siguiente:

s CExistencia de una infraestructura para la clasificacion de materiales pétreos, con el fin de obtener
beneficio de este.

* Se evidencio maquinarla Reltroexcavadora marca HITACHI para el cargue, acopio y clasificacién de
material pétreo.

* Se evidencio material acopiado en crudo y beneficio en distintos puntos del érea recorrida.
» Se evidencio un botadero de materiales orgénicos e inorganicos sin su debida clasificacion.
e Se evidencio tala de arboles y tocones en el drea donde se realizo el recorrido.

« Una vez consultado con las personas del proyecto nos manifestaron que el material clasificado no se
sabe de donde proviene.

» Se evidenci¢ talonario donde se estéa realizando la venta y/o comercializacion de material de beneficio

a diferentes usuarios que lo demandan. 1
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1.8. Se realiza orden de suspensién de actividades ya qué no poseen permisos emitidos por las autoridades
ambientaies para clasificacion, acopio y/o comercializacién de materiales pétreos, asi como tampoco
se acredité la procedencia legal del material, puesto que no corresponde al drea autorizada en la licencia
ambiental temporal contenida en la resolucién 0064 del 07 de marzo de 2022, medida que se mantendré
hasta que tengas los permisos y/o resoluciones emitidas por Corpocesar.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental v la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Ternitorial, las Corporaciones Autéhomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de /a Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de |la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:
"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte, 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera
a recibir descargos."

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el articulo 14 de la Ley 685 del 2001, sefiala: "A partir de la vigencia de este Cédigo, unicamente se
podréa constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contralo de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo dispuesto en
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el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos 0 licencias
de explotacion, contratos de explotacién y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Cédigo. Igualmente, que dan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”

Que segun lo establecido en el articulo 30 de la misma norma reza. “Toda persona que a cualquier titulo
suministre minerales explotados en el pais para ser utilizados en obras, industnas y servicios, debera acreditar la
procedencia licita de dichos minerales con la identificacion de la mina de donde provengan, mediante certificacion
de origen expedida por el beneficiario del titulo minero o constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las
labores de barequeo de que trata el articulo 155 del presente Codigo. Este requisito debera sefialarse
expresamente en el contrato u orden de frabajo o de suministro que se expida al proveedor.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracién técnica, explotacion econoémica,
beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre 0 abandono de los trabajos y obras
correspondientes.”

Que el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, establece: “Concepto y alcance de la licencia
ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la auforidad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiaric de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales rencvables, que sean necesarios por el tiempo de vida
util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberdn ser claramente identificados
en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningan
proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia ambiental.”

Que el articulo 2.2.2.3.2.1. del Decreto 1076 de 2015, dispone: “Proyectos, obras y actividades sujetos a
licencia ambiental. “Estaran sujetos a licencia ambiental Gnicamente los proyectos, obras y actividades que se
enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto....”

Que asi mismo, el articulo 2.2.2.3.2.3 del mismo Decreto sefiala que: "Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, oforgardn o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se gjecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacién minera de: (..} b) Materiales de construccion y arcillas © minerales industriales no
metdélicos: Cuando la produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/ario
para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para olros materiales de
construccién o para minerales industriales no metalicos,

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece: "Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursocs Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
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ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legisiacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal enlre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrd a su
cargo desvirtuarla.”

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las medidas
de policia y las sanciones previstas.en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que, en el presente caso, segun lo evidenciado, existe una infraccién ambiental por parte del sefor
RICARDO ZAMBRANO GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 18.939.768, por estar
realizando actividades de explotacion, cargue, descargue, acopio, clasificacion y comercializacion de
material en las coordenadas geograficas 9°52'51.20"N - 73°15'33.08" O, ubicado frente a la empresa
Palmas Montecarmelo, corregimiento de Llerasca, jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi -
Cesar, por ende, se hace necesario adelantar el correspondiente procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior RICARDO ZAMBRANO GARCIA identificado con cédula de ciudadania
No. 18.939.768, como presunto infractor.

Que este despacho adelantara el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de |a Ley 1333 de
2008, que en su contenido reza: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a peticion de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara perscnalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que, de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de la ley
1333 de 2009, en contra del sefior RICARDO ZAMBRANO GARCIA identificado con cédula de
ciudadania No. 18.939.768, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales o afectacion a los recursos naturales, por las razones enunciadas en la parte

motiva del presente acto administrativo. f ,
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SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR RICARDO ZAMBRANO GARCIA IDENTIFICADO CON C.C. No.
18.939.768, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. 10

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al sefior RICARDO
ZAMBRANO GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 18.939.768, conforme a lo indicado
por el Articulo 68 y/o 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), o por el medio mas expedito. para lo cual, por Secretaria
librense los oficios de rigor.

. ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
- Ambientales.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR. en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto

de tramite.
.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
.
BRENDA PAULINA CRUZ/ESPINOSA
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