SINA

/xwf-\'?@ =
g (‘“ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

CODIGO. PCA-04-F-17 -

e 0057
11 ABR 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ-CESAR CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA No.
800096605-1 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

AUTO No.
Valledupar,

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No.014 de
febrero de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2008, los Decretos 2811
de 1974 y 1076 de 2015 y,

I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 0067 del 25 de enero de 2018, emanada de la Direccion General
de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, se le otorgd al municipio de
la Paz-Cesar, con identificacion tributaria No. 800096605-1. permiso para explorar en busca de
aguas subterraneas en un predio ubicado en el corregimiento de Varas Blancas.

Que a través de Auto N° 51 de fecha 14 de marzo del 2023, se ordend seguimiento al predio
ubicado en el corregimiento de Varas Blancas donde se otorgé el permiso de exploracion,
jurisdiccién del municipio de la Paz - Cesar, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la Resolucién N° 0067 del 25 de enero del 2018, emanada de la Direccion
General de |la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR.

Que el 08 de diciembre del 2023, la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR. recibi¢ oficio interno con radicacion N° SGAGA — CGITGSARH —
0418, procedente de la Coordinacion GIT para la Gestién del seguimiento al aprovechamiento
del recurso hidrico, en el cual se encuentran plasmadas conductas presuntamente
contraventoras e incumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucion N° 0067 del
25 de enero del 2018, por parte del municipio de La Paz - Cesar.

Que en virtud a las observaciones hechas dentro del informe de diligencia de control y
seguimiento ambiental y en relaciéon a las conductas presuntamente contraventoras y los
incumplimientos de las obligaciones impuestas dentro de la Resolucion N° 0067 del 25 de
enero del 2018 se obtuvo la informacion que a continuacién se detalla:

ANALISIS DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS
_EN LA RESOLUCION N. 144 DEL 15 DE FEBRERO DE 2011
1. OBLIGACION IMPUESTA RESULTADO DE LA ACTIVIDAD
DE SEGUIMIENTO

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO
Presentar dentro de los sesenta (60) dias

siguientes al término del aval otorgado y
por cada pozo perforado. un informe con
las siguientes exigencias técnicas:

a) Ubicacion del pozo perforado y de ofros
que existan dentro del drea de exploracién
O proximos a ésta. La ubicacion se haré por
coordenadas geogréficas con base a
WGS84 y siempre que sea posible con
coordenadas planas Sistema "Magna
Sirgas" origen Bogota con base en cartas
del Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi"
b) Descripcién de la perforacion y copia de
los estudios geofisicos si se hubieren
hecho.

Revisando el expediente, no se
evidencia soporte documental de |
que el usuario haya presentado el
informe entorno a la informacion
técnica resultante de la actividad de
prospeccion. En la diligencia se
pudo verificar que la actividad de
explotacion fue levada a cabo en ef
poligono del predio aprobado en ia |
resolucion y se realizo el pozo que
actualmente se aprovecha para
abastecer el sistema de acueducto
del corregimiento de  Varas
Blancas, municipio de la Paz Cesar.

NO
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¢} Profundidad y método de perforacion.

d) Perfiles estratigréficos de fodos los
pozos perforados, tengan 0 no agua,
descripcion y anélisis de las formaciones
geolégicas, espesor, compaosicion,
permeabilidad, almacenaje y rendimiento
real del pozo, si fuere productivo y técnicas
empleadas en las distintas fases.

Muestra de cada formacién geolbgica
afravesada, indicando la cota del nivel
superior e inferior a que corresponde. \
e) Nivelacién de cota de los pozos con
relacién a las bases altimétricas
establecidas por el

IGAC, niveles estaticos del agua, niveles
durante la prueba de bombeo.

1

f) Elementos utilizados en la medicién e
informacién sobre los niveles del agua
contemporaneos a la prueba en la red de
pozos de observacion, y sobre los demas
parédmetros hidréulicos

debidamente calculados.

g) Calidad de las aguas, anélisis fisico-
quimico y bacteriolégico.

h) Disefio de los pozos.

i) Adecuacion e instalacion de Ia tuberia

Jj) Adecuacién de la bomba y sistemas
auxiliares

k) Empaquetamiento de grava

1) Lavado y desarrolio del pozo

m) Prueba de bombeo. Dicha prueba de
| bombeo debe realizarse a caudal |
constante y duracién entre 12 a 72 horas, |
con su respectiva recuperacién, donde se
tomen e interpreten los datos de niveles
estatico, dindmico y de recuperacion, para
lo cual debe comunicarse a la Corporacion
por escrito, con la suficiente anticipacién |
(minimo 15 dias) a la realizacién de Ja |
misma. Los datos de la prueba de bombeo
deben ser reportados a Corpocesar con la
interpretacion de los mismos, indicando los
datos y el método ulilizado para hallar los
parametros hidrdulicos de las capas
acuiferas captadas que incluyan la
trasmisividad (T), Conductividad Hidréulica
(k), Radio de influencia (r} y coeficiente de
Almacenamiento (S).

n) Cementada y sellada del pozo.

,,,,,,

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD < ESTADO  DE |
10. OBLIGACION IMPUESTA DE SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO

Tramitar y obtener la correspondiente NO
concesion hidrica.
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| Revisando el expediente, no se I
| - evidencia que el usuario haya | |
tframitado la respectiva solicitud de
I concesion hidrica superficial para el
pozo construido y que en el
momento de fa diligencia se
encontrd que se aprovechaba para
abastecer el acueducto del
corregimiento de Varas Blancas,
| municipic de La Paz- Cesar.
Ademds, se verifico en la visita que
también se aprovecha un pozo
antiguo ubicado en una coordenada
geogréfica especifica, que también
Se usa para abastecer el acueducto
pues actualmente también se usa
para llenar el tanque elevado
existente.

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el rea de su
Jurisdiceion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme (os criterios y directrices trazadas
por el antes flamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente
¥ Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las requlaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.”

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone,

en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN. de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion
y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General,
previa autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.1.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
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Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la
legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimientc
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte, o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio de procedimiento
sancionalorio para verificar 1os hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara ef manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, ademdas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 del 2015, las personas
naturales o juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos
diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad competente.

Que el articulo 28 del decreto 3930 del 2010 Fija la normatividad de vertimiento. “el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial fijara los parametros y los limites maximos
permisibles de los vertimientos a las aguas superficiales, marinas. a los sistemas de
alcantarillado publico y al suelo. El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
dentro de los dos (2) meses, contados a partir de la fecha de publicacién de este decreto.
expedira las normas de vertimientos puntuales a aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por e/
Ministerio de! Medio Ambiente.”

Que el Articulo 2.2.3.2.24.3. Dispone: “REGIMEN SANCIONATORIO. Sers aplicable el régimen
sancionatorio previsto en la Ley 1333 de 2009 sin perjuicio de las acciones civiles y penales y de la
declaratoria de caducidad, cuando haya lugar a ella. (Decreto 1541 de 1978, articulo 240)"

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1983, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que en el tenor literal plasmado en el articulo 2.2.1.1.14.3. del decreto 1076 del 2015 menciona
“Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas
Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos naturales
renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes
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centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacién, procesamiento 1%
comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre.”

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, prevencién ¥
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, Ia
reparacion de los dafios causados.” (Articulo 30 numeral 17 de |a Ley 99 de 1993).

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en Jas
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para lerceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
@ su cargo desvirtuarla.”

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, en el caso concreto, segun lo evidenciado en la diligencia de control y seguimiento
ambiental tenemos que existe una presunta infraccion ambiental vigente a cargo del municipio
de La Paz-Cesar con identificacién tributaria No. 800096605-1, debido al incumplimiento de los
numerales 1y 10 del Articulo tercero de la Resolucion N° 0067 del 25 de enero del 2018, "por
medio del cual se otorga al Municipio de La Paz-Cesar permiso para explorar en busca de
aguas subterrédneas en un predio ubicado en el corregimiento de Varas Blancas en jurisdiccion
de la citada entidad territorial”

Que, en el presente proceso, no habra apertura a la etapa de Indagacion Preliminar teniendo
en cuenta que las infracciones cometidas se derivan de una actividad de control y seguimiento
ambiental a través de la cual se verificé el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Resoluciéon N° 0087 del 25 de enero del 2018, emanada de la Direccién General de
Corpocesar, a cargo del municipio de La Paz — Cesar.

Que este despacho adelantara el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, que en su contenido reza: “E/ procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administralive motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Contencioso Administrative, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.”

Que de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios. é}j\/
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Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales,
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto
V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18
de la ley 1333 de 2009, en contra del MUNICIPIO DE LA PAZ-CESAR con identificacion
tributaria No. 800096605-, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales o afectacion a los recursos naturales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se
consideren necesarias, pertinentes, utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al municipio de La
Paz-Cesar con identificacion tributaria No. 800096605-1, a través de representante legal o por
el medio mas expedito, dejandose las constancias respectivas, conforme a las disposiciones
que en la materia tiene disefiado el codigo de procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo - Ley 1437 del 2011, por secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un
acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nombre Completo \ s - Firma |

Proyectd Andrea Pallares Rodriguez — Profesional de Appyo 1
e R Polewn AT AL
Revish Andrea Pallares Rodriguez — Profesional de ;\pc\‘a ] )\d— :

Aprohi [ Brenda Cruz Espinosa — Jele de Oficina Julidica\ \‘ ‘

— |

l.os arriba firmantes declaramos que hemos revisado ¢l documento con <\.< respective 05 st 1r orles WK encontramos ajustado a las normas v disposiciones |

1 legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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