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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. ANTECEDENTES

Que la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, recibi6 traslado de documentacion
entregada a través de la Ventanilla Unica de tramite de Correspondencia con numero de radicacion
04240 de fecha 15 de abril de 2024.

' Que la oficina juridica de esta corporacion recibié dicha documentacién a través del correo electronico
enviado por el sefior PABLO LAGARES ORTEGA el dia 15 abril de 2024.

Que, dicho informe es rendido por el Intendente, Alejandro Jair Duran Leguia, Comandante Unidad
Montada De Carabineros, se manifiesta lo siguiente:

“ De manera atenta y respetuosa me permito dejar a disposicion, ante esa entidad, 75 listones de
madera, los cuales fueron incautados al sefior MARTIN ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO
identificado con cedula de ciudadania No 12.647.172 de Valledupar — cesar, el dia 14/04/2024 siendo
aproximadamente las 15:00 horas, mediante actividades de patrullaje y control, en el kilometro 4 via
que conduce a valledupar al municipio de bosconia — cesar a la altura de la finca de razon social
Renacer, en las coordenadas 10° 24°13.986" N -73°17°45.072" W, por no presentar ninguna clase de
documentacion que acredite su legal procedencia.

Lo anterior con el fin de mitigar la tala de arboles nativos de la region”
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificaré el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la respongabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFQ 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.”

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, dispuso la posibilidad de imponer y ejecutar medidas
preventivas.

Que los articulos 4 y 12 de la citada Ley, establecen que las medidas preventivas tienen como funcién,
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana; a su vez en el articulo 13 dicha norma afiade que comprobada su necesidad la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 32 sefala que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplican
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 36 idem, establece los tipos de medidas preventivas entre otras:

(....)
Aprehensién preventiva de especimenes, productos v subproductos de fauna y flora silvestres.
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, cbra o actividad se ha ya iniciado
Sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.”

Que la Constitucién Colombiana ha consagrado 49 articulos destinados a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales, situacién que hace ostensible la insoslayable importancia que
concedi6 el constituyente al bien juridico en mencién.

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional, establece que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, la obligacion de la ley de garantizar la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines; de igual manera el articulo 80 ibidem, indica que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion; siendo obligacién del Estado prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, dispuso la posibilidad de remisidn a otras autoridades, al
establecer lo siguiente: “Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondréa en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de los documentos
pertinentes.

PARAGRAFO: La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no daré lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

El ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Del decreto 1076 del 2015 establece que: Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
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salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final. (SIC).

El ARTICULO 2.2.1.1.13.2. ibidem. Los salvoconductos para la movilizacién, renovacion y de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevientos, de sombrio; deberén contener:a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion,
renovacion y removilizacion); b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga; ¢) Nombre del titular
del aprovechamiento; d) Fecha de expedicién y de vencimiento; e) Origen y destino final de los
productos; f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento; g) Clase de
aprovechamiento; h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora
silvestre amparados; i) Medio de transporte e identificacion del mismo; j) Firma del funcionario que
otorga el salvoconducto y del titular. Cada salvoconducto se utilizar para transportar por una sola vez
la cantidad del producto forestal para el cual fue expedido. (sic)

Asi mismo el ARTICULO 2.2.1.1.13.3. del mismo decreto contiene: Cuando se pretenda aprovechar
comercialmente una plantacion forestal, drboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio,
el titular del registro de la plantacién o su representante legal podré solicitar por escrito a la respectiva
Corporacién la cantidad de salvoconductos que estime necesario para la movilizacién de los productos.

El ARTICULO 2.2.1.1.13.4. ibidem: trae a la postre lo siguiente: Renovacién del salvoconducto.
Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los productos forestales o de la
flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendré derecho a que se le expida uno de
renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion del original. En el
salvoconducto de renovacién se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental. un
salvoconducto de removilizacion.

Asi mismo el ARTICULO 2.2.1.1.13.5. ibidem: contiene lo siguiente: Titular. Los salvoconductos
para movilizacion de productos forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base
en el acto administrativo que concedié el aprovechamiento.

A su vez el ARTICULO 2.2.1.1.13.6. manifiesta: Expedicién, cobertura y validez. Los
salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la flora silvestre serén expedidos
por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el &rea de aprovechamiento y tendra cobertura y validez
en todo el territorio nacional.

El ARTICULO 2.2.1.1.13.7. del decreto 1076 de 2015 manifiesta que: Obligaciones de
transportadores. Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los
requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas
preventivas sefialadas por la ley.

El ARTICULO 2.2.1.1.13.8. ibdem dice lo siguiente: Caracteristicas salvoconductos. Los
salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen
movilizaciones de terceros, de otras 4reas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorigadas,
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el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya
lugar.
(Decreto 1791 de 1996 Art.81).

Ill. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segun el informe denominado DEJANDO A DISPOSICION RECURSO MADERABLE de fecha 15
de abril de 2024, rendido por el INTENDENTE ALEJANDRO JAIR DURAN LEGUIA, en el cual se
expresa que, se deja a disposicién de esta corporacion 75 listones de madera que fue incautada el dia
14/04/2024 en la via del municipio de Valledupar que conduce al Municipio de Bosconia —Cesar a la
altura de la finca Renacer.

Que, en la diligencia de incautacién, el presunto infractor no presento documentacion que demostrara
la legalizacion del recurso maderable transportado.

Que segun el acta de recepcion de flora o Subproductos emitida por el centro de recepcion de flora y
fauna silvestre CAVFFS, se observa que se recepciono una cantidad de 79 bloques y 3 trozas de
madera de nombre comun Algarrobillo y Cafiahuate con un volumen correspondiente a 3,68m3 y
0,13m3

Y que el sefior MARTIN ANTONNIO RODRIGUEZ MONTANO identificado con la cedula de ciudadania
12.647.172 Expedida en Valledupar — Cesar, es el responsable de la actividad antes mencionada.

Que el Articulo 224 del Decreto 2811 de 1974, sefala: “Cualquier aprovechamiento, procesamiento
primario, movilizacién o comercializacion de productos forestales realizado sin sujecion a las normas,
del presente cédigo o demas legales, sera decomisado (...)."

Que la resolucion 1909 del 2017, expedida por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, en su
objeto, establece el salvoconducto unico Nacional en Linea (SUNL), para la movilizacion dentro del
territorio nacional de especimenes de la diversidad bioldgica; asi como su removilizacion y renovacion,
el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la ventanilla integral de tramites ambientales
en linea (VITAL).

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion
de la autoridad competente, afecte o0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.

Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,

N www.corpocesar.gov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




'
/\ CORPOCESAR SINA

' CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR — ——
COOIL A . CORPOCESAR-
HA: 27122021 2 4 A R
CONTINUACION RESOLUCION No.0 0 47 DEL B 2024 POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” =----=====smrsmmmmmmmmmnmv e 5

tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor,
y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se
trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que revisada la informacion entregada en el informe de fecha 15 de abril de 2024, rendido el Intendente,
ALEJANDRO JAIR DURAN LEGUIA, se observa que el aprovechamiento, procesamiento primario,
movilizacion o comercializacién de productos forestales realizado sin sujecion a las normas, fue
realizado presuntamente por el sefior MARTIN ANTONIO RODRIGUEZ MONTARO identificado con
CC. No. 12.647.172 de Valledupar - Cesar, al estar transportando los productos forestales sin el
salvoconducto emitido por la autoridad ambiental competente, con estos hechos se produce un
deterioro ambiental, presumiéndose de ésta forma que presuntamente es responsable de las
actividades antes mencionadas, razoén por la cual se hace necesario imponer medida preventiva con la
finalidad de prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la conducta gue atenta contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

Que en el presente caso, segln lo evidenciado en el informe puesto a disposicion por la autoridad
policial, existe una presunta infraccion ambiental por parte del sefior MARTIN ANTONIO RODRIGUEZ
MONTANO las actividades de aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizado sin sujecién a las normas, las cuales fueron
efectuadas sin la respectiva autorizacién expedida por parte de ésta autoridad ambiental competente,
para movilizacién o comercializacion de productos forestales; por ende, se hace necesario imponer
medida preventiva en contra del sefior MARTIN ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO identificado con
CC No 12.647.172 de Valledupar — Cesar, como presunto infractor.

Que la medida a imponer sera la aprehension preventiva de 79 bloques y 3 trozas de madera de nombre
comun Algarrobillo y Caflahuate con un volumen correspondiente a 3,68m3 y 0,13m3 incautados en la
via del Municipio de Valledupar Conduce a Bosconia - Cesar, a la altura de la finca el Renacer. Los
cuales fueron movilizado sin el salvoconducto emitido por esta corporacién.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

MONTANO identificado con C.C. No.12.647.172 de Valledupar - Cesar, consistente en la aprehensién
preventiva de 79 bloques y 3 trozas de madera de nombre comun Algarrobillo y Cafahuate con un
volumen correspondiente a 3,68m3 y 0,13m3 incautados en la via del Municipio de Valledupar Conduce
a Bosconia - Cesar, a la altura de la finca el Renacer.

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al sefior: MARTIN ANTONIO RODRIGUEZ /

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara de /
oficio o a peticion de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO 2°: E incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto /
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a

ella. w
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ARTICULO SEGUNDO: Comisionar al encargado del CAVFFS, para que garantice la medida
preventiva impuesta, y advirtiéndole que en ningun caso sera procedente la entrega de los 79 bloques
y 3 trozas de madera de nombre comun Algarrobillo y Cafiahuate con un volumen correspondiente a
3,68m3 y 0,13m3 incautados en la via del Municipio de Valledupar Conduce a Bosconia - Cesar, a la
altura de la finca el Renacer

PARAGRAFO 1°: Que los costos en que se incurran, con ocasién a las medidas preventivas, tales
como transporte, almacenamiento correran por cuenta de los presuntos infractores.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de este acto administrativo al sefior MARTIN
ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO identificado con CC. No. 12.647.172 de -Valledupar Cesar, para
lo cual, por Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin Oficial d¢ CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el

articulo 32 de la Ley 1333 de 20089.
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BRENDA P&ULINA CRUZ ESPINOSA
de Oficina Juridica

NOTIFIQUESE, CO

Nombrgfompl y/ Firma
Proyecté Javier Castilla Mufoz- Profesional de yo - Abogado especializado A

Revisé Javier Castilla Mufioz - Profesional gifapoyo — Abogade especializado %4(

Aprobé Brenda Paulina Cruz Espincsa - Jete Oficina Juridica

I .|

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma

Www.Corpocesar.gqov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.|.C Casa e Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




