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Valledupar, 2 B JUN 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
LA ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS AGUACHICA IDENTIFICADA CON NIT No.
830.095.213-0, REPRESENTADA LEGALMENTE POR CARLOS MARIO LOZADA
PIMIENTO Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién No. 014
de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto
administrativo de conformidad con los siguientes:

L ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 196 del 27 de diciembre de 2018, se avoco el Plan de Contingencia
Para el Manejo de Derrame de Hidrocarburos en favor de la ESTACION DE SERVICIO LAS
PALMAS DE AGUACHICA, con una vigencia de 4 afios, la cual vencio el 28 de diciembre de
2022.

Que mediante la Resolucién No. 0667 del 29 de diciembre de 2023, emanada por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR se establecieron y
adoptaron los términos de referencia para la elaboracion y presentacién de Planes de
Contingencias para el control de derrames en el manejo y/o almacenamiento de hidrocarburos
o sustancias nocivas en el Departamento del Cesar:

"Articulo primero: Establecer como en efecto se hace, la obligatoriedad de la
presentacion del plan de contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o
sustancias nocivas para todos los proyectos no sujelos a licenciamiento ambiental, de
aquellos usuarios que manejen y/o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para
la salud y para los recursos hidrobiolégicos en el Departamento del Cesar."

"Articulo cuarto: E/ Plan de contingencia para el manejo y control de derrames en las
actividades de almacenamiento de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no
sujetas a licenciamiento ambiental se debera actualizar en su lofalidad y presentar a la
autoridad cuando:

1. Cuando se presenten cambios significativos en la estructura organizacional, los
procesos de notificacion internos y extermos y/o los procedimientos de respuesta.

2. Cuando la atencién de una emergencia o ejecucion de un simulacro se evidencien
fallas en el plan, en alguno o varios de sus componentes.

3. Cuando lo considere necesario la autoridad ambiental como resultado de seguimiento
al plan en su jurisdiccion.

4. Transcurran cuatro (4) anos de su presentacion inicial o _de su ultima
actualizacién.”

Que la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, recibié comunicacion
a través de oficio No. SGAGA - CGITGRPPCS-3700-272-2024 del 18 de abril de 2024, suscrito
por parte de la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL,
Produccién y Consumo Sostenible, en el cual se informa acerca de presuntas infracciones
ambientales, cometida por la ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA, al no
estar provista de un plan de contingencia vigente segun lo dispuesto en el articulo 7 del decreto
050 del 16 de enero de 2018 que modifico el articulo 2.2.3.3.4.14. del decreto 1076 de 2015. f“v/
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Que a través de Radicado No. 04976 del 6 de mayo de 2024, la ESTACION DE SERVICIOS
LAS PALMAS DE AGUACHICA, a través de su representante legal, presento solicitud para
renovar el plan de contingencias y derrame de hidrocarburos.

Que a través de Resolucion No. 0057 del 20 de mayo de 2024, esta corporacion impuso
medida preventiva a la ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA, consistente
en la suspension de todas actividades relacionadas con el almacenamiento, elaboracion,
distribucion y transporte de hidrocarburos en el Departamento del Cesar.

Que la sefiora DIANA CAROLINA CASTRO, quien actua como representante legal de la
ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA, presentd respuesta al oficio No.
0J-1200-0622, por medio del cual se le comunicaba la Resoluciéon No. 0057 del 20 de mayo
de 2024, alegando entre otras cosas, el cumplimiento en la presentacion del plan de
contingencias de derrame de hidrocarburos y sustancias peligrosas desde el 31 de mayo
mediante Rad No. 06184 de la presente anualidad, sin que hubiese recibido respuesta alguna
por parte de la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL,
Produccién y Consumo Sostenible.

Que mediante requerimiento SGAGA — CGITGRPPCS-3700-380-2024 del 23 de mayo de
2024, la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL, Produccion y
Consumo Sostenible, comunicé la aceptacién de la prorroga solicitada mediante radicado
04976 del 06 de mayo de 2024, la cual consiste en la actualizacion del plan de contingencia a
la ESTACION DE SERVICIOS LAS PALMAS DE AGUACHICA, otorgando un plazo no superior
al once (11) de junio de 2024, para subsanar el tramite correspondiente.

Que el dia 21 de junio de 2024, a través de radicado No. 07124 fue presentada solicitud de
revocatoria de la resolucion No. 0057 del 20 de mayo de 2024, por la sefiora DIANA
CARLOLINA PENALOZA CASTRO, quien actia como representante legal de la ESTACION
DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados (articulo 30 numeral 17 de la
Ley 99 de 1993).

En igual sentido la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece que  "Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1": "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social".
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Que de conformidad con el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, se considera infracqbn en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, decreto — ley 2811 de 19'{4. en la ley 99 de
1993, en la ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 2009 establece:

Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El eslado es titular de {a
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las compelencia
legales de otras autoridades a través del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo
teritorial, las corporaciones auténomas regionales, la de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales, de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley los reglamentos”".

El CONSEJO DE ESTADO, a través de sentencia con radicacion nimero: 76001-23-31-000-
2004- 00020-01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2006, consejero ponente: RAFAEL OSTAU
DE LAFONT PIANETA, indicé lo siguiente:

Por su parte, en el articulo 31 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 se asignaron,
enlre otras, las siguientes funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

... 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

...6 celebrar conlralos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la defensa
y proteccién del medio ambiente, y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de menor manera, alguna o algunas de las funciones, cuando no corresponde
el ejercicio de funciones administrativas,

... 12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar daiio o poner en peligro el normal
desarrollo soslenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para olros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proleccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion

de los dafios causados. 1“\/
i
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18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del érea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales.

Que en lo concemiente al plan de contingencia para el derrame de hidrocarburos o sustancias
nocivas el inciso primero del articulo 7 del decreto 050 de 2018 establece lo siguiente: Los
usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o
almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de

derrames.
. CONSIDERACIONES

Descendiendo al caso concreto se observa que fue presentada por parte de la ESTACION DE
SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA solicitud fechada 21 de junio de 2024, mediante la
cual pretende el levantamiento de la medida preventiva impuesta a través de Resolucién No.
0057 del 20 de mayo de 2024, aludiendo como fundamento el cumplimiento desde el 31 de
mayo de 2024 Rad No. 06184, calendas en la que presentd ante la Corporacion el plan de
trabajo para la actualizacién de los planes de contingencias y derrame de hidrocarburos y
sustancias nocivas, en los siguientes términos:

1. La EDS contaba con un plan de contingencia vigente, aprobado por Auto No. 182 del
01 de noviembre del 2019.

2. Terpel mediante el Rad. No. 04976 del 06 de mayo del 2024 remitio a CORPOCESAR
plan de trabajo para la actualizacion de los planes de contingencia de la EDS, de
conformidad con los términos de referencia establecidos mediante Resolucion 0667 del

29 de diciembre de 2023.

3. CORPOCESAR mediante el Comunicado No. SGAGA - CGITGRPPCS - 3700-380-
2024 del 23 de mayo del 2024, notificado ese mismo dia, aprobo extender hasta el 11 de
junio de 2024 el plazo para la presentacion del plan de contingencia de la EDS.

4. CORPOCESAR, a pesar de haber aprobado la extension del plazo para la presentacion
del plan de contingencia, mediante Resolucion No. 0057 del 20 de mayo del 2024, impuso
medida preventiva de suspension a la EDS por no presentar a CORPOCESAR el plan de
contingencia para el manejo de derrame de hidrocarburos, conforme lo establece el

Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.4.14.

5. En cumplimiento del plazo aprobado por CORPOCESAR, Terpel mediante el Rad. No.
06184 del 31 de mayo del 2024 presenté el plan de contingencias de la EDS en
cumplimiento del plan de trabajo y el plazo aprobado por la entidad segun lo descrito

anteriormente.

6. Mediante el Rad. No. 05866 del 24 de mayo del 2024 TERPEL solicité ante esta entidad
el levantamiento de la medida preventiva interpuesta por la Resolucion No. 0086 del 20
de mayo del 2024. Asimismo, mediante Rad. No. 06486 del 7 de junio de 2024, TERPEL
reiteré a la autoridad ambiental dicha solicitud de levantamiento de medida preventiva,
teniendo en cuenta que ya se remitio el plan de contingencia dentro del plazo otorgado.

En ese orden de ideas, la EDS cuenta con un plan de contingencias vigente y aclualizado
de acuerdo con los términos de referencia establecidos por la entidad mediante

fr;
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Resolucion 0667 del 29 de diciembre de 2023 que fue presentado por Organizacion
Terpel el 31 de mayo de 2024, es decir, dentro del plazo aprobado expresamente por
CORPOCESAR (Comunicado No. SGAGA - CGITGRPPCS - 3700- 380-2024 del 23 de
mayo del 2024) y estricto cumplimiento del articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de
2015, por lo que no hay lugar a la imposicion de medida preventiva, mas aun cuando la
EDS ya contaba con un plan de contingencia previo, lo cual desvirtia el caracter
preventivo de dichas medidas consagrado en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009, toda
vez que no habia ni hay riesgo por prever.

Solicitamos respetuosamente a CORPOCESAR tener en cuenta estos hechos y
argumentos, principalmente la presentacién oportuna del plan de contingencia de la EDS
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.3.4.13 del Decreto 1076 de 2015 y
se sirva levantar inmediatamente la medida preventiva de suspension ordenada por la
Resolucién No. 0057 del 20 de mayo del 2024. Asimismo, solicitamos se oficie de manera
inmediata al Ministerio de Minas y Energia para que se abstenga de suspender el c6digo
SICOM de la EDS.

De conformidad a lo establecido en el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 el cual estipula que
las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe

que han desaparecido las causas gue las originaron.

En ese orden tenemos, que la ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA,
presento la actualizacion del Plan de Contingencias a través de Radicado No. 06184 el dia 31
de mayo de 2024, es decir, un (01) afio (05) meses y tres (3) dias posteriores al vencimiento
del plan de contingencia avocado mediante Auto No. 196 del 27 de diciembre de 2018,
conducta considerada como contraventora de la normatividad ambiental; asi mismo, obra en
el expediente requerimiento SGAGA — CGITGRPPCS-3700-380-2024 del 23 de mayo de 2024,
emanado de la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL,
Produccion y Consumo Sostenible, mediante la cual se le comunicé a la ESTACION DE
SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA, los ajustes que deben cumplir respecto del plan
de contingencia, de conformidad a los términos de referencia establecidos en la Resolucion
0667 del 29 de diciembre de 2023, en consecuencia se le concedio un término improrrogable
no superior al once (11) de junio de 2024 dias calendarios para subsanar los defectos y poder
adoptar una decisién de fondo dentro del proceso de la referencia.

Se avizora en el expediente que la ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA,
present6 el dia 31 de mayo de 2024 radicado No. 06184, ante la Coordinacién GIT para la
Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL, Produccion y Consumo Sostenible, los
documentos contentivos a la subsanacion del Plan de Contingencia solicitados mediante
requerimiento No. SGAGA — CGITGRPPCS-3700-380-2024 del 23 de mayo de 2024, conducta
diligente que demuestra que su tramite queda sometido al estudio de fondo por parte de la
Coordinacion, quien tiene como finalidad avocar el Plan de Contingencias y Derrame de
Hidrocarburos y Sustancias Nocivas, una vez verifigue que este se ajuste a las normas
ambientales que regulan la materia.

Por lo anteriormente expuesto este despacho reconociendo que no sean superado las causas
que generaron la imposicion de la medida preventiva, admite que la ESTACION DE SERVICIO
LAS PALMAS DE AGUACHICA, ha actuado con diligencia en los tramites de actualizacion del
plan de contingencia, razones suficientes para proceder a Levantar provisionalmente la medida
preventiva, hasta tanto la Coordinacién GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL,
Produccion y Consumo Sostenible, expida el auto de avocamiento. 1_"/
/

Km 2 via La Paz Lote 1 U1.C Casa e Campo. Frente a la fena ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 605 5748960 - 018000915306




Ocomo SINA
- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR — ~—

CA-04-F-
i o -CORPOCESAR-
FECHA: 22/092022

CONTINUACION AUTO 0 1 8 0 DE 28 JUN 2024 POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Asi las cosas, es menester que la ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA,
tenga plena claridad que el levantamiento de la medida se le concedera de forma provisional,
es decir, queda supeditado a la decisién que adopte la Coordinacién una vez confronte la
documentacién presentada frente al cumplimiento de los requisitos exigidos en la normatividad

ambiental.

Por otra parte, tenemos que existe una presunta infraccién de las disposiciones ambientales
vigentes, a cargo de ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA, debido a que
con la no presentacion del plan de contingencia para el derrame de hidrocarburos o sustancias
nocivas no solo pone en gran incertidumbre el plan a seguir en caso de un desastre a causa
de la sustancia que transporta y almacena, sino que también no cumpli6 en su momento con
la normativa vigente, transgrediendo asi la norma ambiental.

En consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio en contra la
ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA, de conformidad a lo anteriormente

senalado.

En razén y mérito de lo expuesto,

IV. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR PROVISIONALMENTE la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucién No. 0057 del 20 de mayo de 2024, seguida en contra de ESTACION
DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA, de conformidad con la parte considerativa de

este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR Proceso Sancionatorio Ambiental contra ESTACION DE
SERVICIO LAS PALAMAS DE AGUACHICA identificada con NIT No. 830.095.213.0,
representada legalmente por CARLOS MARIO LOZADA PIMIENTO y/o quien haga sus veces,
por presunta violacion a las normas ambientales vigentes, de conformidad con lo anteriormente

expuesto.

PARAGRAFO: En orden de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del

articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo LA ESTACION
DE SERVICIO LAS PALMAS DE AGUACHICA identificada con NIT No. 830.095.213-0,
representada legalmente por CARLOS MARIO LOZADA PIMIENTO y/o quien haga sus veces,
ubicada en el KM 59-500 via ruta del sol sentido San Martin -Aguachica, del Municipio de
Aguachica, o en el correo electrénico infoterpel@terpel.com -
ambibucaramanga exi@lerpel com, librese por secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE al Inspector de Policia del Municipio de Aguachica —
Cesar, para que verifique y garantice el cumplimiento del presente acto administrativo, para lo

cual, por Secretaria librense los oficios correspondientes.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR a la Coordinacién GIT Para La Gestion de Residuos
Peligrosos RESPEL, Produccion y Consumo Sostenible, para que el termino de diez (10) dias

Km 2 via La Paz. Lote 1Ul C (:.as;e' Camb& f;rente a la fena ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 605 5748960 - 018000915306




CORPO
O’ = CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR — =

SINA
JERsion 30 " -CORPOCESAR-
FECHA 2210912022 0 1 8 0 28 JUN 204
CONTINUACION AUTO DE POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo, se sirva decidir de fondo
el tramite correspondiente al plan de contingencia para el derrame de hidrocarburos o
sustancias nocivas, presentado y subsanado por la ESTACION DE SERVICIO LAS PALMAS
DE AGUACHICA.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA. menergia@mineneria.gov.co - spcontrerass@minergia.gov.co, para su
conocimiento y demas fines de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria qov.co.

ARTICULO OCTAVO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno, por fratarse
de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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