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Valledupar, Cesar

Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar,
(en adelante CORPOCESAR) por la vigencia 2023, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en
el Patrimonio y sus respectivas notas; que han sido preparados confoerme al Marco
Normativo para entidades de Gobierno.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizo
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2023, los que han sido
preparados conforme al Marco Normativo del Estatuto Organico de Presupuesto -
Decreto Ley 111 de 1996, para los recursecs del Presupuesto General de la Nacion,
y el Acuerdo 15 de 2018 - por medio del cual se actualiza el Estatuto de
Presupuesto de CORPOCESAR.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los resultados y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por CORPOCESAR, en papeles de trabajo que reposan
en el Sistema de Informacién Aplicativo Proceso Auditor - APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CORPOCESAR dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2024, realizé Auditoria Financiera a CORPOCESAR por
la vigencia 2023, con el objetivo general de emitir opinion sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros de la vigencia 2023, determinando si la informacion
financiera y presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus
aspectos significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea
por fraude o error.

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:

1.Expresar una opinion sobre si los Estados Financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable.

2.Evaluar la ejecucidon del presupuesto de la vigencia 2023 y emitir la opinién
correspondiente.

3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién (si aplica).
4 .Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada de la vigencia 2023.
o.Realizar seguimiento a sentencias de Altas Cortes y Tribunales en donde ia
entidad haya adquirido compromisos y obligaciones e invertido recursos (si las
hubiere).

6, Evaluar la gestion de los recursos relacionados con Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales — PTAR.

7.Seguimiento a procedimientos administrativos sancionatorios ambientales.
8.Evaluar la asignacion y ejecucion destinada para paramos en la vigencia de 2023
y emitir la opinién correspondiente (si aplica).

9.Evaluar la gestion de los recursos (célculo, recaudo y destinacion) relacionados
con Tasas de Uso de Agua, Retributivas y Compensatorias, Porcentaje o Sobretasa
Ambiental y Transferencias del Sector Eléctrico (si procede), conforme a los
articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

10.Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

11.Atender los derechos de peticion e insumos asignados, relacionados con la
materia de auditoria, incluso hasta el cierre de {a fase de ejecucién (si ios hubiere).
12.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

13.Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas (si procede).
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Politicas contables significativas
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar- Corpocesar reconocera como
efectivo y equivalente al efectivo los recursos cuantificables, controlados, que
constituyen un medio de pago y que estan disponibles para el desarrollo de
actividades inherentes a la entidad, en el momento que sean recibidos o transferidos
a una de fas cuentas bancarias que maneja la entidad.

En la vigencia 2023 se constituyo la caja menor segin Resolucion No. 0095 de
marzo 10 de 2023, la cual fue legalizada.

Las cuentas bancarias han sido conciliadas mensualmente por la tesoreria de la
entidad, realizando los ajustes que tuvieron lugar, teniendo en cuenta la importancia
material de revelar los hechos econdémicos en el periodo y la vigencia
correspondiente, las cuales se encuentran debidamente archivadas.

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
Inversiones de administracion de liquidez

Corresponde a los recursos financieros representados en instrumentos de
patrimonio que no se esperan negociar y no otorgan control, influencia significativa
ni control conjunto, para ello la entidad mantiene estos recursos en el banco BBVA
con fines de administracion de liquidez y cumplir asi con los compromisos.

CUENTAS POR COBRAR

Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo,
o equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la
prestacion de servicios o del desarrollo del objeto misional de CORPOCESAR.

Estas cuentas representan el 70,16 % del Activo Total de la Corporacion.

Se reconocen como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por CORPOCESAR
en desarrollo de sus actividades, estas tienen origen en su mayoria en actividades
sin contraprestacion. Las transacciones sin contraprestacion incluyen las tasas y
contribuciones, multas, intereses, las transferencias, el porcentaje y sobretasa
ambiental al impuesto predial, entre otros; de los cuales se espere a futuro la
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entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalente
al efectivo u otro instrumento.

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo. Tanto en el
reconocimiento inicial como en la medicidon posterior, las cuentas por cobrar de
CORPOCESAR, se mediran por el valor de la transaccién

Contribuciones tasas e ingresos no tributarios

La cuenta principal contribuciones tasa e ingresos no tributarios representa el 6,10%
de las cuentas por cobrar y esta integrada y distribuida porcentuaimente de la
siguiente manera:

Tasas, representa el 5,05 % de las cuentas por cobrar vy el 82,75 % de las
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, comprende las tasas por
aprovechamiento forestal, tasa por uso del agua, tasas retributivas vy
compensatorias, tasas por servicio seguimiento ambiental, como también la Tasa
por Transferencias del Sector Eléctrico.

Multas, representan el 1,05 % de las cuentas por cobrar y el 17,25 % de las
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios. Corresponde a las impuestas por
infracciones contra los recursos naturales y del ambiente.

Transferencias por cobrar

Son recursos asignados a CORPORCESAR por el Sistema General de Regalias de
los cuales son beneficiarios por ser una autoridad con jurisdiccion ambiental en el
Departamento del Cesar donde se explotan recursos naturales, segln la Ley 1942
de 2018, modificada por la Ley 2056 de 2020. Estos recursos se encuentran en la
cuenta unica del Sistema General de Regalias (SGR), por concepto de asignaciones
directas por valor de $ 63.352.091.481,49 y por asignacion del Ministerio de
Ambiente para ejecutar proyecto de inversion, la suma de $ 3.969.232.978.

Estas cuentas representan el 60,85 % de las cuentas por cobrar de la Corporacién.
Otras cuentas por cobrar

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los derechos
adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, por concepto de

operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores.

Estas cuentas representan el 6,27 % de las cuentas por cobrar de la Corporacion.
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Ef Gravamen Ambiental constituye el 2,22 % de las cuentas por cobrar. Lo recaudan
y lo deben trasladar a la Corporacién los entes Territoriales del Departamento del
Cesar. Esta cartera se encuentra vigente y sometida al cobro persuasivo.

Los Recursos del Sistema General de Regalias, corresponde a los rendimientos
financieros que generan |0s recursos de las asignaciones directas en la cuenta Unica
del SGR vy liquidados a favor de CORPOCESAR, segun lo estable el articulo 20 de
la Ley 1942 de 2018. Por disposicién de la Contaduria General de la Nacion
mediante concepto 20192000059531 del 21 de octubre de 2019, se establecio el
tratamiento contable de estos recursos.

Cuentas por cobrar vencidas no deterioradas

En cumplimiento de las politicas contables de la entidad, en lo que corresponde a
las cuentas por cobrar y obedeciendo al principio de prudencia y la probabilidad de
incobrabilidad a algunos deudores, la oficina de contabilidad con la tesoreria
reclasificd la cartera vencida a cuentas de dificil recaudo.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Las PP&E de la Corporacion estan constituidas por los bienes tangibles de su
propiedad, empleados para la prestacidon de sus servicios misionales y operativos,
la caracteristica principal de estos bienes es que su vida Util es superior a un periodo
contable y que no son destinados para la venta. La medicidn inicial esta dada por el
valor de la transaccién y luego de su reconocimiento inicial, la Corporacién mide
todas las partidas del PP&E, al costo menos la depreciacién acumulada y sus
pérdidas por deterioro del valor acumulado. Para la Corporacion, las adiciones y
mejoras efectuadas a una PP&E, se reconoceran como mayor valor de esta y, en
consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciacion.

El encargado de controlar la PP&E y de realizar los registros de los movimientos,
es el auxiliar administrativo responsable del almacén, los cuales realiza través de
los correspondientes modulos del software contable PCT Enterprise.

ACTIVOS INTANGIBLES

CORPOCESAR reconocera como activos intangibles, los recursos identificables, de
caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el
control, espera obtener beneficios econémicos futuros o potencial de servicio, y
puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porgue no se
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espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos
durante mas de un periodo contable.

OTROS DERECHOS Y GARANTIAS.
Avances y Anticipos Entregados

Estan reconocidos en esta cuenta los anticipos entregados para ejecutar proyectos
de inversioén, a contratos que se encuentran en reserva y se espera sean ejecutados
durante la vigencia 2024.

CUENTAS POR PAGAR

Corresponde a las obligaciones que tiene Corpocesar con terceros en desarrollo de
sus actividades y de las cuales se espera para su cancelacién que la entidad deba
desprenderse de recursos que incorporen beneficios econdmicos. El
reconocimiento se mide al valor de |a transaccidn y después de medicidn inicial, se
mantienen al costo de la transaccién.

Adquisicion de bienes y servicios nacionales.

El saldo de la cuenta Adquisicion de bienes y servicios, tiene su origen en las
obligaciones con proveedores de bienes y servicios nacionales, que, a 31 de
diciembre de 2023, entregaron los bienes y servicios que formaban parte del objeto
contractual y por disposiciones presupuestales se constituyeron en cuenta por
pagar, mediante Resclucion No. 003 del 3 enero de 2024,

PROVISIONES

Las provisiones son estimaciones contables que permiten afrontar posibles gastos
futuros o contingencias, en este caso, derivadas de las disputas en procesos
judiciales que cursan en contra de la entidad, principalmente por acciones
administrativas.

Los procesos judiciales son calificados por la oficina juridica, quienes teniendo en
cuenta lo registrado en el sistema eKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, determinan la calificacion del riesgo como baja, media o alta en
relacion con los procesos que se vienen adelantando en contra de la entidad, de
acuerdo con el grado o porcentaje de probabilidad de perdida de cada uno de los
respectivos procesos judiciales.

INGRESOS
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Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de
servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o
incrementos de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los
pasivos) que dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados
con los aportes para la creacidon de la entidad. Los ingresos de las entidades de
gobierno surgen de transacciones con y sin contraprestacion

GASTOS

En esta denominacion, se incluyen los grupos que representan los decrementos en
los beneficios econdmicos 0 en el potencial de servicio, producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos,
o bien por la generacién o aumento de los pasivos, los cuales dan como resuitado
decrementos en el patrimonio. lL.as cuentas que integran esta clase son de
naturaleza débito.

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los gastos
estimados para reflejar el valor del desgaste o pérdida de la capacidad operacional
por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos para cubrir
posibles pérdidas que estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacidon con
su cuantia o vencimiento

Enfoque de auditoria

{.a presente auditoria tiene un enfoque combinado, basado en riesgos identificados
y valorados, para lo cual se definieron procedimientos de detalle, analiticos y de
control, para los macroprocesos: Gestion Presupuestal, Confractual y del Gasto, y
Gestion Financiera y Contable.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

CORPOCESAR, es un ente corporativo auténomo de caracter publico; creada
mediante Decreto 3454 del 17 de diciembre de 1983, modificado por la Ley 99 de
1993, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio vy
personeria juridica; encargada por la ley de administrar dentro del area de su
jurisdiccién el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenibie, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.
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Mediante Resolucion 0134 del 5 de abril de 2021 de Corpocesar “se actualiza el
direccionamiento estratégico que forma parte del Sistema Integrado de Gestion,
integrandolo a su vez al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar, en cumplimiento de lo establecido en los Decretos 648 del
19 de abril de 2017 y 1489 del 11 de septiembre de 2017".

El Plan de Accidn Institucional -PAl, es el instrumento en el cual se concreta el
compromiso Institucional para el logro de los objetivos y metas planteados en el
Plan de Gestion Ambiental Regional, a través de las acciones e inversiones que se
adelantan en el area de su jurisdiccion en un horizonte de cuatro (4) afios para el
cual se elige el director general.

Para la preparacion y presentacion de la informacién financiera, da aplicacion a lo
establecido en la Resolucion No. 533 del 2015 y fa ResolucionmNo. 484 def 2017 y
suUs anexos, por la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica el marco
normative aplicable a las entidades de Gobiemno.

La Corporacion es responsable del adecuado registro de las operaciones, la
preparacion y presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de
conformidad con el marco de informacién aplicable, y del control interno establecido
por la Direccién para permitir que toda la informacion reportada a la CGR se
encuentre libre de incorreccidon material debida a fraude o error. También es
responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la CGR.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinion sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — [|SSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, seglin lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
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sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorrecciones materiales.

La auditoria incluyd la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y las revelaciones contenidas en los Estados Financieros
e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos seleccionados dependen
del criterio profesional del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a
fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de [as estimaciones contables realizadas
por la administracion, asi como de la presentacion global de las cifras en los estados
financieros y cifras presupuestales.

Enlo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion contable
y presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales, fenecimiento de la cuenta rendida y demas conceptos expresados.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION PRESUPUESTAL.
2.1.1. Fundamento de la opinién No Razonable

Para la vigencia 2023, CORPOCESAR dispuso recursos por $ 85.921.019.101,62,
de los cuales $ 27.688.504.371,62 corresponden a recursos propios y aportes de la
Nacion, valor que representa el 32,22 % y $ 58.232.514.730 a recursos de regalias
que equivalen al 67,77 % del total presupuestado y como resultado de la evaluacion
realizada, se determinaron las siguientes incorrecciones:

o Corpocesar para la vigencia 2023, constituyo reservas presupuestales con
recursos propios por compromisos que no corresponden a situaciones
excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito que impidiera su ejecucion dentro
de la respectiva vigencia, por $ 159.143.911.
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¢ Se observd bajo nivel de ejecucion presupuestal de los gastos de inversion a 31
de diciembre de 2023, ocasionada por pérdidas de apropiacion del 9 % en
cuantia de $ 1,366,519,538, adicionalmente de los compromisos adquiridos de
$14.344.425.693 solo se ejecutaron en un 85 % por $ 12.219.679.251.

e Los recursos TUA por $ 323.831.000 que representan el 85 % del total
recaudado, no fueron dispuestos para las actividades de proteccion
recuperacion y monitoreo del recurso hidrico en las cuencas de la jurisdiccion de
CORPOCESAR, la elaboracion de Planes de Ordenamiento y Manejo de las
Cuencas y de manera prioritaria a la conservacién de los paramos.

e L os recursos recaudados por concepto de transferencias del sector eléctrico, los
cuales ascendieron a $ 236.409.926 en la vigencia 2023, no fueron dispuestos
en su totalidad para la proteccion del medio ambiente del area donde esta
ubicada la planta y para la conservacion de los paramos de su jurisdiccion,
solamente se ejecutaron $ 100.000.000, que equivalen al 42 %.

2.1.2. Opinion No Razonable

En opinién de la CGR la ejecucion presupuestal de CORPOCESAR para la vigencia
2023, que incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién
y recursos propios y administrados es NO RAZONABLE, debido a la importancia de
los hechos descritos en los parrafos de “Fundamento de la Opinion No razonable”.

2.1.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR, durante la vigencia
2023, aunque se constituyd en unidad ejecutora del Presupuesto General de la
Nacidn, no constituyd reservas presupuestales con recursos de la Nacion, por tal
motivo la CGR no emite concepto sobre la refrendacion; sin embargo, en el informe
se presenta el resultado del andlisis de las reservas presupuestales constituidas por
la entidad con recursos propios al cierre de la vigencia 2023.

2.2. OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.2.1. Fundamento de la Opinion con Salvedades
La CGR auditd los estados financieros de CORPOCESAR, que comprenden el

Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en
el Patrimonio a 31 de diciembre de 2023, asi como sus notas explicativas.
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Como resultado, la CGR determind que existen incorrecciones e imposibilidades de
obtener evidencia suficiente y adecuada en las cifras de los estados financieros,
que individuaimente son materiales, pero no generalizadas, lo que no permite
refiejar 1a situacion financiera de la Corporacién en forma fiel.

Se detallan a continuacion algunas de la Incorrecciones:

v

Las Cuentas por cobrar de dificil recaudo, no contiene informacion de los
terceros que conforman el saldo de la cuenta; las obligaciones que son
reclasificados a esta cuenta por cobrar con mas de 360 dias de mora se realizan
de forma global al tercero CORPOCESAR, que al cierre de la vigencia registro
saldo por $ 36.728.027.583, lo que afectd su presentacion y genera
incertidumbre a nivel de los saldos que deberian registrar cada uno de los
terceros.

Pérdida de recursos en cuantia de $ 524.880.651, por falta de gestion en el cobro
de los recursos propios de CORPOCESAR por concepto de multas, tasas por
utilizacion de agua y tasa retributiva, al encontrarse prescritos los actos
administrativos que dieron origen a su reconocimiento.

Las cuentas por cobrar de donde son reclasificados las obligaciones con mas de
360 dias, es decir la 1311 -Contribuciones, tasas e ingresos y 1384 -Otras
cuentas por cobrar, el detalle a nivel de terceros presentdé el NIT de la
Corporacion con saldo negativo, es decir contrario a la naturaleza de la cuenta.

La base de datos utilizada por ia Corporacion para el céalculo y posterior
reconocimiento del deterioro de la cartera no es confiable, toda vez que se
evidenciaron obligaciones con saldos pendientes de deteriorar a las que se les
calculd y registro deterioro solo hasta 2020, sin que se haya calculado vy
registrado el deterioro para las vigencias 2021, 2022 y 2023. se genera
incertidumbre en el valor registrado por Deterioro acumulado de cuentas por
cobrar de $ 8.527.653.811, en razon a que el calculo y registro del deterioro no
cumple con lo estipulado en la Politica Contable.

Asi mismo, se observaron obligaciones a las que, una vez aplicado el calculoy
registro del deterioro, este valor excede el saldo de la obligacion.

Se causd un menor valor por concepto de tasa retributiva a siete usuarios, lo que
genero subestimacion en los ingresos por $ 1.952.793.
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2.2.2. Opinién con salvedades

En opinidn de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en los
parrafos de “Fundamento de la Opinién con Salvedades”, los estados financieros de
CORPOCESAR, presentan razonablemente en todos los aspectos materiales, la
situacién financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como sus resultados
correspondientes al ejercicio, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable.

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion de! diseno, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presento
resultado una calificacién de 1.6, por lo cual se emite concepto Con deficiencias.

Esta calificaciéon esta sustentada en situaciones relacionadas con:

e Debilidades en la gestion de cobro de los derechos registrados a favor de la
Corporacion por falta de comunicacion de las areas encargadas de adelantar el
cobro persuasivo (tesoreria) y coactivo (juridica).

¢ Debilidades en el seguimiento y registro en la cartera de los derechos a favor de
la Corporacion.

« Debilidades en las bases de datos que alimentan la informacion contable.

* Incumplimiento de lo dispuesto en el manual de politicas contables adoptado por
CORPOCESAR en el reconocimiento de sus derechos.

o Deficiencias en el sistema de control interno en cuanto a la planeacion y
constitucidn de reservas presupuestales las cuales no se encuentran justificadas
en eventos imprevistos, fortuitos o de fuerza mayor.

* Deficiencias en proceso de planeacion, gestion y control de la administracién de
la Corporacién, por cuanto no utiliza los mecanismos en materia presupuestal
definidos por las normas vigentes, que le permita oportunamente ejecutar la
totalidad de los recursos presupuestados en la vigencia, generando perdida de
apropiacién presupuestal.

« Deficiencias en ia aplicacion de la normatividad que regula el proceso de calculo
y liguidacion de la tasa retributiva.

« Debilidades en el adecuado registro y reconocimiento de la tasa por concepto
de Tasa de Uso de Aguas.
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» Deficiencia en las gestiones de cobro de las tasas ambientales por concepto de
Tasa por Uso de Agua y Tasa Retributiva.

* Incumplimiento en la normatividad que regula la inversién de los recursos de
transferencia del sector eléctrico y Tasa por Uso de Agua, que presentan
destinacion especifica.

* Incumplimiento del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018 por cuanto no se elaboro
e implemento el Plan de Manejo Ambiental del paramo de Perija que se
encuentra bajo su jurisdiccién, superando el tiempo limite de cuatro (4) afios,
contados desde su delimitacion.

24. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la Opinion Con Salvedades de los estados financieros y la
Opinion No Razonable de la ejecucién presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta rendida por CORPOCESAR de la vigencia fiscal
2023.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. SEGUIMIENTO A SENTENCIAS DE LAS ALTAS CORTES

Del seguimiento realizado a 4 sentencias proferidas en el marco de procesos
promovidos mediante acciones populares, en las cuales se ordend obligaciones de
dar o hacer a CORPOCESAR, se evidencid el cumplimiento total de los deberes
impuestos dentro de la sentencia en las providencias auditadas.

3.2. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

De los procesos administrativos sancionatorios ambientales seleccionados y
evaluados, se evidencit que la gestion y el desarrollo procesal se realizé conforme
a la normatividad y bajo los principios de eficacia, eficiencia, oportunidad, celeridad,
debido proceso y legalidad.

3.3. GESTION DE RECURSOS RELACIONADOS CON PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES -PTAR

{ a Corporacion realiza control y seguimiento a los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos en los 25 municipios de su jurisdiccion, de los cuales Aguachica, la
Gloria, Pailitas, Manaure, Astrea, Chiriguana, Tamalameque, Gamarra y Pelaya se
encuentran en estado de actualizacion.
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Por otra parte, es importante mencionar que la gestion frente a las plantas de
tratamiento de aguas residuales es llevada a cabo por las Empresas de Servicios
Pdblicos Municipales, con excepcidén de los municipios de Gonzales, Rio de Oro y
Gamarra, los cuales no cuentan con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales,
sin embargo, CORPOCESAR realiza seguimiento al cumplimiento de los PSMV de
todos los municipios.

Revisados los documentos de los contratos por prestacién de servicio y los
contratos de consultoria que soportan la gestion de los recursos relacionados con
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR para la vigencia 2023 de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, se determind que se realizd de
conformidad con lo establecido en la ley; por lo tanto, se concluye que se cumplié
con los objetos contractuales, por consiguiente, no se establecieron incorreciones.

3.4. RECURSOS DESTINADOS A LA GESTION DE PARAMOS

En la jurisdiccion de CORPOCESAR se localizan el area de Paramo de la Sierra
Nevada de Santa Marta (CPSNSM) y el area de paramo de la Serrania de Perija;
en donde el primero en mencién se encuentra dentro del PNN Sierra Nevada de
Santa Marta (100 %)'; mientras que el area del Paramo Perija? se traslapa
parcialmente con las areas protegidas Parque Natural Regional Cerro Pintao -
Serrania del Perija (4.2 %) y con el Parque Natural Regional Serrania del Perija
(78.7 %).

Para la vigencia 2023 se ejecutd el contrato No.19-6-0187-0-2022 con fecha de
suscripcion del 14 de julio de 2022 con objeto “Implementacién de acciones de
restauracion en areas de inferés estratégico en la serrania del Perija departamento del
Cesar” con recursos FONAM por $ 6.677.036.893, verificando el cumplimiento de
los requisitos legales, mediante revisién de la documentacion y la visita técnica a
las zonas donde se ejecuté el proyecto, inspeccionando ocularmente algunas
muestras en las veredas del municipio de Agustin Codazzi, San Diego y Manaure,
observando la realizacion de las actividades del contrato.

Por otra parte, la entidad recibié ingresos por conceptos de transferencia del sector
eléctrico por § 236.409.926 y tasa por uso de agua por $ 382.069.212, por
consiguiente y de acuerdo con la normatividad, un porcentaje de los recaudos
debieron priorizarse en la inversién de recursos que tengan como finalidad la
conservacion de paramos. A partir de lo anterior, se determiné que los recursos no
se destinaron de manera prioritaria para la conservacién del paramo Perija ubicado

! La resolucién 136 de 2023 amplia la delimitacion del parque sierra nevada de Santa Marta, quedado todas las areas dentro
de Parque Nacional Natural.
2 Es competencia de la Corporacion.
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en la jurisdiccion de CORPOCESAR, omitiendo desde 2019 el seguimiento que ha
debido realizar al cumplimiento de las disposiciones |legales.

Ademas, la Corporacion si bien desde el 2017 cuenta con el Plan de Manejo
Ambiental del Parque Natural Regional Serrania del Perija, el cual establece la
zonificacion y determinacion del régimen de usos del area de paramo que se
encuentran en su interior (83,4 %), no se evidencian acciones de conservacion,
proteccion, restauracion y uso sostenible en el 14 % de la zona del paramo del Perija
que se encuentra por fuera del Parque Natural Regional delimitado, durante las
vigencias 2019, 2021,2022 y 2023. Asi mismo, se evidencia que en la vigencia 2020
no se realizo inversion en paramos, teniendo en cuenta la informacion contenida en
la matriz de inversion de paramos 2018-2023 remitida por la Corporacion.

En opinion de la CGR y teniendo en cuenta los hechos descritos en los parrafos
anteriores, la asignacion del presupuesto de Corpocesar destinada para paramos
para la vigencia 2023, no fue realizada de conformidad con las normas de la gestion
integral de los paramos en Colombia, relacionadas con el recaudo de Tasa por Uso
de Agua, Transferencia del sector eléctrico y el Plan de Manejo Ambiental del
paramo Perija ubicado en la jurisdiccion de CORPOCESAR.

3.5. GESTION DE RECURSOS POR TASAS Y TRANSFERENCIAS
AMBIENTALES

El procedimiento de célculo y liquidacién de la Tasa por Uso de Aguas y Tasa
Retributiva se realizé de acuerdo con las formulas de recaudo vigentes para el afio
2023; sin embargo, se evidencid debilidad en el seguimiento y control al momento
de calcular el monto a cobrar a 7 usuarios sujeto al pago de la tasa retributiva.

Ademas, la no identificacion de usuarios sujetos al pago de la TUA y el bajo recaudo
de la Tasa por Uso de Agua y Tasa Retributiva persiste en la vigencia evaluada. Por
otra parte, no cumple con o establecido en la normatividad vigente en relacién con
la destinacién especifica de los recursos de la Tasa por Uso de Agua y
Transferencias del Sector Eléctrico.

Por otra parte, en cuanto a la sobretasa ambiental, principal fuente de ingresos de
la Corporacioén, los recursos recaudados fueron invertidos en todos los proyectos de
inversién del plan de Accién Institucional de la entidad.

3.6. SOLICITUDES CIUDADANAS

Insumos de auditoria incluidos en los procedimientos desarrollados para el
cumplimiento de los objetivos especificos de la auditoria, asi:
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Insumo Sentencia T-329 de 2023 de la Corte Constitucional.

Del analisis realizado a la Sentencia T-329 de 2023 de la Corte Constitucional, se
concluyé que CORPOCESAR, no se encuentra legitimada en la causa por pasiva,
en razén a esto se ordend su desvinculacion del proceso, determinandose gue no
existen obligaciones a cargo de esta autoridad ambiental a las que se les deba dar
cumplimiento.

Insumo Accion Popular Rad. 20001-233100120040146800 Humedal el Eneal.

En lo atinente a el cumplimiento de la Accién Popular se concluyé que
CORPOCESAR, adelanté dentro su competencia todas las actividades que
demuestran la obediencia al fallo del proceso Radicado No. 20001-
233100120040146800 Humedal el Eneal, tales como, la adopcién de medidas para
atender, recuperar y proteger el humedal, contratacién para la recuperacion e
implementacion de acciones ambientales y visitas reuniones y mesas de trabajo con
la comunidad y grupos ambientalistas.

3.7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado en el
SIRECI, registra 30 hallazgos de tipo financiero, presupuestal y contractual, con 42
acciones de mejora planteadas; de estos se validaron 9 hallazgos con 9 acciones
de mejora y fecha de terminacién menor o igual a la fecha de corte; come resultado
del seguimiento se determiné que 2 hallazgos (H19 y H22) que representan el
22,22% del total validado persisten en la presente auditoria y conforme a los
resultados arrojados por el formato No.8 -Efectividad de Plan de Mejoramiento, se
concluye que fue efectivo, por no superar el parametro establecido del 80 %.

3.8. SEGUIMIENTO GLOSAS COMISION LEGAL DE CUENTAS

Se efectu6 el seguimiento a las glosas determinadas por la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes ala Corporacion, vigencia 2022, de orden
presupuestal, contable y de control interno contable, las cuales la entidad le dio
cumplimiento en un 95 %.

No obstante, se evidenciaron situaciones tales como: baja ejecucién del
presupuesto lo que generé perdida de apropiacién, debilidades en el célculo y
registro de la cartera de dificil recaudo, asi como en el reconocimiento del deterioro
de esta cartera, deficiencias en el calculo y recaudo de la tasa retributiva y Ia tasa
por uso de agua.
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4. RESUMEN DE HALLAZGOS

Como resuitado de la auditoria financiera a Corpocesar, la Contraloria General de
la Republica constituy6 diez (10) hallazgos de los cuales uno (1) con incidencia fiscal
en cuantia de $524.880.651 y ocho (8) con posible incidencia disciplinaria.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
CGR como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través
del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo establecido en la
Resolucion Organica No.0066 del 2 de abril de 2024, que reglamenta el proceso.

Bogota, D.C, §5 JUN 2071

\ ) ?&W

MERJ|CA MILLARES AMILLA
ontralora [Delegada para<el Medio Ambiente
Contraloria’General de 1a Republica

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial No.19 del 20 de mayo d%lﬂe.m deif 13 de junic de 2024
Reviso: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal CD)

Revisd: Luz Myriam Vargas Robayo — Supervisora Nivel Central

Revisé: Rafael Antonio Dajer Hemandez, Supervisor Encargade Gerencia Departamental

Elabord: Equipo Auditor
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS Y OTROS TEMAS EVALUADOS

Para todos los efectos los hallazgos tienen el caracter de administrativo y sus
potenciales incidencias que se registran con F y D segun correspondan estas a
presuntas incidencias de caracter Fiscal y Disciplinaria, seran trasladadas a las
instancias competentes.

Como resultado de la auditorfa financiera a Corpocesar, la Contraloria General de
la.Republica constituy6 diez (10) hallazgos de los cuales uno (1) con incidencia fiscal
en cuantia de $ 524.880.651 y ocho (8) con posible incidencia disciplinaria.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

HALLAZGO No. 1 D1: CONSTITUCION RESERVAS PRESUPUESTALES

Resumen:

Corpocesar para la vigencia 2023, constituyd reservas presupuestales con
recursos propios por compromisos que no corresponden a situaciones
excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito que impidiera su ejecucién dentro
de la respectiva vigencia.

CRITERIO

Acuerdo 015 de 2018, establece:

“Articulo10 Anualidad. La vigencia fiscal del presupuesto de fa Corporacion
Autonoma Regional es de un afio, que comienza el 1 de enero y termina ef 31 de
diciembre de cada afio. Después de ésta Uftima fecha no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

Articulo 54 Ejecucién compromisos presupuestales: “Los  compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenjos, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Para
pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autonzacion por parte def

* Estatuto de Presupuesto para el manejo de los recursos propios de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar —
Corpocesar
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Consejo Directivo, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras.

Articulo 72 Requisitos para la constitucion de Reservas Presupuestales:

“(i). La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido, es decir Ia
expedicion de un acto administrativo o /a celebracién de un contrato que afecte en
forma definitiva el presupuesto de una vigencia, lo cual supone, de una parte el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables de acuerdo con la naturaleza
del compromiso, y el cumplimiento de las normas presupuestales, en especial, la
realizacion del respectivo registro presupuestal en los términos del presente Estatuto
de Presupuesto.

(). El compromiso legalmente contraido se programe para ser ejecutado en la
misma vigencia en que se adquirio, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo
6 de la Ley 818 de 2003, pero que por razones imprevistas no contempladas
inicialmente, no logra ser cumplido a ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva
vigencia.

Fara estos efectos debe entenderse que, tratandose de contratos o convenios, no
se cumple o gjecuta el compromiso cuando el objeto de la respectiva apropiacion
presupuestal no se alcanza a recibir en la misma vigencia fiscal en que se expidié
el acto o se celebro el contrato o convenio que afecto definitivamente Ios recursos
incorporados.”(...)

Ley 1952 de 2019", establece:

Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.”

Articulo 27. Accién y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacetlo equivale a producirlo.”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

4 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de fa
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de derechos humanos y derecho interhacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funcicnes, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
fos contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competents.”

CONDICION

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2023 con recursos
propios de CORPOCESAR, segun resoluciéon No.0001 del 12 de enero de 2024 por
$159.143.911 originadas en compromisos firmados en junio, noviembre y diciembre
de 2023 y que no fueron programados oportunamente para ejecutar durante la
vigencia 2023, ocasionando la constitucion de reservas no justificadas.

Tabla No.1

Compromisos Constitucion Reservas Presupuestales 2023

COMPROMI .
SO No,

TOBJETQ -
DEL -.isf
J[COMPROMI
'S0 o

| BENEFICIARI-
W

CONTRAT
ONo. .

| CONTRATO.

FECHA
SUSCRIPCH
N

EJECUGION |

FECHA. -
INIGIO

Cifras en pesos

VALOR
RESERV
‘A PPTAL

FECHA
TERMINAGION

874

Proceso  de
reviscria

fiscal periodo
2023-2024 de

la entidad

CG
ANALYTICS
HAWKS SAS

19-6-0178-
0-2023

28/06/2023

1 afio

11/07/20
23

16.819.0

10/07/2024 00

1967

Prestacion
del  serviclo
logistico para
el desarrollo
de procescs
de educcién
ambiental vy
participacion
ciudadana
para
gestion
ambiental
con  actores
institucionale
s, gremios y
comunidades
que
propendan
por una
gestion
ambiental
sostenible
para
manejo

la

el

FUNDACION
SCCIAL
PARA EL
DESARROLL
o}
EMPRESARI
AL

19-6-0199-
0-2023

20/11/2023

2 Meses

27111720
23

60.000.0

27101/2024 00

2114

Optimizacién
de los
archivos
institucionale
s mediante la
reorganizacic
n,

DMO
GESTION
S.AS

19-6-0207-
0-2023

20/12/2023

1 mes

21/12/20
23

22.100.0

21/01/2024 00
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COMPROMI
50 No,

OBJETO
DEL
COMPROMI
SO

BENEFICIAR]
a :

CONTRAT
Q No.

FECHA
SUSCRIPCY
ON :
CONTRATO

PLAZO
EJECUCION

FECHA
INICIO

| FECHA
- | TERMINACION

VALOR
RESERV
A PPTAL

implementaci
6n del plan
de
fumigacion,
limpiezay
desinfeccion,
gjecucion y
dotacion de
archivos
rodantes y
otros
insumos para
ta
Corporacién
Autébnoma
Regional del
Cesar

2150

Modificacion
no. 01 ala
orden de
compra no.
108957, cuyo
objeto es:
prestacién
del servicio
de aseo,
jardinerfa y
servicios
generales en
la
corporacion
Autdnoma
Regicnal del
Ceasar

UNION
TEMPORAL
R&J

QP
108957

5/5/2023

7 meses
1 mes
adicional

3112720
23

31/01/24

16.224.9
1"

2153

Prestacion
de servicio
de transporte
terrestre
especial para
Corpocesar
dentro y
fuera del
departament
o del Cesar,
transporte de
carga de
slementos
incautados
dentro de las
competencia
s derivada de
laley 1333
de 2009y
demas
elementos
que requiera
la entidad

TRANSPORT
ES
CARVAJAL
LTDA

19-6-0157-
0-2023

5/5/2023

7 meses

4/12/202
3

+ plazo adicional
hasta el
17 103/ 2024

44.000.0
00

Fuente: Informacién aportada por la Corporacién

CAUSA

Elaboré Equipo auditor

Esta situacién se presenta por deficiencias de planeacion, omitiendo el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo 72 del Acuerdo
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015 de 2018 para la constitucidn de reservas presupuestales, las cuales no se
encuentran justificadas en eventos imprevistos, fortuitos o de fuerza mayor que
impidieran la ejecucion de los mismos, incumpliendo el principio de anualidad.

EFECTO

Circunstancia que afecto la oportuna ejecucién presupuestal de los recursos
dispuestos para inversion, en beneficioc del medio ambiente y de la poblacién
afectada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En atencion a la observacion, muy respetuosamente nos permitimos presentar
aclaraciones respecto a lo observado por el érgano de control, pues claramente Ia
entidad ha venido haciendo buen uso del manejo presupuestal conforme las normas
que rigen la materia, aplicando debidamente los principios presupuestales.

En lo referente a la constitucion de reservas presupuestales, es preciso establecer
en primera instancia que el principio de anualidad no es absoluto, sino que presenta
excepciones. {...)

Asi mismo, encuentra el 6rgano de control una inadecuada programacion y falta de
planeacion en la ejecucion de coniratos que dieron origen a las reservas
presupuestales, desconociendo la naturaleza del contrato, objeto y alcances de!
mismo asi:

1.El proceso de revisoria fiscal periodo 2023 ~ 2024 suscrito con la firma CG
ANALYTICS HAWKS SAS, celebrado por un periodo de un afio, suscrito el 26 de
junio de 2023, denotando claramente que dicho proceso es una convocatoria que
realiza la entidad para ser escogida la revisoria fiscal por parte de la asamblea
corporativa y no puede adelantarse antes de la fecha sefalada, entre otras razones
porque ia entidad ya contaba con revisoria fiscal del periodo 2022 — 2023, (...)

2. £l servicio logistico para el desarrollo de procesos de educacion ambiental y
participacion ciudadana para fa gestion ambiental con actores institucionales,
gremios y comunidades que propendan por una gestion ambiental sostenible para
el manejo, constituye un proceso que demando un esfuerzo de la entidad para
cumplir con los compromisos de metas del plan de accién y cuya fuente de
financiacion es recursos de inversion, precedido de un proceso de planeacién y
estudios previos, {...)

3. Optimizacién de los archivos institucionales mediante la reorganizacion,
implementacion del plan de fumigacion, limpieza y desinfeccion, efecucion y dotacion
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de archivos rodantes y otros insumos para la Corporacién Autonoma Regional del
Cesar, dicho proceso se ejecuté debidamente en el periodo 2023, pues de acuerdo
a informacion contenida en secop, su ejecucion no excederia 2023, sin embargo el
saldo que motivo la reserva presupuestal, se origina en los recursos dispuestos para
la liquidacion del contrato, lo cual se contempla en tiempo prudencial.

4. Modificacién No. 01 a la orden de compra No. 108957, cuyo objeto es: prestacion
del servicio de aseo, jardineria y servicios generales en fa Corporacién Autbnoma
Regional del Cesar, son servicios esenciales para la buena marcha y estado de
orden y limpieza de la entidad, fue suscrito de manera oportuna en mayo de 2023
mediante un proceso de sefeccion por tienda virtual, debiéndose adicionar a fin de
afio a modo de no dejar la entidad sin servicios generales esenciales y de aseo, pues
la apertura de un nuevo proceso en 2024, demanda por lo menos un mes en su
etapa de planeacién y contratacion, (...)

5. La prestacion de servicio de transporte terrestre especfal para Corpocesar dentro
y fuera del departamento del Cesar, transporte de carga de elementos incautados
dentro de las competencias derivada de la ley 1333 de 2009 y demas elementos que
requiera la entidad, como bien se observa, se adiciona un tiempo en virtud a que en
el mes de enero, temporada vacacional no se podia defar de ejercer la autoridad
ambiental (...)

Es decir, estamos frente a situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de fa entidad,
que en todo caso no superan los limites establecidos ni constituyen compromisos
nuevos, o exceden el tiempo prudencial para adelantar un nuevo proceso contractual
en 2024.

Consideramos finalmente que no se debe desconocer esta atipicidad y el deseo de
la entidad de no dejar desprovista de servicios esenciales en el mes de enero pues
no hacerlo constituiria una deficiencia en la operatividad de los procesos.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En su respuesta, CORPOCESAR expone las razones por las cuales constituyo las
reservas presupuestales observadas, argumentando que son situaciones atipicas y
ajenas a la voluntad de la entidad necesarias para no dejar desprovista de servicios
esenciales en el mes de enero pues no hacerlo constituiria una deficiencia en la
operatividad de ios procesos, sin embargo, la CGR por el contrario considera que
estas situaciones no se enmarcan en casos excepcionales o de fuerza mayor,
teniendo en cuenta que cada contrato en su plazo inicial de ejecucion y terminacion
pasa a la siguiente vigencia (2024), no atendiendo los principios de anualidad y
programacion presupuestal; cabe anotar, que si los compromisos iban a gjecutarse en
varias vigencias, debid adelantarse e! tramite de aprobacion de vigencias futuras.
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Por lo tanto, se mantiene lo observado, validandose como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 2 D2: EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE INVERSION
2023

Resumen:

Se observé bajo nivel de ejecucion presupuestal de los gastos de inversién a 31 de
diciembre de 2023, ocasionando pérdidas de apropiacién.

CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 352°. Ademas de o sefialado en esta Constitucion, la ley organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacion,
modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el pian nacional de desarrollo, asi como también Ja capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.

El Acuerdo 015 de 2018°, establece:

“Articulo10 Anualidad. La vigencia fiscal del presupuesto de la Corporacion
Autonoma Regional es de un afio, que comienza el 1 de enerc y termina ef 31 de
diciembre de cada afio. Después de ésta dltima fecha no podrdn asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal gue se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

La Ley 819 de 20035, establece:

Articulo 8°. Reglamentacion a la programacién presupuestal. “La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales,
debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Repuablica, las Asambleas y los Concejos, puedan efecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente”. (...).

5 Estatuto de Presupuesto para el manefo de los recursos propios de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar —
Corpocesar

%“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”
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Circular externa 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda, establece:

(...)"El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la
programacion presupuestal, determina que dicha programacion debe realizarse “de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion
presupuestal de la Nacion y de las entidades territoriales, implica que solo se
incorporen en fos Presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva
vigencia, y acorde con tal planeacion, los compromisos que se celebren deben
gjecutarse en dicha anualidad, en el entendido que los bienes y servicios que se
adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma vigencia en que se celebra
el respectivo compromiso”.(...).

Ley 1952 de 20197, establece:

Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de fas conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad confempfadas en esta ley.”

Articulo 27. Accion y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de fos deberes propios del cargo o funcion, ¢ con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirio.”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor pablico;

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, fos
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las crdenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.” (...)

“4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos”.

T “Por medio de la cual se expide el cédigo general discipiinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de /a
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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CONDICION

Se observo bajo nivel de ejecucion presupuestal de los gastos de inversion a 31 de
diciembre de 2023, ocasionada por pérdidas de apropiacién del 8 % en cuantia de
$1,366,519,5638, adicionalmente de los compromisos adquiridos de
$14.344.425.693 sblo se ejecutaron en un 85 % por $ 12.219.679.251
constituyendose al cierre de la vigencia un alto porcentaje de reservas
presupuestales por $ 2.124.746.442 equivalentes al 15% de los compromisos, no
obstante que solo se apropiaron $ 15.710.945.231 equivalentes al 57 % de recursos
propios por $ 27.688.504.372. Adicionalmente CORPOCESAR recibio en 2023
asignaciones directas del Sistema General de Regalias por $ 58.232.514.730
equivalentes al 68% de las apropiaciones totales por $ 85.921.019.102, de los
cuales Unicamente se ejecutaron $ 20.857.948.343 equivalentes al 36 %, calculado
asi:

Tabla No.2
Ejecucién presupuestal vigencia 2023
_ Cifrasen pesos

Compronisas |

Songtosh i

11.481.369.031

9.154.679.764

9.103.441.433

2.306.689.267

80%
SERVICIO DE LA 100% 0 o
DEUDA 516.190.110 516.190.110 ° 516.190.110
INVERSION 15.710.945.231 14.344.425.692 | 91% 12.219.679.251 1.366.519.538 9
Subtotal, Gastos
Recursos Propios y 27.688.504.372 24.015.295.567 | 87% 21.839.310.794 3.673.208.805 13

Aportes Nacion

Regalias
Asignaciones 58.232.514.730 50.176.111.143 | 86% 20.857.948.343
Directas
TOTAL 85.921.019.102 74.191.406.710 | 86% 42.697.259.137

Fuente: Presupueste de gastos 2023 Caorpocesar Elabord: Equipo Auditor

CAUSA

Lo anterior por deficiencias en proceso de planeacion, gestién y control de la
administracidn de la Corporacidn, por cuanto no utiliza los mecanismos en materia
presupuestal definidos por las normas vigentes, que le permita oportunamente
ejecutar la totalidad de los recursos presupuestados en la vigencia, aunado al bajo
porcentaje de recursos propios asignados a gastos de inversion, que en 2023 solo
representd el 57 % de las apropiaciones de recursos propios, asignando para
funcionamiento el 43 % restante.
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EFECTO

Lo que afecta las inversiones en las areas de la jurisdiccion de CORPOCESAR con
grandes retos ambientales por el acelerado deterioro de los ecosistemas, y ademas
administrativamente afecta el desarrollo del Plan de Accién Institucional por el
incumplimiento de los programas y proyectos de inversion, si se tiene en cuenta que
del PGN apayo financieramente a la Corporacion con el 34 % de los gastos de
funcionamiento.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Al respecto, es preciso indicar que la entidad no comparte las apreciaciones y
valoracién que se hace respecto de las ejecuciones presupuestales de la entidad para
la vigencia 2023, en atencion a lo siguiente:

En primera medida observamos que no resulta objetivo presentar los resultados en
cuanto a programacion y efecucion presupuestal en los que se evidencia Monto de
perdidas de apropiaciéon que no fue afectada con CDP sin hacer comparativo con el
Monto de pérdidas de Apropiacion derivadas de apropiaciones afectadas por CDP que
no se utilizaron en funcionamiento e inversion.

De igual manera observamos que el andlisis del equipo auditor refiere a las
apropiaciones iniciales del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2023, sin
considerar que los ingresos propios de la entidad difieren de las apropiaciones iniciales
y mal haria la entidad en comprometer el 100% del presupuesto inicial, cuando los
ingresos ltotales de la entidad han estado por debajo de las proyecciones iniciales en
atencion a la dinamica misma de los presupuesto que se elaboran con rentas propias,
de modo tal que comprometer todo el presupuesto de gastos sin atender el
comportamiento de los ingresos de las rentas propias, podria derivar en un déficit
presupuestal, Maxime si tenemos en consideracion que dichos ingresos fluctiian en las
mensualidades que integran la anualidad. Ejecutar un presupuesto sin atender el
comportamiento real del ingreso no responderia a una adectada planeacion financiera
por parte de la entidad.

Respecto a las obligaciones y compromisos con rentas propias y aportes de la Nacion
que financian el funcionamiento de la entidad, podemos decir que la entidad atendié
oportunamente sus obligaciones respecto al gasto de funcionamiento en lo referente a
gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios y transferencias corrientes. Las
reservas no superan el 2% de los gastos de funcionamiento.

Finalmente observamos que en el informe presentado se desconoce el principio de
Bianualidad respecto de los recursos del sistema general de regalias SGR, de modo tal
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que los compromisos alli generadcs se encuentran acorde con la programacion de la
gfecucion de recursos del SGR y no resulta adecuado sumar los recursos propios de la
entidad con los recursos provenientes del SGR para darle el tratamiento que se le da
en dicha observacion.

No se encuentra ajustado a la realidad, decir que de los recursos asignados del SGR
“nicamente se efecutaron $20.857.948.343” pues los compromisos ascienden a
$50.176.111.143, de modo fal que se debe considerar no sclo la bianualidad de dichos
recursos, sino que ademas debe entenderse claramente el ciclo de planeacion que va
desde la concepcitn del proyecto, aprobacitn, contratacién y ejecucion del mismo de
manera integral, asi como el ciclo presupuestal del mismo.

Sin otro particular me despido cordialmente, no sin antes ratificar nuestra firme
disposicién en la atencion de todas las inquietudes, informacién adicional o demas
situaciones que puedan surgir.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El equipo auditor considera que la respuesta dada por la entidad no desvirttia la
observacion teniendo en cuenta las siguientes apreciaciones: El analisis del equipo
auditor se realizé con base a las apropiaciones definitivas del presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2023 y no con las iniciales como indica la
Corporacion. Igualmente, en el andlisis efectuado si se atendié el comportamiento
de los ingresos de las rentas propias, que para la vigencia 2023 el recaudo
acumulado a 31 de diciembre fue de $ 25.625.645.942 que frente a los compromisos
adquiridos a la misma fecha por $ 24.015.295.597 resulta un excedente de
$1.610.350.345.

Referente a los recursos del Sistema General de Regalias es preciso indicar que el
analisis presentado por el equipo auditor tuvo la finalidad de mostrar el
comportamiento de ejecucién parcial a 31 de diciembre de 2023 de la bianualidad
(2023 -2024) de estos recursos. como se aprecia en la tabla No.2 de la observacion;
que si bien es cierto se comprometieron $ 50.176.111.143 solo se obligaron o
gjecutaron $ 20.857.948.343 a dicha fecha, que proporcional al tiempo de la
bianualidad se considera una ejecucion baja.

Es importante mencionar que el andlisis de 1a ejecucién presupuestal se realizé
teniendo en cuenta la apropiacién definitiva los compromisos netos y las
obligaciones de la vigencia 2023, tal como se ilustra en las siguientes tablas:

Tabla No.3
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Ejecucién presupuestal vigencia 2023

Cifras en pesos

P ] . o
‘ PUUTARE . i | Compromiso | opcoc o | % Pérdida
Coneepto ;. Agrec;ﬁpl;?;gn "% Partic. Cp@ﬁr?()nggsas Vs :erdn;ﬂa t:;‘ LA dé
n [ R e N Aproptiacion propiacién Apropicion
N . i Definitiva | .0 R
FUNCIONAMIENTO 11.461.368.031 41% 9.154.679.764 80% 2.306.689.267 20%
SERVICIO DE LA
DEUDA 516.190.110 2% 516.190.110 100% - 0%
INVERSION 15.710.945.231 57% 14.344.425.692 §1% 1.366.519.539 9%
Subtotal, Gastos
Recursos Propios y 27.688.504.372 100% 24,015,295 566 87% 3.673.208.806 13%
Aportes Nacion
Regaiias Asignaciones o
Directas 58.232.514.730 68% 50.176.111.143 86% - -
TOTAL 85.921.019.102 100% 74.191,406.709 86% 3.673.208.806
Fuente: Presupuesto de gastos 2023 Corpocesar Elabord: Equipo Auditor
Tabla No.4
Ejecucién presupuestal vigencia 2023
Cifras en pesos
- | 1 % omiigaeis e
. . - oA acidn N
Apropiacién | Compromisos| Obiigaciones | Obligacion 9 ; o Yoo
Concepto | e . . NS Reservas:. .
Definitiva Netos netas Vs el ' 7 | Reservas
; Do ‘1 Compromiso Apropiacién S
s AR : premi Definitiva o [ :
FUNCIONAMIENTO 11.461,369.031] 9.154.679.764] 9.103.441.433 99% 79% 51.238.331 1%
SERVICIO DE LA o o ,
DE UDA 516.190.110 516.190.110 516.180.110 100% 100% 0%
INVERSION 15.710.945.231| 14.344.425.692| 12.219.679.251 85% 78% 2.124.746.441 15%
Subtotal, Gastos
Recursos Propics y 27.688.504.372| 24.015.295.566| 21.8389.310.794 91% 79% 2.175.984.772 9%
Aportes Nacion
gﬁzii':: Asignaciones | oq 533 514.730[ 50.176.111,143{ 20.857.948.343]  42% 36% | 0%
TOTAL 85.921.019.102| 74.191.406.709| 42.697.259.137 58% 50% 2.175.984.772 9%

Fuente: Presupuesto de gastos 2023 Corpocesar

Elaboré: Equipo Auditor

Por lo anteriormente expuesto, se valida la observacién como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, puesto que con el bajo nivel de ejecucion de los gastos de
inversién ocasionado por perdida de apropiacién y un alto porcentaje de reservas
presupuestales, se incumple el principio de Anualidad, establecido en el Acuerdo
015 de 2018%, al caducar los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
durante la vigencia.

® Estatuto de Presupuesto para el manejo de los recursos propios de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar —

Corpocesar
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HALLAZGO No.3 D3: DESTINACION RECURSOS TASA POR UTILIZACION DE
AGUA.

Resumen:

Los recursos TUA no fueron dispuestos para las actividades de proteccion
recuperacion y monitoreo del recurso hidrico en las cuencas de la jurisdiccion de
CORPOCESAR, la elaboracién de Planes de Ordenamiento y Manejo de las
Cuencas y de manera prioritaria a la conservacion de los paramos.

CRITERIOS
Ley 99 de 1993°

(...) "Articulo 30.- Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran
por obfeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su dispasicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, con forme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente’®".

Ley 1930 de 2018!!

(..) “ARTICULO 25°. Modifiquese paragrafo del articulo. adicionado por articulo
108, Ley 1151 de 2007 y modificado por articulo 216. Ley 1450 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacién de
agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccion recuperacién y monitoreo del recurso
hidrico definidas en el mismo;

b) las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracién del Pian
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

¢) ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran a
actividades de proteccion y recuperacion del recurso hidrico definidos en los
instrumentos de planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en

® Por la cual se crea sl Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza e! Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

'® Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

!' Por medio de [a cual se dictan disposiciones para la gestidn integral de los paramos en Colombia.
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cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, o
guien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y seguimiento; la autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo las tasas por utifizacion
agua se destinaran de manera prioritaria a la conservacion de los paramos”

Ley 1952 de 2019'?

(...) “Articulo 23 "Garantia de la funcién publica: Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, leaitad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefic de su empleo, cargo o funcion, el sujeto
disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones
y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de
intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las Leyes.{...)

(...)” Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley”.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio equivale a producirlo. (...)

(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor puablico: numerales 1,3,4;
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constituciéon, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
compeftente”.

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de {a
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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CONDICION

En la vigencia 2023 se celebraron contratos con la fuente de recursos de Tasa por
Utilizacién de Agua, por $ 323.831.000 que representan el 85 % del recaudo total
por este concepto que ascendiéd a $ 382.069.212, el objeto de dichos contratos
correspondid a prestacion de servicios profesionales y un contrato de Soporte
técnico y mantenimiento a distancia de los médulos web y escritoric del sistema de
informacion administrativo y financiero PCT — ENTERPRISE, no obstante, no se
destinaron recursos para la proteccidn y recuperacion del recurso hidrico, de
conformidad con los Planes de Ordenamiento y Mangjo de Cuencas que
actualmente existen en la jurisdiccidn o en la formulacidén y adopcidn de los Planes
que hacen falta'3, asi mismo no se obtuvo evidencia de inversiones que de manera
prioritaria debieron realizarse para la conservacion del paramo Perija ubicado en la
jurisdiccion de CORPOCESAR, por cuanto las tasas por utilizacién de agua, fueron
asignadas a gastos de funcionamiento superando el 10 % permitido por la Ley.

CAUSA

Incumplimiento del articulo 25 de la Ley 1930 de 2018 por cuanto los recursos no
fueron dispuestos para las actividades de proteccién recuperacion y monitoreo del
recurso hidrico en las cuencas de la jurisdiccion de CORPOCESAR, la elaboracién
de Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas y de manera prioritaria a la
conservacion de los paramos; no obstante, la entidad ha omitido desde 2019 el
seguimiento que ha debido realizar al cumplimiento de las disposiciones legales.

EFECTO

Mayores niveles de contaminacion de las fuentes hidricas, y en los ecosistemas de
paramos indispensables en la provision del recurso hidrico, riesgos de pérdida de
los ecosistemas, la vida y supervivencia de todas las demés especies que habitan
la naturaleza, y constituyen el patrimonio de recursos ambientales.

Hailazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Al respecto, nos permitimos precisar, como bien lo sefiala el equipo auditor, que los
recursos provenientes del recaudo de la Tasa por Uso, se destinan a lo sefialado en Ley
1930 de 2018, que en su articulo 25 modificé el parégrafo del articulo. adicionado por
articulo 108, Ley 1151 de 2007 y modificado por articulo 216. Ley 1450 de 2011 y en tal

'? Desde el afic 2012 se viene desarrcllando 92 procescs de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (53 en elaboracion
y 39 en ajuste), que a la fecha involucran 21 millones de hectareas.
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sentido la Corporacion ha venido desarrollando su gestion y dando aplicabilidad a lo
referido en dicha norma, es decir se destina los recursos para la proteccién y
recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas que actualmente existen en la jurisdiccion, asi como a la proteccion
y recuperacion del recurso hidrico definidos en los instrumentos de planificacion de la
Corporacion en su rol de autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta las
directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ante la ausencia
de condiciones establecidas en los literales a} y b) del Articulo 25 de la mencionada Ley
1930 de 2018.

En este contexto de retos misionales para la proteccion, conservacion y sequimiento al
recurso hidrico en la jurisdiccién de la Corporacion, CORPOCESAR formulé el proyecto
de inversion 3203.01 Gestién integral del recurso hidrico y materializacion de la ZOAT
en el area de jurisdiccion de Corpocesar, ficha Bpin: 202001100028, orientado al
cumplimiento de sus metas misionales.

En tal sentido, es pertinente anotar que los objetos de los contratos que se adelantaron
en el marco de Ja politica de proteccién y recuperacién del recurso hidrico y cuya fuente
es la Tasa por Uso de agua, si bien corresponden a prestacién de servicios profesional,
tienen un objeto misional definido, obedecen a un proyecto de inversién cuyo alcance
es la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, entendiéndose que los contratos de
prestacion de prestacion de servicios son una modalidad a través de la cual la entigad
puede desarrollar actividades relacionadas con la administracién y cumplimiento de sus
funciones, bien sea por ausencia de personal de planta o requieran conocimientos
especializados. De modo tal que una vez adelantado el proceso de la planeacion
contractual y verificado que los mismo se encuentran enmarcado dentro de las acciones
operativas del plan de accion de la corporacion en lo referente a proteccién del recurso
hidrico y que ademas se encuentran definidas en la linea de accion de los proyectos de
inversion formulados para dichos programas, soportado con los estudios y documentos
previos que orientan la oportunidad y conveniencia técnica, juridica y financiera, la
entidad orienta y prioriza su inversion en satisfacer la necesidad identificada en materia
de proteccion y preservacion del recursos hidrico, a través de la intervencion en su
gestion.

Siendo asi y revisado los objetos contractuales, dicha inversion constituyen gastos
operativos (Gasto publico social), relacionados con el presupuesto de inversion, 3 Ci-
1100-019 Valledupar, Mayo 10 de 2024 destinados y/o refacionados directamente con
el objeto del proyecto, orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
ge vida de la poblacion.

De modo pues, que para dar cumplimiento a estas funciones y requerimientos en
materia de proteccion , conservacion y seguimiento del recursos hidrico, y atendiendo
los mandatos que establece la normatividad vigente, La corporacion autonoma regional
CORPOCESAR, adelanta la contratacion de prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyoc a la gestion; que son estrictamente necesarios para coadyuvar con el
cumplimiento de las funciones y fines de la entidad en materia de proteccion del recursos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.cantraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Pagina 37 de 122



CONTRALORIA

General de la Republica

hidrico, y mal podria sefialarse que las tasas por utilizacién de agua, fueron asignadas
a gastos de funcionamiento superando el 10% permitido por la Ley, cuando claramente
se evidencia tanto en sus objetos contractuales, alcances y lineamientos del programa,
obedecen a un proyecto de inversién formulado para lograr una gestion ptblica efectiva
y priorizado dentro del plan de accion que aporta al cumplimiento de metas y se crientan
a los fines que sefiala la norma.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien CORPOCESAR, por medio de la celebracion de los contratos de prestacion
de servicios profesionales realiza actividades de proteccion, recuperacion vy
monitoreo del recurso hidrico, no se evidencia que fueron actividades adoptadas en
los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas que actualmente existen en la
jurisdiccion o en la formulacion y adopcion de los Planes que hacen falta, como lo
refiere el Paragrafo 2° literal a) y b) del articulo 25 de la Ley 1930 de 2018. Por lo
tanto, como lo manifiesta la entidad “revisado fos objefos contractuales, dicha
inversién constituyen gastos operativos (Gasto publico social)” es decir, la
Corporacion confirma que se estan destinando estos recursos para gastos de
funcionamienfo, situacién que conlleva a que se supere el 10%, porcentaje
esfablecido en la norma antes enunciada. Es importante mencionar que la
Corporacion en su respuesta no aportd los documentos que soporten de manera
especifica que la contratacion de prestacidn de servicios profesionales en cuestion
se destind en el proyecto de inversion 3203.01 Gestion integral del recurso hidrico
y materializacion de la ZOAT en el area de jurisdicciéon de Corpocesar, ficha Bpin:
202001100028; asi mismo no se obtuvo evidencia de inversiones que de manera
prioritaria debieron realizarse para la conservaciéon del paramo Perija ubicado en la
jurisdiccion de CORPOCESAR.

Por lo anteriormente expuesto se determind que la respuesta dada por la entidad
no desvirtia lo observado y se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No.4. D4 DESTINACION TRANSFERENCIAS DEL SECTOR
ELECTRICO

Resumen:

Los recursos de transferencia de! sector eléctrico no fueron dispuestos en su
totalidad para la proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la
planta y para la conservacion de los paramos de su jurisdiccion.
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CRITERIOS

Constitucidon Politica de Colombia de 1991

(...) "ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen fa Constitucion y la ley.”

Ley 99 de 19931

(...) "Articulo 30.- Objeto. Todas las Corporaciones Autdnomas Regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, con forme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente’".

(...) Articulo 45.

“2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
sera de 4% que se distribuira asi:

a) 2. 5% Para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del medie
ambiente del area donde esta ubicada la planta y para la conservacion de
paramos en las zonas donde existieren.”

Ley 1930 de 2018 '®

(...) “ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, ef cual quedaré
asi:

(...)

2. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
sera de 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporacion Autdonoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del darea donde estéa ubicada la planta y para la conservacion de paramos
en las zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde estéa situada la planta generadora.

(..) Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizar
la inversion de los recursos en la conservacion de estas areas”.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podréa destinar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento.”

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

% Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

' “Por medic de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia.”
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Ley 1952 de 20197

(...) “Articulo 23 "Garantia de la funcién puablica: Con el fin de salvaguardar la
moralidad pablica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempeno de su empleo, cargo 0 funcion, el sujeto
disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones
y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y confiictos de
intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las Leyes.(...)

(...)” Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del réegimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley”,

Articulo 27. Accidon y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios def cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio. {...)

{...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: numerales 1,3,4;
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, 10s
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
l0s contratos de frabagjo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

CONDICION

Analizada la informacién relacionada con la destinacion de los recursos recaudados
por concepto de transferencias del sector eléctrico, los cuales ascendieron a
$236.409.926 en la vigencia 2023, en donde $ 100.000.000 se comprometieron y
se obligaron en el contrato No.19-6-0195-0-2022 por $ 1.915.777.969, denominado
“‘Gestion integral del recurso aire, articulada a la prioridad regional de! MADS, en
areas estratégicas del departamento del Cesar’ con el siguiente objeto “Vigencia
futura para la operacion, implementacion y administracion de la red de monitoreo de
los recursos naturales en el area de jurisdiccién de CORPOCESAR”. Es importante

7 "Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposicicnes de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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mencionar que este contrato también fue financiado con recursos propios de
sobretasa ambiental.

Con esta informacién se tiene que solo el 42% de los recursos del sector eléctrico
fueron comprometidos para la proteccion del medio ambiente del area donde esta
ubicada la planta, asi mismo no se obtuvo evidencia de inversiones de manera
prioritaria para la conservacién del paramo Perija ubicado en la jurisdiccion de
CORPOCESAR, teniendo en cuenta que la norma refiere textualmente “para la
conservacién de paramos en las zonas donde existieren.”, sin hacer referencia que
dichos ecosistemas estratégicos deben encontrarse dentro de la ubicacién de la
planta, no obstante incumpliendo lo dispuesto en el articulo 24, numeral 2, literal a)
de la Ley 1930 de 2018.

CAUSA

Incumplimiento de la destinacion especifica de las transferencias del sector eléctrico
en el area de influencia de la central térmica, como lo establece el articulo 45
numeral 2, literal a) de la ley 99 de 1993, igualmente ha incumplido con las
inversiones para la conservacion de los paramos, establecida en el articulo 24,
numeral 2, literal a) de la Ley 1930 de 2018, por cuanto el 48 % de los recursos de
transferencia del sector eléctrico no fueron dispuestos para la proteccién del medio
ambiente del area donde estad ubicada la planta y para la conservacién de los
paramos de su jurisdiccion, no obstante, CORPOCESAR también ha omitido desde
2019 el seguimiento que ha debido realizar al cumplimiento de las disposiciones
legales.

EFECTO

Mayores niveles de contaminacion en el aire incrementado los riesgos en la salud
de las comunidades expuestas a los contaminantes generados en la central
termoeléctrica y en los ecosistemas de paramos indispensables en la provision del
recurso hidrico, riesgos de pérdida de los ecosistemas, la vida y supervivencia de
todas las demas especies que habitan la naturaleza, y constituyen el patrimonio de
recursos ambientales.

Haliazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

*Atendiendo lo establecido en la Ley 1930 de 2018, numeral 2 del articulo 24, se
establece:
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2. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera
de 4% que se distribuiré asi: a. 2.5% Para la Corporacién Auténoma Regional para la
proteccién del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta y para la
conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

Con base en lo anterior, se reitera lo siguiente: la central térmica por la cual la
Corporacién recibe recursos de transferencias del sector eléctrico corresponde a una
central térmica instalada en la mina Pribbenow de la empresa Drummond Ltd. Dicha
planta, tiene como area de influencia directa el Corregimiento de La Loma, Municipio de
El Paso, pues la misma es utilizada para cubtir la demanda energética sole de la
operacién de la mina.

En este sentido, se concluye que en el municipio de El Paso no existe ningtin ecosistema
de paramos, y que por lo tanto no corresponde realizar inversiones por esta fuente en
los mismos.

Ahora, bien reiteramos que los recursos recaudados y disponibles por concepto de
trasferencia del sector eléctrico en fa vigencia 2023 fueron destinados 10% para atender
gastos de funcionamiento y 20% destinados al fondo de compensacion ambiental como
bien sefala la normatividad vigente, y el restante 70% se invierte en proteccion del
medio ambiente del drea donde esté ubicada la planta conforme lo establecido en la
norma. Es una interpretacion errénea inferir que el 90% del recurso debe destinarse a
proteccion del medio ambiente del drea donde estd ubicada la planta, pues se
desconoce que el 20% se destina fondo de compensacion y asi lo hizo la entidad.

Respecto al sefialamiento que hace el drgano de control, cuando plantea que . asf
misma no se obtuvo evidencia de inversiones de manera pricritaria para la conservacion
del pdramo Perija ubicado en la jurisdiccion de CORPOCESAR, teniendo en cuenta que
la norma refiere textualmente “para la conservacion de paramos en las zonas donde
existieren.”, sin hacer referencia que dichos ecosistemas estratégicos deben
encentrarse dentro de la ubicacion de la planta, no obstante incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 24, numeral 2, literal a) de la Ley 1930 de 2018. Reiteramos nuevamente
que dicho articulado no dispone que los recursos asignados a la autoridad ambiental
deban invertirse en dreas 0 zonas diferenies al area de influencia en donde exista /a
planta y hacerlo estariamos infringiendo a la normatividad, en particular lo establecido
en el DECRETO 1076 2015 - ARTICULO 2.2.9.2.1.8. Destinacién de los recursos
recibidos por las Corporaciones Auténomas Regionales.

Los recursos que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de
las transferencias de que trata el literal a) del numeral 3 del articulo 45 de la Ley 99 de
1993, se destinarén para la proteccién del medio ambiente del drea donde esté ubicada
fa planta. 5 CI-1100-019 Valledupar, Mayo 10 de 2024.

Esta destinacién de recursos se efectuara de conformidad con el "Plan de Manejo
Ambiental para el drea de Influencia de la Planta Térmica", el cual debe contener,
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ademas de la delimitacion del area donde esta ubicada la planta térmica, un plan de
inversiones de dichos recursos con su correspondiente cronograma.

La elaboracién y ejecucion de este Plan es responsabilidad de la respectiva
Corporacion. Para la elaboracion def Plan se pueden aplicar los recursos provenientes
de las mismas transferencias.

Ademas, y como lo sefialamos anteriormente que cuando se refiere a conservacion de
paramos debe entenderse claramente que el articulo 24 de la Ley 1930 de 2028, ha sido
reglamentado mediante Decreto 644 de 2021 y en él se definié que: ARTICULO 1.
Sustitiyase el articulo 2.2.9.2.1.4, del Decreto 1076 de 2015, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 2.2.9.2.1.4. Liquidacion y transferencias. Dentro de los diez (10) primeros
dias de cada mes y sobre la base de las ventas brutas del mes anterior, las empresas
a las que se aplica el presente Capitulo, mediante acto administrativo para el caso
de las empresas publicas o mixtas, y mediante comunicacién para el caso de las
privadas, haran la liquidacién de los valores a transferir que le correspondan a las
Corporaciones Auténomas Regionales y a los municipios y distritos, y a la
subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales qgue se
asignen a la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales del
Fondo Nacional Ambiental -FONAM, seqtin corresponda, y se las comuhnicard a
los beneficiarios.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Si bien en la respuesta Corpocesar afirma que el 10 % fue destinado para atender
gastos y funcionamiento, un 20 % fue destinado al fondo de compensacion
ambiental y el 70 % restante fue invertido en proteccién del medio ambiente del area
donde esta ubicada la planta, no se encuentra evidencia que aclare lo expuesto,
como tampoco desvirtua |c observado que solo el 42 % de los recursos del sector
eféctrico fueron comprometidos para [a proteccion del medio ambiente del area
donde esta ubicada la planta.

Para el asunto que nos ocupa, que tiene que ver con la utilizacion de los recursos
provenientes de las transferencias del sector eléctrico y que parte de ellos tienen
como destinacidén especifica "la conservacion de paramos en las zonas donde
existieren”, las intervenciones de Corpocesar, no estan ejecutadas en los paramos
como se establece en el objeto, los principios y definiciones de la ley de paramos.

Para la CGR, es claro que, si existio omision al cumplimiento de la ley en cuanto a
la inversion de los recursos de las transferencias del sector eléctrico, para la
proteccidén del medio ambiente del area donde estd ubicada la planta y para la
conservacion de paramos de la jurisdiccion de Corpocesar.
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Por lo anteriormente expuesto se determind que la respuesta dada por la entidad
no desvirtla lo observado y se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 5 D5: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PARAMO PERIJA.

Resumen: :

La Corporacion no elabord e implemento el Plan de Manejo Ambiental del paramo
de Perija que se encuentra bajo su jurisdiccion, superando el tiempo Iimite de cuatro
(4) anos, contados desde su delimitacion.

Constitucion Politica de Colombia de 1991

(...) “ARTICULO 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién.

Ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la protecciéon de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.”

Ley 99 de 1993!¢

(-..) Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente’, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su
Jurisdiccion”

Ley 1930 de 2018%°

(..)” ARTICULO 6. Planes de manejo ambiental de los paramos. Una vez
delimitados los paramos fas Autoridades Ambientales Regionales deberan elaborar,
adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se
encueniran bajo su jurisdiccién, de conformidad con los lineamientos del Ministerio

'8 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sisterna Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

% Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

2 "Pgr medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia"
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de
participacion ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participacion de actores
interinstitucionales y sociales, y enfoque diferencial de derechos.

Los planes de manejo deberan contemplar y formular acciones orientadas a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento de los
paramos, con base en los Estudios Técnicos, Econémicos Sociales y Ambientales,
en un plazo no mayor a cuatro (4) afios contados a partir de su delimitacién y con
un horizonte de implementacién como minimo de diez (10) afics.”

Ley 1952 de 2019

(...) "Articulo 23 "Garantia de la funcion puablica: Con el fin de salvaguardar la
moralidad pablica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto
disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetaré las prohibiciones
y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de
intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las Leyes.(...)

(...)" Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlieven incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabifidades, incompatibilidades, impedimentos y confiicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley”.

Artfculo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de eflos, o por extrafimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarfo, pudiendo hacerlo equivale a producirio. {...)

(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: numerales 1,3,4;
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los coniratos de ftrabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

2 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
fey 1474 de 2011, reiacionadas con el derecho disciplinario.”
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Ley 2294 de 2023%

(..) ARTICULO 50. DESTINACION DE LOS RECURSOS PARA LA
FINANCIACION DE PROYECTOS DE |INVERSION EN AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

(...)"a) Los recursos de la Asignaciéon para ia Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible financiaran proyectos de inversion de acuerdo con la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas, o con Ilos
planes o instrumentos de manejo ambiental de las areas protegidas o ecosistemas
estratégicos formulados y adoptados por las Corporaciones Auténomas Regionales
y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en sus respectivas jurisdicciones, con
base en los lineamientos establecidos por la Ministerio de Ambiente y Desatrolio
Sostenible. También podran financiar proyectos dirigidos a la formulacion y/o
actualizacion de los Planes o instrumenfos de Manejo de las areas profegidas
regionales o ecosistemas estratégicos. Para la gjecucion de estos recursos podran
ser entidades ejecutoras las entidades territoriales, Corporaciones Autonomas
Regionales, ias Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas.”

CONDICION

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la resclucion
151 de 2018 delimité el area de Paramo de Perija con un area total de 28.984 ha,
en los municipios de Agustin Codazzi, La Paz, Manaure Balcén del Cesar y Becerril
en el departamento del Cesar (96 %) jurisdiccion de CORPOCESAR, no obstante,
no se destinaron recursos para elaborar, adoptar e impiementar el Plan de Manejo
Ambiental del paramoc en mencién y poder articular sus acciones con el Plan de
Manejo del Parque Natural Regional Serrania del Perija, teniendo en cuenta que su
delimitacion supera los 4 aflos?® que determina la norma para formular las acciones
orientadas a la preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento de los paramos, con base en los Estudios Técnicos, Econdmicos
Sociales y Ambientales. Asi mismo no se evidencid que la Corporacion destinara
recursos para las inversiones de proteccion de areas estratégicas definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

CAUSA

Incumplimiento del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018 por cuanto no se elaboro e
implemento el Plan de Manejo Ambiental del paramo de Perija que se encuentra

2 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida".
2 Su delimitacién tiene 6 afos y 3 meses.
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bajo su jurisdiccion, superando el tiempo limite de cuatro (4) afios, contados desde
su delimitacion.

Incumplimiento del articulo 50 de la Ley 2294 de 2023 en donde se enuncia
textualmente “Los recursos de la Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible financiaran proyectos de inversion de acuerdo con la estrategia
nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas” (...) podran financiar proyectos
dirigidos a la formulacion y/o actualizacién de los Planes o instrumentos de Manejo de las
areas protegidas regionales o ecosistemas estratégicos. Para la ejecucion de estos
recursos podran ser entidades ejecutoras las entidades ferritoriales, Corporaciones
Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas.”

EFECTO

Exposicién del paramo o areas protegidas a afectaciones intervencionistas y de
expansion de la frontera agricola y pecuaria, que impactaria negativamente la
cantidad y la calidad de los recursos naturales de las areas de paramo, asi mismo
la conservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible de la zona de paramo del
Perija, en vista de que el Plan de Manejo del Parque Natural Regicnal Serrania del
Perija no cubre toda la extension del complejo.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘Al respecto, es preciso indicar que si bien es cierto, el Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible, delimita el area de paramo de Perija a través de la Resolucion
151 de 2018, no es menos cierto que para la fecha, la entidad auténoma ambiental, ya
habia declarado como area protegida el Parque Natural Regional Serrania del Perija a
través del Acuerdo 021 de 2016 y se encontraba formulando desde el periodo 2017 el
Plan de Manejo de! Parque, el cual ocupa una extension de 23.208 hectareas, en
jurisdiccion de los municipios de Manaure, La Paz y Agustin Codazzi Cesar.
Aclarandose que el 100% de la 7 Cl-1100-019 Valledupar, Mayo 10 de 2024 extension
del mismo hace parte del complejo de paramo delimitado, es decir que el 83,4% del area
del paramo es también un area protegida regional, la cual ya cuenta con un plan de
manejo adoptado segin Resolucion 1430 de 2019.

Ahora bien, la Ley 1930 de 2018 en su Articulo 6. Planes de manejo ambiental de los
paramos, establece que una vez delimitados los paramos las Autoridades Ambientales
Regionales deberan elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manegjo Ambiental
de los paramos que se encuentran bajo su jurisdiccion, de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible...”
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Asi mismo, se indica en el Paragrafo 7 que ...” Las areas protegidas que hayan sido
declaradas sobre los paramos conservaran su cateqgotia de manejo. La zonificacion y
determinacion del régimen de usos de las gue actualmente hayan sido declaradas como
Parques Nacionales Naturales o Parques Naturales Regionales correspondera al
establecido por la autoridad ambiental competente en el plan de manejo ambiental

respectivo.

A su vez, en el paragrafo 2 del articulo 3 de la Resolucion 0151 de 2018, se establece:
La zonificacion y determinacion del régimen_de usos del drea de paramo que se
encuentra al interior del Parque Natural Regional Serrania del Perija y Parque Natural
Regional Cerro Pintao,_seré el establecido en el plan de manejo ambiental de dichas
areas protegidas, porla Corporacion Autdnoma Regional del Cesar (CORPOCESAR) y
fa Corporacion Autonoma Regional de La Guajira (CORPOGUAJIRA), en el marco de
fas disposiciones del Decreto nimero 1076 de 2015.

En este sentido, no se puede afirmar que dicho ecosistema estratégico no cuenta con
un pfan de manejo, ya que segun las disposiciones contenidas en la Ley 1930 de 2018
y la Resolucidn 0151 de 2018, el paramo de Perija declarado como éarea protegida
conservara su categoria de manejo; asi como la zonificacion y determinacion del
régimen de usos de las que actualmente hayan sido declaradas como Parques
Naturales Regionales (que es nuestro caso) correspondera al establecido por la
autoridad ambiental competente en el plan de manejo ambiental respectivo.

Por lo anterior, se afirma que el 83,4% del Paramo Perija ya cuenta con un plan de
manejo adoptado y en implementacion.

Ahora, teniendo en cuenta las limitadas capacidades financieras de la entidad y
considerando que recientemente se habia hecho una inversién considerable en la
formulacion del plan de manejo del parque natural regional, el cual abarca a su vez gran
proporcion del paramo delimitado, se inicid la implementacion de dicho plan de manejo
a través de acciones de restauracién en zona de paramos durante las vigencias
2019,2021,2022 y 2023. Tal como se detalla en la matriz anexa.

Asi mismo, la entidad ha venido realizando las gestiones pertinentes para incluir el 14%
restante del paramo en el plan de manejo y estudiar la posibilidad de gestionar los
recursos para una ampliacion del parque en un area equivalente a la diferencia que
existe entre las dos (2) areas, de tal manera que se tenga un drea protegida con una
extension en el Cesar igual a la del Complejo de Paramos Serrania del Perija
delimitado.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la Entidad, el grupo auditor considera que la Corporacion
si bien desde el 2017 cuenta con el Plan de Manejo Ambiental del Parque Natural
Regional Serrania del Perija, el cual establece la zonificacion y determinacion del
régimen de usos del area de paramo gue se encuentran en su interior (83,4 %), no
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se evidencia acciones de conservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible
en el 14 % de la zona del paramo del Perija que se encuentra por fuera del Parque
Natural Regional delimitado, durante las vigencias 2019,2021,2022 y 2023. Por otra
parte, se evidencia que en la vigencia 2020 no se realizé inversion en paramos,
teniendo en cuenta la informacion contenida en la matriz de inversion de paramos
2018-2023 remitida por la Corporacion.

Porlo tanto, lo observado no se desvirtia y se valida como un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

HALLAZGO No. 6 F1 D6: CUENTAS POR COBRAR

Resumen:

CORPOCESAR a 31 de diciembre de 2023, presentd incorrecciones materiales
en las cuentas 1385 -Cuentas de dificil recaudo y 1386 - Deterioro acumulado en
cuentas por cobrar que generan incertidumbre en los saldos reportados en estas
cuentas al cierre de la vigencia, asi mismo, pérdida de recursos por falta de
gestion en el cobro de la cartera por $ 524.880.651.

CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia

(...) “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamenio en los principios de (...), eficacia,
econormia, celeridad (...}, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 610 de 20002

(...) "Articulo 3. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisiciébn, planeacidén, conservacibén, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion
de los bienes publicas, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los

2 Por |a cual se establece el trAmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias
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principios de fegalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales...

(...) Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por dano patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”

Ley 734 de 20022°

(...) “Articulo 23°°. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accién e imposicién de la sancion correspondiente, la incursion
en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlfeve incumplimiento de deberes, extralimitacion en ef ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibifidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

(...) Articulo 27%. Accién y Omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion,
0 con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

(...) Articuio 34%. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en {a Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por ef
Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de fa entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de frabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

25 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinaric Unico

% Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019.
% |bidem pie de pagina No. 3

28 |hidem pie de pagina No. 3
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2.Cumplir con diligencia, eficiencia e _jmparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso
indebido del cargo o funcién.

28. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas
que deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones
publicas”

Resoluciéon 533 de 201520

(...) "El Marco Conceptual’® para la preparacién y presentacion de informacion
financfera del Marco Normativo para Entidades de Gobiernc define en ef numeral 4.
Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propésito general lo
siguiente: (...)

(...) 17. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propésito
general son los atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para
que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas
se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

(...) 4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son
aquellas que la informacién financiera de propésito general debe cumplir
necesariamente para que sea Gtii a sus usuarios, estas son Relevancia y
Representacion fiel (...)

(...) 4.1.2. Representacion fiel: La informacion financiera de propdsito general
representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del fenémeno es
completa, neutral y libre de errores significativos.

Una descripcién completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado {...)

Una descripcién libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho
economico y en la que el proceso para producir fa informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos”

(...) “Numeral 6. Estados financieros de propésito general indica lo siguiente:

* Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones
* Actualizado segun |a Resolucion 211 de 2021
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(...) 6.2.1. Reconocimiento de activos: Se reconocen como activos, los recursos
controlados®' por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

(...) 6.4. Baja en cuenta de los elementos de los estados financieros. La baja en
cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en fa informacion
financiera de la entidad. La baja en cuenta ocurre cuando la partida deja de cumplir
la definicion de activo o pasivo. Por ejemplo, cuando la entidad pierde el control sobre
un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdémicos”

Resolucién 193 de 2016%

{...) “3.2.3 Sistema documental. La informacidn debe ser verificable, es decir, debe
ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas
0 externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe
aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito
de verificabilidad, contribuye de manera integral a fa aplicacion de los diferentes tipos
de control que estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental de una parte,
e permite a la administracién, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que
se han presentado en el transcurso de un tiempo determinado (perfodo contable), lo
que respalda, de manera objeliva, la gestién administrativa y el cumplimiento legal de
las disposiciones que la regulan, fortaleciendo la transparencia y la confianza publica.
De otra parte, la estructura documental permite que oS organismos que ejercen
control fiscal (Contraloria General de la Republica, contralorias departamentales y
municipales, y demas instituciones de fiscalizacidn asignadas por la Constitucion
Politica) obfengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y
técnicas de fiscalizacidn exigen para efectos de expresar un juicio sobre la
informacion financiera de la cual es responsable el administrador publico. (Subrayado
fuera de texto).

(...) Numeral 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible, sefala:

3 Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de: a) usar un bien para producir o suministrar
bienes o servicics, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso en
efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de
efectivo.

% Por |a cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable
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Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras ¥ demas dafos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion. Asi mismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de fa informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacioén financiera revele situaciones tales como:
Bienes y Derechos

a. Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes
para la entidad;

b. Derechos que no es posible hacer efectivo mediante ia jurisdiccion coactiva;

c. Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d. Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad,(...)”

Resolucioén No. 0614 del 22 de junio de 201833

{...) “CAPITULOC UNO - ASPECTOS GENERALES:

Articulo Primero. Objeto y Ambito de Aplicacion. Adoptar el Reglamento Interno
de Cartera, como acto administrativo de caracter general expedido por el
representante legal de Corpocesar, que contiene las reglas que regirén el desarrolio
de la funcion de cobro, dentro del marco de las disposiciones legales y de orden
administrativo vigentes. En él, se plasman las politicas de cobro de la entidad y los
procedimientos que se deben surtir por los funcionarios y por los deudores para el
pago de esas obligaciones.

Articulo segundo. Funcionario competente. La competencia para adelantar el
cobro persuasivo de las diferentes obligaciones a favor de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar ~ CORPOCESAR-, estara a cargo del Grupo Interno de trabajo
de Gestion financiera en cabeza de su Coordinador de Gestion Financiera, encargado
de conocer todo lo relacionado con el hecho generador de cada obligacion. La
competencia para adelantar ef proceso de cobro coactivo de las obligaciones por los
conceptos referidos a las rentas de la entidad de que trata la Ley 99 de 1993, estara
en cabeza del jefe de la oficina juridica, quien deberé adelantar las actuaciones y
procesos ejecutivos por la Via administrativa coactiva (...)

3 Por medic del cual se actualiza el Reglamento interno de cartera, se adopta el procedimiento administrativo de cobro
coactivo y se crea el comité de cartera en la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR. Mediante
Resolucién No. 0619 det 30 de noviembre de 2022 se actualiza y se adopla el reglamento interno de cartera y se dictan otras
dispesiciones.
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(...) Articulo Quinto. Etapas del proceso de Gestién de recaudo y cobro.

(...) Documentos que prestan merito ejecutivo. Para el procedimiento de cobro
persuasivo y coactivo, prestan merito ejecutivo los documentos donde conste una
obligacién clara, expresa y exigible, correspondiente en una suma de dinero a favor
de la Corporacidén Auténoma Regional, y a cargo de una persona natural o juridica.

(...) Prestan metito ejecutivo para adelantar el cobro persuasivo y coactivo a favor de
Corpocesar, entre otros:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades a las
que alude el paragrafo del articulo 104 del C.P.A.C.A., la obligacion de pagar una
suma liquida, en los casos previstos enla Ley (...)

(...) 5. Las Multas a las que se refiere el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008.

6. Las resoluciones por medic de las cuales se declara deudor a un sujeto pasivo de
tasa retributiva 0 compensatoria articulo 42 de la Ley 99 de 71993

7. Las resoluciones por medio de las cuales se declara a un sujeto pasivo de tasa por
utilizacion de aguas.

(...) 11. Las resoluciones que declaran el incumplimiento a un acuerdo de pago.

(...) Ejecutoria de los actos administrativos. De conformidad con lo establecido en
el articulo 829 del Estatuto tributario, el acto administrativo que sirve de fundamento
para iniciar el proceso administrativo de cobro persuasivo y coactivo, se entiende
gfecutoriado en los siguientes eventos:

Cuando el titulo ejecutivo sea un acto adminisirativo, este debera encontrarse
gjecutoriado, lo cual, segun el articulo 829 del Estatuto Tributario ocurre:

a) Cuando contra ellos no procede recurso alguno,

b) Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto,
0 ho se presenten en debida forma.

(...) No se entiende ejecutoriado un acto administrativo si la notificacién no se efectud
con el lleno de las formalidades legales, La falta de ejecutoria constituye dentro del
Procedimiento Administrativo Coactivo una excepcion.

(...) Extinciéon de la obligacion: Las obligaciones a favor de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR-, se extinguiran por cualquiera de las
siguientes causas (...)

e. Prescripcién: De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1066
de 2006, es competente para decretar la prescripcién de oficio, el Director
General de Corpocesar, mediante acto debidamente motivado, de acuerdo con
las normas generales y especiales respecto de cada tipo de obligacion.
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f. Causales de Interrupcion de la Prescripcion. El término de ia prescripcion se
interrumpe por las causales previstas en el articulo 2539 del Cédigo Civil y el
Articulo 94 del Codigo General del Proceso. En especial, el término de
prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

» Por la notificacion del mandamiento de pago. El término de prescripcién
empezara a contar nuevamente a partir de su notificacion en debida forma
(Articuio 94 del Cédigo General del Proceso).

* Por el otorgamiento de facilidad de pago: El término se interrumpe desde ia
notificacion de la Resolucion que concede la facilidad de pago y empezaré a
correr nuevamente desde fa ejecutoria de la resolucion que declare el
incumplimiento (por reconocimiento y aceptacion de la obligacién).

{...) CAPITULO DOS — TRAMITES INICIALES Y ViA PERSUASIVA, menciona
entre ofro:

(...) El Coordinador del grupo interno de trabajo de Gestién Financiera, deberé
examinar que se haya remitido toda la informacion refacionada con el documento de
cobro, por tanto, fratandose de un acto administrativo, se debe observar que
contenga la constancia de la notificacion y la constancia de ejecutoria. Si la
actuacion administrativa fue objeto de recursos debe anexarse igualmente la
providencia que fos resolvid y la constancia de la notificacion. Si la notificacion se
efectud por aviso, se debera dejar constancia de la remision o publicacién del aviso.

(...) 3.4. Término. El término méaximo prudencial para realizar la gestion persuasiva
no debe superar los dos (2) meses contados a partir de la fecha del vencimiento de
las obligaciones. Vencido este término sin que el deudor se haya presentado y
pagado la obligacion a su cargo, o se encuentre en trémite la concesién de plazo
para el pago, debera procederse de inmediato a la investigacion de bienes y al inicio
del proceso administrativo de cobro coactivo. Lo anterior sin petjuicio del inicio
inmediato del proceso de cobro, sin la actuacién por la via persuasiva, cuando la
obligacion u obligaciones pendientes de pago se encuentren proximas a prescribir o
Se terma que el deudor se insolvente.

(...) CAPITULO TRES — PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO, en el Articulo Noveno. Dei titulo ejecutivo, resefia lo siguiente:

(...} 12. Prescripcion de la Accion de Cobro: La prescripcion de la accion de
cobro, trae como consecuencia la extincidon de la competencia para exigir
coactivamente el pago de la obligacion. En materia de prescripcion, dispone el
Articulo 817 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de
2002, y modificado por el artlculo 8 de la Ley 1066 de 2006, que la accién de cobro
de las obligaciones prescribe en el término de 5 afios contados a partir de la fecha
de que se hicieron legalmente exigibles.
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(...) El articulo 818 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 81 de la Ley 6
de 1992, consagra las causales de interrupcion de la prescripcion, asi:

1. Por la notificacién del mandamiento de pago.
2. Por el otorgamiento de facilfidades de pago
3. Por la declaratoria oficial de liquidacidn forzosa administrativa.

Manual de Politicas Contables de Corpocesar?,

(...) “Cuentas por Cobrar numeral 6-Deterioro de Valor

(...) Al final de cada vigencia sobre el que se informa, las cuentas por cobrar seran
objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. CORPOCESAR evalua la existencia del deterioro en las
cuentas por cobrar, realizando anualmente un analisis de cartera por edades,
estableciendo las cuentas por cobrar vencidas, que a su vez el Area de Cartera
verificara y procedera a hacer la gestion de cobro

(...) Medicion posterior del deterioro de valor. (...) El comité de cartera o comite
de implementacion o saneamiento contable de CORPOCESAR evaluara si existe
evidencia objetiva de que un activo financierc o grupo de ellos estan deteriorados.

(...) Numeral 7- BAJA EN CUENTAS, indica:

Se dejara de reconocer una cuenta por cobrar, cuando los derechos expiren, se
renuncie a ellos a o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar
se transfieran. Para tal efecto, se disminuird el valor en libros de la cuenta por cobrar
y la diferencia entre este y el valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el
Estado de Resultado del periodo.

Noias a los Estados Financieros vigencia 2023 -Corpocesar

(...) Numeral 3.2.3. Deterioro de Cuentas por Cobrar

(...) Las cuentas por cobrar son evaluadas al final del periodo contable para determinar
si existe evidencia objetiva de deterioro.

Una cuenta por cobrar esta deteriorada si existe evidencia objetiva que ha ocurrido un
evento de pérdida después del reconocimiento inicial, y que ese svento de pérdida
haya tenido un efecto negativo en los flujos de efectivo futuros y puede estimarse de
manera fiable. La evidencia objetiva de que las cuentas por cobrar estan deterioradas

3 Adoptado mediante Resolucion No. 0101 del 06 de febrero de 2018
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puede incluir incumplimiento por parte de un deudor o desmejoramiento de las
condiciones crediiticias. El deterioro del valor en una cuenta por cobrar se calcula como
la diferencia entre el valor en libros del activo y el valor presente de los flujos de
efectivo futuros estimados, descontados a la tasa de interés de mercado aplicada a
instrumentos similares.

Las pérdidas se reconocen afectando el gasto del periodo y se reflejan de forma
separada disminuyendo la cuenta por cobrar. Cuando un hecho posterior causa que
el monto de la pérdida por deterioro disminuya, esta disminucion se reversa con
cambios en resultados.

CONDICION

Verificado el saldo de la cartera de la Corporacién que al cierre de la vigencia 2023
ascendi6 a $ 47.372.972.233, valor que representa el 43 % del total del grupo 13 -
Cuentas por Cobrar, que al 31 de diciembre de 2023 registré saldo por
$110.638.754.457 COP, se determiné que presenta sobrestimacion, subestimacion
e incertidumbre en la vigencia auditada, de acuerdo con los resultados obtenidos de
la revision realizada a las siguientes cuentas y subcuentas:

Tabla No.5
Cartera de Corpocesar al 31/12/2023

(Cifras en pesos)

N SALDO AL | PARTICIPACION EN EL
CcOoDIGO CUENTA CONTABLE 24/12/2024 "] GRUPQO 13 -CUENTAS
- ' POR COBRAR
1311 Contribuciones, tasas e ingresos 6.748.047.713 6.10
Otras Cuentas por cobrar -Derechos 299
138410 | cobrados por terceros 2.461.629.601 '
1385 | Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo | 38.163.294.919 34.49
SUBTOTAL 47.372.972.233 42,82
Deterioro acumulado Cuentas por - 771
1386 Cobrar 8.5627.653.811 !
TOTALES 38.845.318.422 3.1
Fuente: Estados Contables de Corpocesar Elaboré: Equipo auditor

1. Cuenta 1311-Contribuciones, tasas e ingresos.

En el manejo de esta cuenta, se hace necesario indicar que los valores reportados
para cada uno de los terceros generan incertidumbre, toda vez que al momento de
efectuarse la reclasificacion a la cuenta 1385 -Cartera de dificil recaudo- de las
obligaciones que tienen 360 dias 0 mas de vencidas, contablemente no se hace de
manera individual, si no que se realiza registrando en su totalidad un crédito a
nombre de la misma Corporacion, lo que genera por una parte un saldo contrario a
su naturaleza a nivel de auxiliar y por otra, que las obligaciones a nombre de estos
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terceros sigan estando registradas en la cuenta 1311 como si las mismas hicieran
parte del activo corriente, es decir partidas con vencimiento inferior a un afo.

Igual situacion se presenta en las obligaciones registradas a nivel de auxiliar en la
cuenta 138410 -Otras cuentas por cobrar -Derechos recibidos de terceros.

Casos analizados:

a) Emdupar S.A. ESP.

Mediante Cuenta de Cobro No. 002 del 26 de abril de 2016 (Factura/liquidacion No.
F4-326- del 30 de.junio de 2016%%), la Corporacion realiza la liquidacién del valor de
la tasa retributiva por vertimientos puntuales correspondiente a la vigencia 2015 a
nombre de Emdupar S.A. por $ 1.482.516.400 y una vez descontado los abonos
realizados, al cierre de la vigencia 2023 registrd un saldo por $ 1.455.980.342.

Esta obligacion a 31 de diciembre de 2023 registra un valor por concepto de
deterioro por $ 1.718.236.113, valor que comparado con el saldo pendiente de cobro
[o excede en $ 272.255.681, lo que genera una sobrestimacion en las cuentas 1386
-Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, y por contrapartida en el gasto, cuenta
5347 -Deterioro de cuentas por cobrar, en el mayor valor deteriorado.

b) Electrificadora del Caribe S.A. ESP.

+ Mediante Auto No. 118 del 06 de agosto de 2012 (Factura/liquidacién No. 3561
del 20 de octubre de 2014) la Corporacién realizé cobro por concepto de la tasa
por aprovechamiento forestal a Electricaribe, correspondiente al periodo
comprendido entre el 25 de agosto de 2011 y el 24 de agosto de 2012 por
$46.965.149, valor que se registra como pendiente de pago al cierre de la
vigencia 2023.

El auto fue notificado el 28 de agosto del 2012,

Para esta obligacion no se allegé documento alguno por parte de la Corporacion
que diera cuenta de la interrupcion de términos mediante algin acto
administrativo, por lo tanto, esta obligacion se encuentra prescrita, asi las cosas,
no se espera obtener un flujo de efectivo a favor de la Corporacion.

Verificado el calculo y causacion del deterioro se determiné que al 31 de
diciembre de 2023 registra un saldo por $ 54.749.389 valor que comparado con

% No se alleg6 la factura, la fecha se toma del oficioc No. SGAAF-T-248 del 06/06/2023 susctito por |a tesorera y dirigido al
jefe de la oficina juridica.
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el saldo pendiente de cobro lo excede en $ 7.784.241, lo que genera una
sobrestimacion en las cuentas 1386 -Deterioro acumulado de cuentas por
cobrar, y por contrapartida en el gasto en la cuenta 5347 -Deterioro de cuentas
por cobrar, en el mayor valor deteriorado.

A través de la Resolucion No. 109 del 5 de agosto de 2015 (Factura No. 2194
del 31 de octubre de 2020) se realiza el cobro por concepto de tasa por
aprovechamiento forestal a Electricaribe por $135.590.075, valor que se registra
como pendiente de pago al cierre de la vigencia 2023.

No se alleg6 copia de la resolucion ni evidencia de su notificacién, como tampoco
de algun acto administrativo que diera cuenta de que la electrificadora
interpusiera algun recurso en contra de la misma, y asi determinar la fecha en
que esta quedo6 en firme.

Asi mismo, no se dispuso de ningun documento que diera cuenta de la
expedicion de un actc administrativo por parte de la Corporacién con la cual se
interrumpiera la prescripcién; asf las cosas y teniendo en cuenta la fecha de
expedicion de esta resolucién (05/08/2015) se tiene que operd el fenémeno de
la prescripcion, y con ello la posibilidad de ejercer su cobro, lo que genera la
pérdida de recursos por el valor anotado.

Para esta obligacion no se realizé calculo ni causacién por concepto de
deterioro, pese a contar con uno de los parametros establecidos en el Manual
de Politicas Contables, como es el de tener una antigliedad superior a cinco
afnos; lo que genera una subestimacion en la cuenta 5347 -Deterioro de cuentas
por cobrar y por contrapartida en la cuenta 1386 -Deterioro cuentas por cobrar
en cuantia de $ 135.590.075.

Concesionario Ruta del Sol S.A.S.

Para este tercero se selecciond una muestra de 4 deudas por concepto de
Seguimiento Ambiental, asi:

Tabla No.6
Facturas Concesionario Ruta del Sol
(Cifras en §)
No. Factura “Fecha Auto/Fecha Valor
280800 029 - | 42.561.852
30/09/2017 25/08/2017
281000 022 - 2.542.260
16/08/2017

281100 024 - 1.978.686
16/08/2017

299200 31/12/2017 031 — 2.389.402
25/08/2017

TOTAL 49.472 200
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Fuente: Area de tesoreria Corpocesar Elaboro: Equipo Auditor

Los actos administrativos (Autos) no fueron allegados, como tampoco la
evidencia de su notificacion.

‘Se solicitd informacion a la Corporacion, relacionada con las gestiones de cobro

adelantadas por parte de las areas encargadas, sin que se allegara documento
alguno que diera cuenta de estas, por o anterior y teniendo en cuenta que estas
obligaciones datan del afo 2017, se tiene que operd el fendmeno de la
prescripcion, situacion que genera una pérdida de recursos por $ 49.472.200.

Estas obligaciones al 31 de diciembre de 2023 registran un deterioro por
$57.671.971 valor que comparado con el saldo pendiente de cobro lo excede en
$8.199.771, lo que genera una sobrestimacién en las cuentas 1386 - Deterioro
acumulado de cuentas por cobrar, y por contrapartida en el gasto en la cuenta
5347 -Deterioro de cuentas por cobrar, en el mayor valor deteriorado.

d) Municipio de Valledupar

Mediante resolucién No. 020 del 12 de febrero de 2014 (Factura No. 0052 del 31
de diciembre de 2014) se impone sanciéon al Municipio de Valledupar por
$58.520.000, valor que se registra al cierre de la vigencia. La resolucion fue
notificada el 25 de febrero de 2014.

El Municipio de Valledupar interpuso recurso de reposicion en contra la
resolucion antes mencionada el 28 de febrero de 2014, el cual fue resuelto con
la resolucion No. 250 del 28 de agosto del mismo afio, en donde CONFIRMA en
todas sus partes la Resolucion 020. La resolucidon 250 fue notificada el 8 de
septiembre de 2014,

A través de la resolucion No. 262 del 29 de septiembre de 2016 (Factura No.
16400 del 30 de septiembre de 2017) la Corporacion decide de fondo el
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio ambiental seguido contra
el Municipio de Valledupar-Cesar y determina un valor a pagar por
$109.507.357, la resolucion fue notificada el 10 de noviembre de 2016.

Para estas obligaciones, Corpocesar no allegd documento que diera cuenta de

- las gestiones adelaniadas para interrumpir términos, por lo tanto, se tiene que

operd el fenémeno de la prescripcion, por cuanto los documentos no prestan
meérito ejecutivo, asi las cosas, se configura la pérdida de recurscs por
$58.520.000 y $ 109.507.357 respectivamente.
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lL.as mismas no registran célculo y causacién de deterioro, no obstante, contar
en ambos casos con mas de cinco afios de antigliedad, lo que genera una
subestimacion en las cuentas 5347 -Deterioro de cuentas por cobrar y por
contrapartida en la cuenta 1386 -Deterioro cuentas por cobrar en cuantia de
$168.027.357.

Municipio de Chimichagua

Mediante Resolucién No. 303 del 18 de octubre de 2017 (Factura de venta del
18 de octubre de 2017), “por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra el fallo proferido en el tramite de la investigacion ambiental sequida
confra el Municipio de Chimichagua-Cesar” mediante la cual se modifica lo
dispuesto en la Resolucion No. 267 del 20 de septiembre de 2016, en su Articulo
Primero el cual quedara en los siguientes términos: “Sancionar al Municipio de
Chimichagua-Cesar, con una multa de ciento cincuenta ¥ ocho millones ciento setenta
y siete mil doscientos noventa y cuatro pesos con cinco centavos ($158.177.294,5), de
conformidad a lo dispuesto en la parte motiva del presente proveido” El acto
administrativo fue notificado el 14 de diciembre de 2017.

Para esta obligacion, la Corporacion no allegd ningun documento que diera
cuenta de las gestiones adelantadas para interrumpir términos, por lo tanto, vy
teniendo en cuenta que esta obligacion data de la vigencia 2017 se determina
que la misma se encuentra prescrita, asi las cosas, se establece pérdida de
recursos por $158.177.295.

De la misma manera, se registra obligacién a cargo del Municipio de
Chimichagua por $24.850.000, producto de la resoluciéon No. 420 del 6 de
noviembre de 2009 (Factura No. 2555 del 02 de diciembre de 2011), mediante
la cual se impone sancién ambiental al Municipio de Chimichagua por
Vulneracion de las disposiciones ambientales vigentes.

Obligacién por $20.600.000 producto de la Resolucién No. 098 del 15 de marzo
de 2010 (Factura No. 7700 del 31 de mayo de 2015) “Por medio de la cual se
impone Sancion Ambiental consistente en Multa, contra el Municipio de Chimichagua -
Cesar, por vulneracion de las disposiciones Ambientales Vigentes”.

Estas obligaciones no cuentan con documentos que respalden su notificacion;
por otro lado, no se allegd informacion que permitiera evidenciar las gestiones
de cobro tendientes a interrumpir el fenomeno de la prescripcién, tal como
sucedio.

Por otro lado, las obligaciones reiacionadas para este tercero no registran
calculo y causacion de deterioro, no obstante, contar en los tres casos con mas
de cinco afios de antigliedad, o que genera una subestimacion en las cuentas
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1386 -Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, y por contrapartida en el
gasto en la cuenta 5347 -Deterioro de cuentas por cobrar, en cuantia de
$203.627.295.

Municipio de Pailitas

e Cuenta de cobro No. 132 del 26 de abril de 2017 (Factura No. 534 del 31 de
mayo de 2017), en la cual se establece que el Municipio debe cancelar por
concepto de tasa retributiva correspondiente a la vigencia 2016 la suma de
$1.446.241.

¢ Resoluciéon No. 054 del 20 de marzo de 2018 (Factura No. 1083 del 31 de
diciembre de 2018), por medio de la cual se impone “sancién en contra del
Municipio de Pailitas -Cesar representado legalmente por su alcalde, dentrc del proceso
sancionatorio ambiental Radicado No. 009-2013”. Valor de la multa $12.167.484.

Para estas obligaciones la Corporacién no allegé documento alguno que diera
cuenta de su notificacién como tampoco, de las gestiones adelantadas para lograr
su cobro, ni la expedicidon de actos administrativos tendientes a evitar su
prescripcion.

Es por ello, qgue mediante oficio No.SH500-201-23 el Municipio de Pailitas, indica
entre otro, lo siguiente:

“Cs menester poner de presente que, las facturas No 1083 MULTAS vy
40000000053400 TASA RETRIBUTIVA VIGENCIAS ANTERIORES fueron objeto de
solicitud de prescripcion, la cual fue enviada a las direcciones de correo electrénico
de la Corporacion el dia 15 de junio de 2023; nos encontramos a la espera de la
pronta respuesta de dicha solicitud”.

Por lo anterior, estas partidas no representan un derecho para la Corporacion y se
genera un dafio al patrimonio en cuantia de $13.613.725.

Para estas obligaciones no se realizé el calculo y causacion del deterioro, no
obstante contar con mas de cinco afios de antiguedad, lo que genera una
subestimacion en las cuentas 1386 -Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, y
por contrapartida en el gasto en la cuenta 5347 -Deterioro de cuentas por cobrar,
en cuantia de $ 13.613.725.

De lo descrito hasta aqui se consolida la informaciéon donde se evidencia la
sobrestimacién y subestimacién, asi como pérdida de recursos, tal como se
evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla No. 7
Resumen de deficiencias observadas
{Cifras en $}

i Daho al
Tercero Concepto Cuentas afactadas Subestimacién | Sobrestimacién | patrimonio
Emdupar S.A. Tasa retributiva por 0 0
ESP vertimientos puntuales 272.255.681
Electrificadora del | 1332907 t 0 7.784.241 0
Caribe S.A, ESP | ARORESNAMIENO o
. 135.590.075 135.590.075
Concesionario Seguimiento 1386 - Deterioro 0
Ruta del Sof SAS | Ambiental acumulado de 8.199.771|  49.472.200
Municipio de cuentas por cobrar /
t 5347 -Deterioro de
Valledupar Multa Cuentas por coprar | 168.027.357 O] 168.027.357
Municipio de
Chimichagua Multa 203.627.295 O 158.177.204
Municipio de Tasa Retributiva 1446241 0 1.446.241
Pailitas
Mutta 12167484 O 12167484
TOTALES 520.858.452 288.239.693 | 524.880.651
Fuente: Area de tesoreria Elaboré: Equipo auditor

2. Cuenta 1311-Contribuciones, tasas e ingresos, subcuenta 138410-Derechos
cobrados por terceros y cuenta 1385 -Deudas de dificil recaudo.

El saldo de la cuenta 1311-Contribuciones, tasas e ingresos, asi como el de la
subcuenta 138410 -Derechos cobrados por terceros (gravamen ambiental) se
encuentran afectados por las partidas registradas a nivel de auxiliar con saldos
contrario a su naturaleza por $34.992.537.065 y $1.736.001.135 respectivamente,
a nombre de la Corporacion, como se muestra en la siguiente tabla:

Tahla No. 8
Partidas con saldo contrarios a nombre de Corpocesar
_ _ (Cifras en §)

CODIGO CUENTA : NiT NOMBRE = | ::* SALDO 31/12/2023
13110101 | Tasa Por Usc del Agua - 11.625.767.878,16
13110102 | Tasa Retributiva - 14.033.073.655,02

Tasa Por Aprovechamiento .
R [ Cgﬁigﬁgﬁf)f*’ } 809.076.376,88

Servicio de Seguimiento
13110106 | Ambiental 892301483 | REGIONAL DEL - 449.504.715,85

CESAR

13110201 | Multas CORPOCESAR - 8.075.114.438,94
TOTAL CUENTA 1311 - 34.992.537.064,85

Porcentaje y  sobretasa
13841001 | 5 biental al impuesto predial - 1.736.001.134,57
TOTAL SUBCUENTA 138410 - 1.736.001.134,57

Fuente: Area de Tesareria Elaboré: Equipo auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@centraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co s Bogota, D. C., Colombia

Pagina 63 de 122



CONTRALORIA

General de la Republica

Situaciéon que afecta por contrapartida la cuenta 1385 -Deudas de dificil recaudo
donde se registra una partida global por $36.728.027.583, igualmente a nombre de
la Corporacion. Esto se genera por cuanto al momento de realizar la reclasificacion
de las partidas que presentan mas de 360 dias de vencidas y, que en cumplimiento
de la Politica Contable deben ser trasladadas a esta cuenta, no se hacen de manera
individual afectando los terceros que presentan mora con la Corporacion, sino que
se hace en grupo afectando el NIT de Corpocesar, lo que afecta su presentacion y
genera incertidumbre a nivel de los saldos que registra cada uno de los terceros
tanto en la cuenta 1311 como en la 1385.

Adicionalmente, la incertidumbre de las partidas registradas a nombre de la
Corporacion es mayor, si se tiene en cuenta que una vez son dadas de baja cuentas
por cobrar, como sucedié con el registro de la Resolucién 672 del 29 de diciembre
de 2023 por concepto de prescripcion, donde se afectaron directamente los terceros
registrados en la cuenta 1311 y por contrapartida la cuenta del gasto 580423-
Perdida en baja de cuentas por cobrar, o la 1386-Deterioro acumulado de las
cuentas por cobrar, omitiéndose el registro de estos valores dados de baja en el NIT
de la Corporacion, tanto en la cuenta 1311 como en la 1385.

Situacion que se consolida y se presenta en la siguiente tabla, donde se puede
apreciar que los valores registrados en el tercero de la corporacion, no se ven
afectados con los movimientos, producto del retiro de estas obligaciones.

Tabla No. 9

Registro Resolucion 672 -Prescripcion
(Cifras en §)
' Cédigo - cuenta | Debito | 7 credite. -

138614 Deterioro acumulado -Tasas,

e ingresas no tributarios (DB) 211.845.696

580423 Perdida baja en cuentas (DB) 113.029.071
131101 Tasa por uso de agua (CR) 259.555.646
131102 Multas (CR) 65.319.121
TOTALES 324.874.767 324.874.767

Fuente: informacian tesoreria Elaboré: Equipo auditor

3. Cuenta 1386 -Deterioro acumulado cuentas por cobrar

Analizado el saldo reportado en la cuenta 1386 - Deterioro acumulado de Cuentas
por Cobrar por $ 8.527.653.811, se determina incertidumbre, toda vez que analizada
la base de datos allegada, en la cual se relacionan las diferentes partidas que son
objeto de deterioro, se evidenciaron las siguientes situaciones:
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Existen partidas a las que se les realizd deterioro tinicamente en la vigencia
2020, es decir que, no obstante, seguir pendiente de cobro las deudas que
originaron el calculo del deterioro en esta vigencia, no se les realizé el caiculo y
registro en las siguientes vigencias (2021, 2022 y 2023), para este caso existen
registradas partidas con saldos pendientes de cobro por $ 626.402.359, y
calcularon y causaron un deterioro por $ 61.924.545. Situacién que genera
incertidumbre respecto a si ya estas partidas debieron ser deterioradas en su
totalidad.

lgualmente, se evidenciaron otras obligaciones a las cuales se les realizd el
calculo y registro del deterioro Unicamente para las vigencias 2020 y 2021
quedando aun saldos pendientes de deteriorar. Situacion que genera
incertidumbre por cuanto no existe certeza respecto a si ya debieron deteriorarse
en su totalidad.

En la siguiente tabla se presentan algunos registros que denotan lo observado.

Tabla No. 10
Facturas con saldos pendlentes de deteriorar
_ (Cifras en §
Vlgzncx '. Total _ _
. . o ] . o dias o . Valor " ‘Batdo
cdleulo | Vigencl | 'y b ien NIT | Valor facturade | a . , valor Deterioro | yoterioro | pendiente de
del a 5 . : C | Gort: Presente a Apilcar registrido deteriorar
deterfor ) s v . U g elariora
O . o
3000006001620
2020 2013 01| 8706745 2678 | 90.332.726 | 2.230.548
0o+ 3000000001620 22563214 | oo 4758280 | 17.804.994
2013 01] 8706745 20.035.542 | 2.527.732
5000000022340
2020 2011 01| 27001213 3410 | 45504 163 | 1820470
oo 2000000022340 18410582 | 3.883.379 | 14.531.203
2011 01 | 27001213 16.351.622 | 2.062.960
3000000002830
2020 2013 01 | 26777025 2679 | 16,302,750 | 1.788.451
. 3650000002830 18.091210 | o 3815184 | 14.276.026
2013 01| 26777025 16.064.477 | 2.026.733
3000060006970
2020 2013 01| 49685478 2679 | 17.182.534 | 1.884.964
oo 3006060006870 19.067498 | o 4021070 | 15.046.428
2013 01| 49885476 16.931.303 | 2.136.105
3000000003860
2020 2014 gg | 41311419 2679 | 14 925 566 | 1.560.578
oo 3000000003860 15786144 [ 3320078 | 12.457.086
2014 09 | 41311419 14.017.644 | 1.768.500
2000006031950
2020 2012 01 | 27001213 2922 | 10 628182 | 2.153.258
oy S00000003 1950 21781440 [0 4593.402 | 17.188.038
2012 01 | 27001213 19.341.205 | 2.440.145
2000000030840 | 81900284
2020 2016 03 0 2922 | 57 8gp.740 | 2.058.241
.y 2000000030840 | 87000284 |  30.045.981 |~ 5.526.077 | 24.419.904
2016 03 0 27.479.146 | 3.466.835
146.650.129 30.926.470 | 115.723.659
Fuente: Informacion cartera Elabord: Eguipo auditor
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c) Asi mismo, se evidenciaron seis {6) obligaciones por $ 8.113.390 a las cuales
se les realizd deterioro en las vigencias 2020, 2021 y 2022 por $ 4.869.740,
quedando un saldo pendiente de deteriorar por $ 3.243.650.

d) De otro tado, 8 partidas por $ 17.833.431 a las cuales se les realizd deterioro en
las vigencias 2020, 2022 y 2023 por § 21.682.408, valor que sobrepasa en
$3.848.977 la deuda principal.

e) De la misma forma, se evidenciaron partidas a las cuales se les realizé el calculo
y registro del deterioro en las cuatro vigencias, es decir 2020, 2021 2022 y 2023,
y de acuerdo con los casos analizados, para estas partidas el valor del deterioro
es superior al valor de la obligacion principal. Como ejemplo se cita la factura
No. 30000000641001 de la vigencia 2013 que registra un valor facturado por
$6.851.814 y un deterioro por $ 8.719.526

Las situaciones descritas, no permiten tener certeza acerca de si el valor registrado
en la cuenta 1386- Deterioro cuentas por cobrar es razonable 0 no e igualmente
incumple con lo determinado en el Manual de Politicas Contables en lo relacionado
con el reconocimiento del deterioro de ias cuentas por cobrar.

CAUSA

Falta de control, seguimiento, oportunidad y adecuado manejo de la informacion;
como se anotd para las cuentas 1311, 1384, 1385 y 1386, igualmente
incumplimiento con lo establecido en su manual de politicas contables y en el
reglamento interno de cartera.

Asi mismo, se presenta una gestion ineficaz e ineficiente en el cobro de las
obligaciones, por cuanto la Corporacidn no realiza de forma oportuna las gestiones
de cobro, lo que permitié que operara el fendbmeno de la prescripcion.

EFECTO

Las situaciones descritas anteriormente originan incertidumbre al cierre de la
vigencia por $ 36.728.027.583 en el saldo de la cuenta 1385 -Deudas de dificil
recaudo, toda vez que no es posible identificar los terceros que se encuentran
registrados en el NIT de la Corporacién, asi mismo se genera incertidumbre en el
valor registrado en el valor de la cuenta 1386 —Deterioro acumulado de cuentas por
cobrar por $ 8.527.653.811, en razén a que no se viene aplicando el calculo y
registro del deterioro de acuerdo con lo estipulado en la Politica Contable.
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Por otro lado, se determina pérdida de recursos en cuantia de $ 524.880.651, por
faita de gestion en el cobro de los recursos propios de Corpocesar por concepto de
multas y cobro de tasas de agua y retributiva, al encontrarse prescritos los actos
administrativos que dieron origen a su reconocimiento.

Asi las cosas, se configura un hallazgo con connotacion fiscal por $ 524.880.651 y
presunta incidencia discipiinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Respuesta Punto No. 1. Cuentas 1311 — Contribuciones, tasas e ingresos

Respecto a los casos analizados (Emdupar ESP, Electrificadora del Caribe SA ESP,
Concesionaria Ruta del Sol SAS, Municipio de Valledupar, Municipio de
Chimichagua y Municipio de Pailitas), antes esbozar caso por caso, es importante
manifestar que en todos se realizaron acciones de cobro, tendientes al pago efectivo
de las acreencias, dentro de esas acciones podemos sefialar: i) Gestién de cobro a
través de data crédito, a través de esta oficina se adelantaron gestiones que
permitian la localizacion y la coercidn para el pago de las acreencias, i) cobros
persuasivos, llamadas telefénicas y visitas que buscaban un acercamiento favorable
para ambas partes, iii) actos administrativos que ordenaban el pago de una
obligacién clara, expresa y exigible a favor de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar — Corpocesar, iv) facilidades de pago que logré el pago efectivo, v) reporte
en el boletin de deudores morosos del estado BDME.

Para el caso de los entes territoriales (Municipio de Valledupar, Municipio de
Chimichagua y Municipio de Pailitas), es importante aclarar que la naturaleza del
deudor conlleva a determinar que los municipios dependen de la categoria y el
presupuesto destinado para el pago de las acreencias, al igual que sus cuentas en
la mayoria son de destinacion especifica, lo que implica que no es factible de
afectacion o embargo y el pago de las acreencias depende la gestion realizada en
el periodo del alcalde.

Caso

a) (...

Caso

b) ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ESP

Dentro del proceso de cobro se realizaron gestiones con el fin de lograr el pago
efectivo, razén a ello se expidié las facturas Nos. 3561 y 2194, documento que
buscaba que la acreencia fuera cancelada.
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Es importante manifestar que la Corporacion realizé las gestiones de cobro, para la
época a través de data crédito y reporte en el BDME, con el fin de persuadir a la
empresa prestadora de servicios, pero pese a las gestiones efectuadas, la empresa
se liquidé, extinguiéndose el sujefo pasivo de la acreencia.

Caso

c) CONCESIONARIO RUTA DEL SOL S.A.S

Dentro del proceso de cobro se realizaron gestiones con el fin de lograr el pago
efectivo, razén a ello se expidio las facturas relacionadas en fa tabla No. 2

Es importante manifestar que la corporacién realizd las gestiones de cobro, para la
época a través de data crédito y reporte en el BDME con el fin de persuadir a la
sociedad

Caso
d) MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Nos apartamos de la apreciacion del equipo auditor, toda vez que los actos
administrativos mencionados, si prestan merito ejecutivo, toda vez que son actos
administrativos que constan obligaciones claras, expresas y exigibles, razén por la
cual se realizaron gestiones para lograr el pago efectivo de las acreencias, gestionss
tales como: cobro persuasivo, data crédito, reporte en ef BDME y visitas al ente
territorial.

No obstants, lo anterior, el ente territorial entro en intervencidon mediante ley 550 de
1999 o de reestructuracién de pasivos lo que imposibilita e cobro dado a la
suspension de la gestién de cobro.

Caso
e) MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA

Dentro de los procesos de cobro se realizaron gestiones con el fin de lograr el pago
efectivo.

Es importante manifestar que la corporacion realizé las gestiones de cobro, para la
época a través de data crédito y reporte en el BDME, con el fin de persuadir al
municipio

Caso

f) MUNICIPIO DE PAILITAS
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Dentro de fos procesos de cobro se realizaron gestiones con el fin de lograr el pago
efectivo.

Es importante manifestar que la corporacion realizé fas gestiones de cobro, para la
epoca a través de data crédito y reporte en el BDME, con el fin de persuadir al
municipio.

Conclusion de la repuesta dada a la_observacién No. 1, relacionado con la
posible gestion de cobro ineficiente.

La causa para la presunta observacion, no genera una gestién ineficaz o ineficiente,
la misma norma establece, que la gestion de cobro va desde un oficio persuasivo
cobrando la acreencia, sin embargo, la gestion si bien va encaminada a lograr e/
pago efectivo, dependera de la calidad del sujeto pasivo y de la voluntad de! deudor,
termina siendo una gestion de medios y no de resultado, méaxime si los deudores
son entes territoriales cuya naturaleza conlleva no solc a depender de sus
presupuestos, sinc a las restricciones de sus cuentas bancarias por ser de
destinacion especifica.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes que realiza la administracién, son sus
actos administrativos que son de obligatoriedad, lo que apareja su ejecutividad y
efecutoriedad. Para la jurisprudencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado,
el caracter efecutivo de un acto administrativo no es otra cosa que la «aptitud e
idoneidad del acto administrativo para servir de titulo de ejecucion»; por su parte, la
efecutoriedad consiste en «la facultad que tiene la Administracién para que, por sus
propios medios y por si misma, pueda hacerlo cumplirs. En efecto, conforme al
articulo 89 del CPACA los actos administrativos que quedan en firme al conciuir el
procedimiento administrativo son suficientes, por si mismos, para que la
Administracion pueda ejecutar los actos necesarios en orden a su cumplimiento
inmediato. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucioén contra la
voluntad de los inferesados.

En tal sentido, la administracion realiza los mecanismos gue son gestiones de
medios y no de resultados, porque dependera para el pago de la acreencia de la
solidez y voluntad del deudor.

De acuerdo con la Ley 1610 de 2000, fa accién fiscal caduca si transcurridos 5 afics
desde la ocurrencia del hecho que genera el dafo al patrimonio publico, no se ha
dictado el auto por medio del cual se da apertura al proceso de responsabilidad
fiscal, esto es, se extingue el derecho de accién que tienen fas contralorias para
iniciar formalmente un proceso de responsabilidad fiscal.

Entiéndase que la caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por su
inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extincion para el propio fisco,
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de una facultad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida
una obligacion fiscal.

Existen varios pronunciamientos de la Corte Constitucional, donde indica que los
entes de control deberan iniciar solo los procesas de responsabilidad fiscal, sino ha
caducado la accién, para los casos que nos atafie, las accicnes fiscales han
caducado por la fecha del hecho generador a saber:

« 2012
- 2014
« 2015
« 2016
- 2017

Son vigencias a las que ya les ha caducado la accién fiscal, porque cueritan con
mas de cinco (5) arios, desde su hecho generador, es decir desde la facturacion,
porlo anterior, respetucsamerite, le solicitamaos al equipo auditor, no tener en cuenta
la observacién con este alcance fiscal. (anexamos evidencia de la gestion
realizada en cada uno de los casos).

Respuesta Punto No. 2: sobrestimacion, subestimacion ¢ incertidumbre en la
vigencia auditada, Cuenta 1311-Contribuciones, tasas e ingresos, subcuenta
138410-Derechos cobrados por terceros y cuenta 1385 -Deudas de dificil
recaudo.

Los miembros de la Comisién Auditora manifiestan que: “se determiné que
presenta sobrestimacién, subestimacion e incertidumbre en la vigencia
auditada”. Tenemos que decir que, a lo relacionado con la posible incertidumbre de
los valores reportados de los tercercs de la cuenta 1311-Contribuciones, Tasas, e
Ingresaos no Tributarios y la subcuenta 138410-Derechas recibidos de terceros, a la
cuenta 1385-Deudas de dificil recaudo, no compartimos la apreciacion de los
auditores, ya que se aparta del criterio normativo establecido en la Resolucion 533,
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera para
las Entidades de Gobierno, donde nos indican:

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicidn de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1Caracteristicas fundamentales
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17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Gtil a sus usuarios,
estas son Relevancia y Representacion fiel.

Asi mismo, en el ftem 6.2 Reconocimiento de los elementos de los estados
financieros, indica:

80.Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacién en la informacion
financiera de un hecho econémico que cumpla la definicion de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la probabilidad de generar una entrada
o salida de potencial de servicio o de beneficios econémicos futiros Y que se pueda
medir con fiabilidad.

81.La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia
al grado de certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econémicos
futuros asociados llegaran o saldran de la entidad. La certidumbre correspondiente
al potencial de servicio o al flujo de los beneficios econémicos futuros se evalia a
partir de la informacion disponible. Asi, por ejemplo, cuando es probable que e/
deudor cancele una cuenta por cobrar, es justificable reconocer tal cuenta por cobrar
como un activo. No obstante, algunas cuentas por cobrar podrian no ser canceladas
y, por tanto, se reconoce un gasto que represente la reduccién esperada en el valor
del recurso.

82.La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento
tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, ia medicion
requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la
elaboracion de los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin
embargo, cuando no se puede hacer una estimacion razonable, la partida no se
reconoce. Asi, por ejempio, aunque una obligacién asociada a un litigio en contra de
la entidad cumpla la definicion de pasivo y de gasto y la condicion de probabilidad
para ser reconocida, no se reconoce ni el pasivo ni e/ gasto si no es posible medir
de forma fiable la obligacién a pagar.

De igual manera, nuestro Manual de Politicas Contables establece que “Todas
aquellas cuentas por cobrar que superen los 360 dfas, se reclasificaran a la cuenta
de dificil cobro”.

Observamos en la siquiente imagen, la cifra presentada en el médulo de cartera, /a
cual se clasifica por edades y, nos muestra que existen cuentas por cobrar que
superan los 360 dias, por lo que la entidad en cumplimiento de su politica contable
las presenta en sus estados financieros como deudas de dificil recaudo.
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Sum of VAL_FPAGO
Servicios Facturados

Etiguetas de columna
1-Menos de 3 meses

2-Mas de 3 meses y
hasta 1 afio

3-Mas de1afiocy
hasta 3 afios

4-Més de 3 afios

Totales

GRAVAMEN MUNICIPIOS

1,996,618,309.18

465,520,880.01

1,183,436,818.00

1,987,321,036.00

5,632,897.043.19

MULTAS

88,391,773.00

1,081,685459.00

1,862,339,511.53

6,212,774,827 41

9,245,191,670.24

SEGUIMIENTO AMBIENTAL

280,091,454.10

94,896,839.00

361,330,862.85

88,173,853.00

824,493,008.95

TAFM

15,380,912.08

1086,024,083.00

570,771,232.88

238,305,144.00

930,481,371.96

TASA RETRIBUTIVA

248,743.00

2,665,097.562.00

3,960,616,765.00

10,072,456,890.02

16,698,419,960.02

TUA 15,555,367.00 2,335,071,122.00 4,405,997,025.00 7.219,770,853.16 | 13,976,394,367.16
TRANSFERENCIAS DEL SECT 65,094,810.00 65,094,810.00
Totales 2,461,381,368.36 6,748,295,945.01 | 12,344,432,215.26 | 25,818,802,703.59 | 47,372,872,232.22

CARTERA CON MAS DE 360 DIAS

. 38.163.294.918,85

Informacién Obtenida del Médulo de Cartera

La cifra presentada en el médulo de cartera por conceptos y por edades, se puede
verificar en el respectivo auxiliar en el modulo de Contabilidad, al generar un balance
por auxiliares, como se muestra a continuacion:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR —CORPOCESAR
BALANCE CON FECHA DE CORTE o
Desde: 1/01/2023 Hasta:31/12/2023

I Cédigo{ Nombre de la Cuenta [ Saldo Final ]
13 CUENTAS POR COBRAR 110,638,754,456.50

1311 INGRESOSNO TRIBUTARIOS 6,748,047,712.59
131101 Tasas ' '5,584,319,665.27 !
‘131102 Mufas 1,163,728,047.32
13377 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 67,321,324,459.00
133702 Sistema General de Regalias 63,352,001,481.00 :
133712 Otras Transferencias 3,969,232,978.00 :
-1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 6,933,741,176.62
138410 Derechos cobrados por ferceros 2,461,629,600.62
"138453 Rendimientos Financieros de Asignaciones Directas  4,387,822,685.00 |
138480 * Otras cuentas por cobrar : 84,288,891.00
£1385

'CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO ~ 38,163,294,918.85 |

Cabe anotar que, en el modulo de contabilidad el tercero “CORPOCESARY, se utiliza
solamente como un tercero “PUENTE” para realizar los registros, teniendo en cuenta
que nuestra herramienta tecnologica hasta el momento, no permite hacerlo por
deudor.

Sin embargo, las cuentas por cobrar se encuentran clasificadas e individualizadas
en el modulo de cartera, por lo que la entidad tiene el control de la informacion a
nivel de terceros. Es a través del modulo de cartera que la entidad realiza la gestion
de los deudores, por o que no existe incerfidumbre al momento de verificar la
informacion por terceros, ya que como pudieron observar los miembros de la
Comision Auditora, ésta es verificable, medible y comparable, de tal manera que
pudieron analizar individualmente los deudores que tomaron para la muestra a
auditar; como tambien pudieron observar que, en los listado s individualizados
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generados desde el médulo de cartera, al sumarios, da como resultado las cifras
reflefadas en los auxiliares de contabilidad. Lo que demuestra que si es posible
identificar los terceros que se encuentran registrados con el NIT de Ia Corporacion,
en el médulo de contabilidad.

Por lo anterior, consideramos que, en cuanto a las deudas de dificil recaudo, no
existe falta de control, seguimiento, oportunidad y adecuado manejo de la
informacién; como tampoco hay incumplimiento con lo establecido en el manual de
politicas contables.

Asi mismo, consideramos que no hay incertidumbre en cuanto a las deudas de dificil
recaudo en nuestros estados financieros, pues reflejan fielmente la realidad
econdmica de las deudas con mas de 360 dias y cumplen con las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera de propdsito general, establecidas en el
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera para
las Entidades de Gobierno.

Respuesta a observacién de las bajas relacionado con la Tabla 5 de Ia CGR:

Como o indicamos anteriorments, la gestion de los deudores se realiza por el
modulo de cartera, por lo que al realizar en el mencionado médulo las notas para
dar de baja a los deudores relacionados en la Resolucién 672 del 29 de diciembre
de 2023, éstos se afectaron de manera individualizada, dando como resultado el
registro contable que presenta el auditor en la tabla No. 5, la cual refleja fielmente la
realidad de la situacién econdmica. No es necesario para este caso, afectar
contablemente el tercero puente “CORPOCESAR”, pues éste una vez se genere
nuevamente el listado de cartera luego de realizadas las bajas, queda actualizado
con la nueva cifra.

Respuesta punto 3. Cuenta 1386 -Deterioro acumulado cuentas por cobrar

£l proceso de deterioro que se ha realizado en la Corporacion, ha sido un proceso
manual que se ha ido perfeccionando a partir de las experiencias con la gestion y
administracion de los usuarios de la cartera y las situaciones particulares de
conocimiento publico o investigativo sobre los terceros. Asimismo, con las
recomendaciones dadas por los diferentes equipos auditores que han pasado por la
enfidad en pasadas auditorias de las vigencias 2020 hasta la presente, las cuales
se han tenido en cuenta para perfeccionar los criterios de seleccién de cuentas por
cobrar que pertenecen a la cartera para ser susceptible de deterioro. Sin embargo,
peseé a las debilidades tecnologicas para la realizacion de anélisis a grandes
voltimenes de datos, las capacidades quedan un poco corta, pero con lo detectado
en la auditoria, se ha aclivado una ruta de accion que nos permitiré analizar
detalladamente cada uno de los registros pertenecientes a la cartera y alinear
aquellos aspectos en los que se ha presentado mayor deterioro o que su ciclo de
vida de deterioro haya culminado.
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Es de anotar que, la entidad a fravés del proveedor de servicios tecnologicos del
ERP Contable, PCT Enterprise, en el mes de abril de la vigencia 2024, adelantd
gestiones administrativas para habilitar un médulo de Integracién Cartera (ICartera)
para iniciar la gestion y administracién del deterioro, esto con el fin de utilizar las
herramientas tecnoldgicas que nos permitan apalancar el proceso de deterioro
desde la Tesoreria y Contabilidad para poder controlar las desviaciones detectadas
y evitar incurrir en errores del proceso manual.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Anadlisis punto 1.

En relacién con lo indicado por la Corporaciéon respecto a las gestiones adelantadas,
para lo cual mencionan, entre otras, las siguientes: cobro a través de data credito,
oficios de localizacién y coercién para el pago de las acreencias, cobros
persuasivos, llamadas telefénicas, reporte en el boletin de deudores morosocs y
visitas de acercamiento; es preciso mencionar que estas gestiones se realizan
dentro de los tramites iniciales y via persuasiva, tal come lo dispone su Manual de
Cartera en el Capitulo Dos, tramites para lo cual se tiene establecido un tiempo
maximo dos (2) meses, contados a partir de la fecha de vencimiento de las
obligaciones vy, si en este término no se han logrado recaudar los recurscs, se debe
proceder de inmediato a la investigacién de bienes y al inicio del proceso
administrative de cobro coactivo.

Asi mismo indican dentro de este aparte que los recurscs de los entes territoriales
(Municipios) tienen una destinacién especifica, por lo que no es factible la afectacién
o embargo; situacion que no exime a la Corporacién para que adelante las gestiones
de cobro necesarias para obtener el recaudo de los recursos que se encuentran
registrados como cartera y a cargo de los Municipios.

En relacién con los diferentes casos que son objeto del presente hallazgo, se realiza
el siguiente analisis:

ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. ESP, CONCESIONARIO RUTA DEL SOL
S.A.S, MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA para estos terceros la Corporacion
manifiesta que como gestiones adelantadas expidié facturas, oficios enviados por
data crédito, reporte en el BDME; gestiones que como se dijo anteriormente
corresponden a actuaciones descritas como tramites iniciales y via persuasiva, pero
no se evidencian documentos que den cuenta de las acciones de cobro coactivo
que se debieron adelantar. Por lo anterior, lo correspondiente a este tercero se
determina como hallazgo.
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, para las obligaciones a nombre de este Municipio,
Corpocesar indica que las mismas si prestan merito ejecutivo y por lo tanto son
susceptibles de cobro, no obstante, y teniendo en cuenta lo dispuesto en su Manual
de Cartera en el numeral 12. Prescripcion de la accidn de cobro, indica: “La
prescripcion de la accion de cobro, trae como consecuencia la extincion de la competencia
para exigir coactivamente el pago de la obligacion (...)” por lo anterior, la Corporacién
no cuenta con ninguna herramienta juridica que le permita exigir el pago de las
mismas por la pérdida de fuerza ejecutiva de los actos administrativos; por lo tanto,
en lo relacionado con las obligaciones de este tercero se configuran como hallazgo.

MUNICIPIO DE PAILITAS, para este tercero, igualmente indican sobre las
gestiones adelantadas, y que ya han sido enunciadas anteriormente; gestiones que
como se ha dicho no interrumpen términos, y es por ello que este tercero solicité se
decretara la prescripcidon para las obligaciones objeto de estudio, la cual fue
reconocida mediante Resolucion 672 del 29 de diciembre de 2023; por lo anterior lo
anotado para este tercero, se determina como hallazgo.

Por otro lado, indican como conclusion que la observacién no genera una gestion
ineficaz o ineficiente, en razén a que la gestién de cobro va desde un oficio
persuasivo cobrando la acreencia a favor de la Corporacion, hechos que no se
desconocen por parte de la CGR; no obstante, la situacion que es objeto de
reproche es que no se dio cumplimiento con lo dispuesto en su manual de cartera,
toda vez que no adelantaron las gestiones propias del cobro coactivo, situacion que
es de obligatorio cumplimiente dentro de a jurisdiccién coactiva, independiente de
los resultados que puedan llegar a generar estas actuaciones.

lguaimente, mencionan que las caracteristicas mas sobresalientes que realiza la
administracion, son sus actos administrativos, su ejecutividad y ejecutoriedad vy
traen a colacion jurisprudencia de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, para
diferenciar entre uno y otro concepto; situacion que la CGR tiene claridad respecto
a que el acto administrativo por si solo no presta merito ejecutivo, se hace necesario
que el mismo se haya notificado para que se entienda que se encuentra
debidamente ejecutoriado, por lo tanto lo planteado en esta parte, no controvierte lo
indicado en cada uno de los casos expuestos.

De ofra parte, traen a colacién lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 para indicar ei
tiempo que se tiene para adelantar la accién fiscal, es decir, mencionan que esta
caduca si transcurridos cinco afnos desde la ocurrencia del hecho no se ha dado
inicio al proceso de responsabilidad fiscal; situacién que ha sido tenida en cuenta al
momento de considerar la incidencia fiscal en cada uno de los casos analizados, tal
como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla No.11

Actos administrativos

(Cifras en )

v T COACTO e '
L TERCERO: w7t /ADMINISTRATIVO | FECHA SNALOR
Electrificadora de Caribe S.A. Resolucidon 108 5/08/2015 135.590.075
Auto 022 16/08/2017 2.542.260
Concesionario Ruta dal Sol Auto 024 16/08/2017 1.978.686
S.AS.
Auto 029 25/08/2017 42.561.852
Auto 031 25/08/2017 2.389.402
Municipio de Valledupar Resolucién 250 8/09/2014 58.520.000
Resolucidn 262 10/11/20186 109.507.357
Municipio de Chimichagua Resolucidn 267 14/1212017 158.177.294
Cuenta de cobro
Municipio de Pailitas 132 26/04/2017 1.446.241
Resolucion 054 20/03/2018 12.167.484
TOTAL 524.880.651

Fuente: Informacién drea Tesoreria  Elabord: Equipo auditor

Como se observa en la tabla en precedencia, las fechas descritas se encuentran
dentro de los términos que tiene la CGR para dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal, es decir cinco anos contados desde la fecha en que la
entidad tuvo la oportunidad de adelantar las gestiones tendientes a la recuperacion
del patrimonic pablico, antes de que se produjera la pérdida de fuerza ejecutoria de
los actos administrativos.

Una vez realizado el analisis de cada uno de los argumentos expuestos, tanto a
nivel general como particular, se valida el hallazgo en los términos indicados en el
presente informe.

Analisis punto 2

Para atender lo relacionado con el tema de la incertidumbre del valor registrado en
la cuenta 1385-Dedudas de Dificil recaudo y por contrapartida (con saldos contrarios
a su naturaleza en el NIT de la Corporacion) en las cuentas 1311-Cuentas por
cobrar ingresos no tributarios y 1384-Otras cuentas por cobrar, la Corporacién cita
apartes de lo descrito en la Resolucién 533 de 2015, indicando entre otros, apartes
relacionados con el proceso de incorporacion de la informacion financiera de un
hecho econtmico, la probabilidad como condicion para el reconocimiento, lo
relacionado con la medicion fiable, y concluyen indicando que su Manual de
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Politicas, contempla que para las partidas que cumplen con la condicién de tener
mas de 360 dias de vencimiento, se reclasificaran a la cuenta de dificil cobro; asi
mismo allegan cuadro donde dejan evidencia acerca de las diferentes edades que
presenta la cartera y que son la base para el registro enunciado anteriormente, esto
para indicar que el saldo registrado a nivel de cuenta es correcto; no obstante, los
hechos analizados por la CGR no brindan la posibilidad de tener certeza respecto a
si el valor reflejado como saldo de estas cuentas se encuentre efectivamente
representado en estos terceros, toda vez que se maneja una sola base de datos
que contiene la totalidad de la cartera, y a nivel de subcuentas y de auxiliares se
registra la totalidad de las deudas de estos terceros sin distinguir si son un activo
corriente o no corriente, esto para las cuentas 1311 y 1384.

Adicionalmente, cuando se presentan hechos econdmicos como lo evidenciado con
el registro de la resolucion 672 donde se afectaron directamente los terceros
reportados en las cuentas 1311 y 1384 y no los valores que fueron objeto de
reclasificacion tanto en las cuentas citadas anteriormente como enla 1385 a nombre
de la Corporacién, esta situacién genera incertidumbre, acerca de los valores que
quedan acumulados en el NIT de la Corporacién.

Por otro lado, enuncian que el NIT de Corpocesar se utiliza como un tercero puente,
por cuanto la herramienta tecnoldgica no permite realizar los registros
individualizados, para la CGR esta situacion ha debido preverse y organizar de tal
forma sus registros para que puedan presentar a nivel de auxiliar los terceros que
efectivamente tienen deudas con Corpocesar y asi poder soportar los valores
registrados a nivel de cuenta a través de sus auxiliares, y con ello poder ejercer un
debido control y seguimiento de cada uno de ellos.

Se hace necesario aclarar que la no presentacién de forma clara y adecuada de Ia
informacion contable, es decir registrar partidas a nivel de auxiliar con saldoes
contrarios a su naturaleza, si contraviene lo dispuesto tanto en la normatividad
vigente, como en lo adoptado en su Manual de Politicas Contables.

De ofra parte, indican en relacion con el registro de la Resoiucion 672 del 29 de
diciembre de 2023 que este se realizd de manera adecuada, puesto que una vez
generan nuevamente el listado de cartera, una vez realizadas las bajas, queda
actualizado con la nueva cifra; no obstante para el cierre de la vigencia esto no se
llevé a cabo, toda vez que la reclasificacion de los valores a la cuenta de dificil
recaudo, de acuerdo con informacion del area de cartera se realizé con base en
saldos al 27 de diciembre vy el registro de esta resolucién se realizé de forma
posterior, por lo tanto si quedaron afectados los saldos de las diferentes cuentas
involucradas en el proceso de reclasificacion de las deudas de dificil recaudo.
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Por lo anterior, el hallazgo se valida en los términos del presente informe.

Analisis punto 3

Para el calculo y registro del deterioro, la Corporacién indica que al momento se
encuentran adelantando las gestiones pertinentes con el proveedor de servicios
tecnolégicos del ERP Contable, PCT Enterprise, para habilitar un moédulo de
integracion a cartera, con el fin de contar con una herramienta tecnoldgica que les
permita apalancar las desviaciones detectadas y evitar incurrir en errores del
proceso manual, con lo anterior, la Corporacion acepta y recencce lo expuesto por
la CGR y plantea una accion de mejora para lograr reportar cifras acordes con la
realidad de cada una de las partidas que conforman la cuenta 1386 - Deterioro
acumulado de cuentas por cobrar.

Lo indicado, se valida como hallazgo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 7: TRANSFERENCIAS DE LA SOBRETASA AMBIENTAL
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

Resumen:

La Corporacion no realizé una debida gestién de cobro para recaudar la sobretasa
ambiental en |a vigencia 2023.

CRITERIOS

Ley 99 de 19933

“Inciso 5° del articulo 44: “Los recursos que transferiran los municipios y distritos a
las Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de dichos porcentajes
ambientales y en los términos de que trata el numeral 1o. del articulo 46, deberan
ser pagados a éstas por trimestres, a medida que la entidad territorial efectie el
recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada afio
subsiguiente al periodo de recaudacion.

Inciso 6° del articulo 44: Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los
recursos de que trata el presente articulo a la ejecucién de programas y proyectos
de proteccion o restauracion del medic ambiente y los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de
su jurisdiccion. Para la efecucion de las inversiones que afecten estos recursos se

% “Porla cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ef Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras
disposiciones.”
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seguiran las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley
establece”.

Ley 87 de 1993%

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar /a eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones

promoviendo y facilitando Jla correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

Ley 1952 de 2019%

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabifidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidén, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir 'y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la enlidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competenie.”

¥ “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control intemo en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.”

% “Par medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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CONDICION

Analizados los recaudos de la Sobretasa Ambiental por parte de los Municipios del
Departamento del Cesar con corte al 31 de diciembre de 2023, los cuales deben ser
transferidos a Corpocesar a mas tardar el 31 de marzo de 2024, se establecio que
los Municipios de Agustin Codazzi, Chiriguana, El Paso, La Jagua de lIbirico y
Manaure, no transfirieron $ 446.899.945 por este concepto, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla No.12
Sobretasa Ambiental
(Cifras en $)

L Saldopendiente de . . . R Sl L
Municlpios =+ transfefi'rpa Corpogesar 4 ~'Periodo portransferir.... . | Saldosg;?orat[l;&fenr 2
Agustin Codazzi 111.970.617 | Diciembre de 2023 111.970.617
Chiriguan 244,475.600 | Toda la vigencia 2023 244.475.600
El Paso 66.972.000 | Cuarto Trimestre 2023 66.972.000
La Jagua 15.756.854 | Noviembre y diciembre de 2023 15.756.854

Febrero, agosto, sep., nov., y dic.,
Manaure 7.724.874 | (20500 P y 7.724.874
Total 446.899.945 446.899.945

Fuente: Auxiliar cuenta 411060 Sobretasa Ambiental CORPOCESAR vigencia. 2023 Elaboré: Grupo Auditor

CAUSA

Lo anterior obedece a debilidades de control interno, de gestion de cobro y de
instaurar acciéon de cumplimiento de la entidad para la consecucion de los recursos
de la sobretasa ambiental.

EFECTO

Lo anterior, no permite a la Corporacion contar con los recursos para la ejecucion
de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad, en su respuesta segun oficio No. Ci- 1100-017 con radicado No.
2024ER0093678 del 29 abril de 2024, manifiesta que: “resulta importante establecer
la normatividad que regula la materia y la responsabilidad que es directa de los entes
territoriales para el pago de las acreencias”.

“En desarrollo del mandato constitucional previsto en el inciso 2° del articulo 317 de
fa Constitucion Politica se expidié la Ley 99 de 1993, la cual, en el articulo 44
cred el porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, el cual, se
calcula sobre el total del recaudo por concepto del impuesto predial, porcentaje que
le corresponde fijar anualmente a los respectivos concejos municipales o distritales,
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Y que no puede ser inferior al 15% ni superior al 25.9% del total del recaudo del
impuesto predial

La Ley 99 de 1993 establecid en su Titulo VIl articulo 44 como renta de las
Corporaciones Auténomas Regionales la Sobretasa Ambiental que a la letra reza
asi: “Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble. Establéese,
en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial,
que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.8%.

El Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil mediante concepto No. 1637
de 2005, establecié: Se esta en presencia de una "transferencia” que los municipios
hacen a las corporaciones auténomas regionales, y no de un tributo u obligacion
fiscal a su cargo, y que por lo mismo estos recursos no les pertenecen, sino que son
ingresos propios de las corporaciones auténomas regicnales, sobre los cuales las
entidades territoriales son meros recaudadores. Utilizando el lenguaje del derecho
civil para efectos de aclarar el conceplo, se puede afirmar que estas rentas son de
‘propiedad” de las corporaciones, por lo que frente a ellos los municipios son
"tenedores por cuenta ajena™ y por lo mismo no existe, ni puede existir un "animo de
sefior y duefic” de estas entidades territoriales sobre los recursos cuyas
caracteristicas se analizan

Todo lo anterior permite concluir que Se esta en presencia de una obligacién legal de
fransferencia de unos recursos publicos que los municipios o distritos deben realizar,
con el producto del impuesto predial que recaudan con tal fin - sea el porcentaje o fa
Sobretasa -, y que no pertenecen a dichas entidades territoriales, pues lo perciben
en calidad de recaudadores, los cuales forman parte del patrimonio y rentas de las
corporaciones.

Resulta importante mencionar que teniendo en cuenta el procedimiento de cobro del
Gravamen Ambiental y reglamento interno de cartera dentro de la gestion efectuada
Se sostuvieron reuniones con algunos municipios en aras de lograr el pago efectivo,
pero también se enviaron oficios como primera instancia no solo para el reporte de lo
recaudado, sino para fa transferencia de los recursos.

Agustin Codazzi: Pendiente por transferir saldo del cuarto trimestre de la vigencia
2023, correspondiente al mes de diciembre,

Sobre el particular es importante establecer que, dada las gestiones de cobro
efectuadas, se logro el pago parcial del trimestre

Chiriguand: En primera instancia se requiere al ente territorial a efectos de que sean
reportados y trasladados los recursos. En vista de la renuencia se realizaron las
siguientes gestiones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgri@contrajoria.gov.co « www.contraioria.gov.co « Bogota, D. C,, Colombia

Pagina 81 de 122



CONTRALORIA

General de {a Republica

El paso: En primera instancia se requiere al ente territorial a efectos de que sean
reportados y trasladados los recursos. En vista de la renuencia se realizaron las
siguientes gestiones Llamadas telefénicas, oficios de requerimientos, citacion para
notificacién personal o electronica de acto administrativo Resolucion No. 0566 de
fecha 26/04/2024.

La Jagua: En primera instancia se requiere al ente territorial a efectos de gue sean
reportados y trasladados los recursos. En vista de la renuencia se realizaron las
sigufentes gestiones

Liamadas telefénicas realizadas al funcionario Gilmer Silwin Torres Roa
Secretario de Hacienda Municipal, oficics requerimientos, citacion para notificacion
personal o electronica,

Manaure: En primera instancia se requiere al ente territorial a efectos de que sean
reportados y trasladados los recursos. En vista de la renuencia se realizaron las
siguientes gestiones, oficios requerimientos, citacién para notificacion personal o
electrénica,

Valledupar: En primera instancia se requiere al ente territorial a efectos de que sean
reportados y trasladados los recursos, dada la gestion efectuada se logro el pago
total pendiente de pago por valor de $111.634.356), correspondiente el saldo del
ultimo trimestre de la vigencia 2023-

Para todo lo anterior se envia copia de los soportes de la gestion realizada a cada
uno de los Municipios en noventa (90) folios.

Por lo anterior. Solicitamos respetuosamente al equipo auditor considerar y valorar
la gestion realizada por la entidad, y tener en cuenta la responsabilidad que tienen
los entes territoriales en cuanto al reporte y transferencia de los recursos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta no se desconoce que la obligacion de transferir la sobretasa
ambiental es de los Municipios, no obstante, la Corporacion debe gestionar el pago
oportuno de estos recursos, a la luz del Inciso 5° del articulo 44 de la Ley 99 de
1993, en consecuencia debid adelantar la gestidon antes del 30 de marzo de 2023,
el valor de la observacion se modifica teniendo en cuenta que el Municipio de
Valledupar cancelé el saldo pendiente de pago correspondiente del uitimo trimestre
de la vigencia 2023, por $ 111.634.356 y permanece lo relacionado con lo dejado
de transferir por parte de los municipios de Agustin Codazzi, Chiriguana, El Paso
Manaure y la Jagua de Ibirico, por $ 446.899.945, por lo anterior, se valida como
hallazgo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.¢o » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 82 de 122



CONTRALORIA

General de la Republica

HALLAZGO No.8 D7: CALCULO TASA RETRIBUTIVA

Resumen

Para la vigencia 2023, el calculo realizado por la Corporacién del monto a cobrar
por concepto de tasa retributiva de siete usuarios es inferior a lo que se debid
facturar.

CRITERIOS

Ley 1952 de 2019%°

(...)” Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de fos deberes propios del cargo o funcibn, o con ocasién
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio. (...)

(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: numerales 1,3,4;
Cumplir y hacer que se cumplian los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, l0s demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

Ley 99 de 1993%

(...)7 Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siquientes funciones:

* “Por medio de la cual se expide el cadigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

0 “Por la cual se crea el Ministerio def Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y (08 recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”
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(..

Numeral 13- Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccién con base en las tarifas
minimas establecidas por el ministerio del Medio ambiente.”

(...} Articulo 42. Tasas Retributivas y Compensatorias

(...) Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata el
inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la
definicion de los costos sobre cuya base hara la fijacién del monto tarifario de las
tasas retributivas y compensatorias:

a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le
definiran las variables cuantitativas que permitan la medicién del dano,

b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su
peso en el conjunto de los factores y variables considerados;

¢) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones,
la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes
contaminantes invollucrados, las condiciones socioecondmicas de fa poblacion
afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate;

d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados seran integrados en

formulas matematicas que permitan el calculo y determinacion de las tasas
correspondientes.”

El Decreto 1076 de 2015*

(...)7" ARTICULO 2.2.9.7.5.1. Célculo del monto a cobrar por concepto de tasa
retributiva. La autoridad ambiental competente cobrara la tarifa de la tasa refributiva
evaluando anualmente a partir de finalizado el primer afio, el cumplimiento de Ia
mefta global del cuerpo de agua o tramo del mismo, asi como las metas individuales
y grupales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.9.7.4.4 del presente
capitulo.

E! monto a cobrar a cada usuario sujeto al pago de la tasa dependera de la tarifa
minima, el factor regional de cada parémelro objefo de cobro y la carga
contaminante vertida, de conformidad con la siguiente férmula:

41 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
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rz
MP — ZTmi ~ Fri~Ci

¥ =%

Doénde:

MP = Total Monto a Pagar.

Tmi = Tarifa minima del parametro.

Fri = Factor regional del parametro aplicade al usuario.

Ci = Carga contaminante del parémetro vertido durante el periodo de cobro.
n= Total de parametros sujetos de cobro.

CONDICION

En la base de datos de + suministrada por Corpocesar se reportaron 118
liquidaciones por $ 2.896.003.100, verificandose el 100 %. A partir de lo anterior, se
analizo que la liquidacidn del valor facturado en la vigencia 2023 a cada usuario se
encontrara conforme a |a tarifa minima establecida para cada parametro ($ 165,97
paraDBO y $ 70,97 para SST), el factor regional de cada parametro objeto de cobro
(no sera inferior a 1.00 y no superara 5.50) y la carga contaminante vertida se
encontrara sobre los limites permisibles; de lo anterior, se pudo evidenciar que el
calculo realizado por la Corporaciéon del monto a cobrar por concepto de tasa
retributiva de siete usuarios es inferior a lo que se debio facturar, presentandose
una diferencia por $ 1.952.793, informacién detallada en la siguiente tabla:

Tabla No. 13
Calculo tasa retributiva

Cifras en pesos)

. . 571.031,52 728, 760 | 2.545.536
CNA Il LTD SUCURSAL 168,0 745,92 £157,03 1,00 1,00 12379958 | 359.70351 | 483.503 560.763 77.260
COLOMBIA - ELHATILLO H
ENR ILLTD SUCURSAL 111 71,82 721,64 1,00 1,00 11.915,54 47.042,62 58.962 63.134 417
COLOMBIA - ELHATILLO H3
MUNICIPIO OE CHIRIGUANA 283,20 85.737,55 | 92.286,95 4,52 5,00 64.318.975,44|31.428.826,64| 95.747.802 | 97.066.999 | 1.319.197
{Cabecera Urbana)
MUN[CIPI.O PE SAN ALBERTO 16,2 30177 | 320077 4,30 431 [ 2.044.812,49| 975.359,04 | 3024171 | 3264368 | 240.197
(Corregimiento La liana)
EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS
DE PELAYA - EMSOPELE.S.P- 96,84 1.332,2 133232 1,00 1,00 7.033,77 94,554,67 101.594 315.679 214,085
PTAP
EMPRESA SERVICIQS PUBLICOS
DEACUEDUCTO ¥
ALCANTARILADO DEL 658 11,50 359,12 1,00 1,00 1.807,97 23.380,34 25.283 27.394 2.106
MUNICIPIO DE AGUACHICA
[PTAP}
VALORTOTAL 101.891,080| 103.843.873 | 1.952.793
Fuente: Base de dato TR VIG 2022 Etabord: Equipo auditor
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De la informacion anterior, se especifica que los usuarios Cl. PRODECO, CNR ill
LTD SUCURSAL COLOMBIA - EL HATILLO H1 y CNR Il LTD SUCURSAL
COLOMBIA - EL HATILLO H3 S.A 5 presentan liquidacién y pago por concepto de
tasa retributiva por $ 2.992.225 existiendo una diferencia $§ 177.208 en estos tres
usuarios , mientras que el usuarioc MUNICIPIO DE SAN ALBERTO (Corregimiento
La Llana) se encuentra registrado en la cartera definitiva 2023 por $ 3.024.171
existiendo una diferencia de $ 240.197 por este usuario; y los usuarics MUNICIPIO
DE CHIRIGUANA (Cabecera Urbana), EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS DE
PELAYA - EMSOPEL E.S.P-PTAP y EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILADO DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA (PTAP)
presentan cuentas por cobrar por $95.874.684 existiendo una diferencia por
$1.535.388 para estos tres usuarios de vertimientos.

CAUSA

La situacion expuesta anteriormente evidencia debilidad en el seguimiento y control
al momento de calcular el monto a cobrar a cada usuario sujetc al pago de la tasa
retributiva por parte de la coordinacién de Gestién de Saneamiento Ambiental y
Control de Vertimientos.

EFECTO

Lo que genera subestimacidn del Activo y el Patrimonio, en la subcuenta 13110103
Tasas Retributivas de la cuenta 1311- Ingresos no tributarios y de la subcuenta
41100102 Tasas retributivas de la cuenta 4110- Ingresos no tributarios por valor de
$1.952.794.

La anterior situacidon conlleva a que los estados financiercs no cumplan con una de
las caracteristicas cualitativas de la informacion Contable Publica, la cual es la
razonabilidad; por cuanto la informacién no refleja la situacidon contable de
Corpocesar de manera ajustada a la realidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Coordinacién GIT para la Gestion de Saneamiento Ambiental y Control de
Vertimientos realiza un analisis por cada usuario que se presentaron en la

observacion del monto a cobrar por concepto de tasa retributiva es inferior a lo que
se debio facturar, manifestando lo siguiente:
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“C.1 PRODECO vertimiento 5:

Una vez se realizé la revision y andlisis del procedimiento utilizado para el célculo
de la liquidacién del valor de la tasa retributiva vigencia 2022, para el vertimiento 5
de la empresa C.| PRODECO se observé un error involuntario en el mes de
diciembre donde, no se indicé el valor de la Tarifa Minima para SST en el mes de
diciembre, cuyo valor es establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito se realizo el ajuste pertinente en el
calculo de del valor a pagar para el mes de diciembre para el parametro de SST,
dando como resultado un valor total a pagar de $ 2.545.536,11.”

..CNR Il LTD SUCURSAL COLOMBIA - EL HATILLO H1

Una vez se realizo la revision y analisis del procedimiento utilizado para el calculo
de la liquidacion del valor de la tasa retributiva vigencia 2022, para el vertimiento de
la empresa CNR Il LTD — Vertimiento Hatiflo H1, se observd un error involuntario en
la sumatoria del valor a pagar para el parametro de SST.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito se realizé el ajuste pertinente en el
valor a pagar para el parametro de SST, dando como resuitado un valor total a pagar
de $ 560.763,87.

. CNR I LTD SUCURSAL COLOMBIA - EL HATILLO H3

Una vez se realizo la revision y analisis del procedimiento utilizado para el célculo
de la liquidacion del valor de la tasa retributiva vigencia 2022, para el vertimiento de
la empresa CNR I LTD — Vertimiento Hatillo H3, se observo un error involuntario en
la sumatoria del valor a pagar para el parametro de SST.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito se realizé ef ajuste pertinente en el
valor a pagar para el parametro de SST, dando como resultado un valor total a pagar
de $ 63.134,24.

...EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILADO
DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA ESPA - (PTAP)

Una vez se realizé la revision y analisis del procedimiento utilizado para el célcuio
de la liquidacion del valor de la tasa retributiva vigencia 2022, para el vertimiento de
la Planta de Tratamiento de Agua Potable- PTAP- de la empresa de Servicios
Publicos del municipio de Aguachica — ESPA-, se observé un error involuntario en
la sumatoria del valor a pagar para ef parametro de SST.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito se realizé el ajuste pertinente en el
valor a pagar para el parametro de SST, dando como resuitado un valor total a pagar
de $ 27.394,65".
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Para los usuarios MUNICIPIO DE CHIRIGUANA (Cabecera Urbana), MUNICIPIO
DE SAN ALBERTO (Corregimiento La Llana) y EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS
DE PELAYA - EMSOPEL E.S.P -PTAP, manifest6 lo siguiente:

“Una vez se realizo la revision y analisis del procedimiento utilizado para el calcuio
de la liquidacion del valor de la tasa refributiva vigencia 2022, para el
vertimiento(..)no, se encontré error en el procedimiento utilizado.”

(...) En concordancia a lo anterior, esta coordinacion sugiere, reportar los excedentes al usuario
y adicionarlos a la proxima factura de cobro.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se encuentra aclaracién y correccion
del calculo de tasa retributiva de los siguientes cuatro usuarios: C./ PRODECO
vertimiento 5, CNR I LTD SUCURSAL COLOMBIA - EL HATILLO H1, CNR HILTD
SUCURSAL COLOMBIA - EL HATILLO H3 y EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILADO DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA ESPA -
(PTAP) sin una debida justificacion; por otra parte, para los usuarios MUNICIPIO
DE CHIRIGUANA (Cabecera Urbana), MUNICIPIO DE SAN ALBERTO
(Corregimiento La Llana) y EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS DE PELAYA -
EMSOPEL E.S.P -PTAP a pesar que la entidad manifiesta no encontrar error en el
procedimiento de calculo el equipo auditor valida nuevamente sin desvirtuar lo
observado, en consecuencia, no se trata de un tema meramente semantico de
denominacion de la observacion, sino a deficiencias en la informacion Contable
Publica para garantizar la objetividad, veracidad y confiabilidad de la informacion de
Sus registros.

El equipo auditor considera que la entidad no refleja su situacion contable real por
la subestimacion del activo y el patrimonio en la respectiva cuenta. Por lo
anteriormente expuesto, se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No.9 D8: FACTURACION TASA POR USO DE AGUA

Resumen:

La tasa por uso de agua liquidada en la vigencia 2023 por Corpocesar, no se
facturé en su totalidad por dificultades en la identificacién de los usuarios sujetos
al pago de la TUA.
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CRITERIOS

El manual de politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno (Resolucién No. 0101 de 2018 de Corpocesar), establece que:

“Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo,
o equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la
prestacion de servicios o del desarrollo del objeto misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segun los términos contractuales de la operacion, lo
cual sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta y se
transfieren los riesgos y beneficios del bien; y, en el caso de las cuentas por cobrar
sin contraprestacion los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas,
intereses, entre otros, se reconocen en el momento de su facturacién segun la
periodicidad establecida en la normatividad que origina el derecho.”

Ley 1952 de 201942

(...)” Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio. (...)

(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: numerales 1,3,4;
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los deméas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos

42 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ey 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los coniratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

La Ley 87 de 199343

En el articulo 2 en cuanto a objetivos del Sistema de Control interno establece:

“(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros;(...)”

Asi mismo en el articulo 3 entre |las caracteristicas del control interno, sefiala:
“...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma

exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros. {...)”

Decreto 1076 de 20154

(...) “articulo 2.2.9.6.1.4. “estan obligadas al pago de la tasa de utilizacion de agua
todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso
hidrico en virtud de una concesion de aguas”

CONDICION

Del analisis efectuado a la informacién suministrada por Corpocesar, se evidencio,
que para la vigencia 2023 se liquidaron 1036 usos de agua por $2.757.551.162, de
los cuales 24 usuarios quedaron pendientes de facturar $39.610.094 por falta de
identificacion de los terceros, situacion que conlleva a que este valor sea revelado
en cuentas de orden, sin que se evidencien las gestiones adelantadas, tendientes
a la identificacion y el pago de los mismos y con ello reconocer en las cuentas del
balance, tanto de los ingresos, como de las cuentas por cobrar por concepto de
Tasa por Uso de Agua.

Tabla No. 14

Valor sin facturar por falta de identificacién
(Cifras en pesos)

. VIGENCIA . _ "~ VALOR SIN FACTURAR
2022 42.719.586
2023 39.610.094
TOTAL 82.329.680
Fuente: Base de dato TUA vigencia 2022 y 2023 Elaboré: Equipo auditor

o . . . . . -
43 “por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en las entidades y organismos del Estado”

“ “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolic Sostenible”
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A partir de lo anterior, se ha dejado de facturar $82.329.680 por falta de
identificacién de usuarios en las ultimas dos vigencias.

CAUSA

Lo anterior denota, que la corporacion presenta debilidad en el control y seguimiento
de los usuarios que cuenta con el otorgamiento de concesiones de agua y por ende
utilizacién de agua, que permitan la proteccidon de los recursos publicos de la
entidad; vy la integridad, oportunidad y confiabilidad de los registros contables.

EFECTO

Estos hechos generan que anualmente la corporacién deje de recibir ingresos por
concepto de TUA de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
pendientes de identificar, que utilizan el recurso hidrico en virtud de una concesién
de aguas; recursos necesarics para destinarlos a las actividades de proteccion,
recuperacion y monitoreo del recurso hidrico y a la conservacién de los paramos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Coordinacion GIT para la Gestion del Seguimiento al Aprovechamiento del
Recurso Hidrico manifiesta lo siguiente:

“Con relacion a la afirmacion realizada en el apartado “condicion” de la observacion, en
la que se plantea que 24 usuarios quedaron pendientes de facturar y se hace el
sefialamiento que esto se debe “...falta de identificacion de los terceros, situacion que
conlleva a que este valor sea revelado en cuentas de orden, sin que se evidencien las
gestiones adelantadas, tendientes a la identificacion y el pago de ios mismos..."” se
aclara que si bien la mejora en la identificacion de los usuarios es un aspecto critico que
pese a lo afirmado por el auditor ha exigido la atencién de la Corporacién, es
fundamental aclarar que las deficiencias actuales no son resultado de la falta de
esfuerzos en la gestion del caso. La raiz del problema radica en las circunstancias bajo
las cuales se otorgaron fas concesiones.

Estas concesiones fueron concedidas mediante actos administrativos antiguos, como
se evidencia en la base de datos proporcionada, y fueron emitidos en su mayoria por el
antiguo INDERENA, y gozan de presuncion de legalidad. No obstante, es necesario
sefialar que estos actos se basaron en criterios y practicas juridicas de la época, los
cuales no necesariamente cumplen con los estandares actuales de aceptacion. Por
consiguiente, fas deficiencias en la identificacion de los usuarios no estan directamente

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraforia.gov.co ¢ Begotd, D. C., Colembia

FPagina 91 de 122



CONTRALORIA

General de la Republica

relacionadas con las labores de control y seguimiento, que son posteriores a la
adjudicacién de los derechos. Mas bien, se derivan de la forma en que se asignaron las
concesiones en el pasado.

En relacion con la conclusién acerca de las causas, donde el auditor afirma que "la
corporacion presenta debilidad en el control y seguimiento de los usuarios que cuenta
con el otorgamiento de concesiones de agua y por ende utilizacion de agua”, se destaca
que gracias a las labores de conitrol y seguimiento, junto con las acciones
administrativas correspondientes y la colaboracion del area financiera de la corporacion,
se ha logrado reducir significativamente, en los dltimos tres afios, la cantidad de
concesiones vigentes asociadas a titulares con identificacién incompleta, informacion
de contacto desactualizada o no disponible, y predios no debidamente individualizados.
Este porcentaje ha disminuide del 57% al 2%, como se puede verificar en la base de
datos.

Estos resultados evidencian que, a pesar de las limitaciones y los desafios
administrativos de la corporacion, este problema ha sido abordado de manera efectiva.
Se trata de un esfuerzo sin precedentes en la historia de la corporacién, que ha
transformado la situacién de las concesiones hidricas afectadas. Lo que antes constituia
la mayoria de las concesiocnes (problematicas) ahora representa una proporcion casi
marginal, y se encuentra en vias de solucién. Es importante destacar gue, aunque ya
se habian iniciado las acciones administrativas pertinentes, el proceso restante se
incluyd en el plan de mejoramiento de la auditoria de la Contraloria General de la
Republica (CGR) para el afio 2023, el cual actualmente esta en curso.

En el apartado de "efectos” de la observacion se sefiala que la situacion ocasiona que
la entidad deje de "recibir ingresos por concepto de TUA de las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, pendientes de identificar, que utilizan el recurso hidrico
en virtud de una concesioén de aguas; recursos necesarios para destinarios a las
actividades de proteccién, recuperacién y monitoreo del recurso hidrico y a la
conservacion de los paramos”. Respecto a esto, se indica que las cuentas de orden por
responsabilidades contingentes son aquellas obligaciones que pueden surgir en el
futuro, pero cuya existencia depende de eventos inciertos, y en ese sentido su misma
naturaleza indica que no puede asociarse o igualarse a las responsabilidades actuales,
gue ya son ciertas y deben regisirarse en los estados financieros, caso en el cual, de no
registrase si podria considerarse una irregularidad. De igual manera, pese a que es lo
presumible, no puede asegurarse que esos usuarios utilizan el recurso hidrico en virtud
de la concesion de aguas, foda vez que la experiencia muestra que dichas concesiones
hidricas antiguas generalmente estan a nombre de personas naturales o juridicas que
ya no usan el recurso, y por tal razén han sido objeto de las causales de caducidad
administrativa en el desarrollo de las actuaciones administrativas que se ha venido
citando.

Por lo tanto, la afirmacion de que la situacién de las cuentas de orden se traduce
automaticamente en dejar de percibir recursos no es necesariamente cierta. Cada caso
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debe evaluarse de manera individual y considerar las circunstancias especificas antes
de llegar a conclusiones definitivas.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la Entidad, el grupo auditor considera que la Corporacion
si bien, con la labor de control y seguimiento ha podido disminuir el porcentaje
significativamente de los usuarios sin identificacion, no se evidencia acciones
administrativas pertinentes para los 24 usuarios observados que demuestre gue
dichos usuarios no se encuentran utilizando el recurso hidrico; por otra parte se
evidencia que si se liquidaron, mas no se facturaron todos los usuarios liquidados
por Tasa por utilizacidén de Agua, lo que incide en que no se registre contablemente
en las cuentas de ingresos y deudores. Por lo tanto, lo ohservado se mantiene y se
valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.10 - RECAUDO TASAS RETRIBUTIVA Y POR USO DE AGUA.

Resumen:

Los recaudos por concepto de tasa retributiva y tasa por uso de agua, para la
vigencia 2023 fueron bajas en relacién con lo liquidado y facturado por la
Corporacion.

CRITERIOS

Ley 99 de 19934
{...) "Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén
las siguientes funciones:

(..)

Numeral 13- Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas
minimas establecidas por el ministerio del Medio ambiente”.

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar®, en la Politica de Cuentas por
Cobrar, establece:

(...) "Numeral 2: Alcance: Esta politica aplica para todas las cuentas por cobrar
originadas en el desarrolio de su objeto social, las cuales incluyen la venta de bienes

* “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sisterna Nacional Ambiental, SINA, v se dictan ofras
disposiciones.”

8 Aprobado mediante Resolucion No. 0101 de 2018.
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y prestacion de servicios las originadas en las transacciones sin contraprestacion
como son las tasas, contribuciones, transferencias, entre otras. (...)
(...) Numeral 11. Definiciones

TASA RETRIBUTIVA: Se cobra por la utilizacion directa e indirecta de la atmoésfera,
agua y suelo, para introducir o arrojar emisiones, vertimientos y descargas resuftado
de las actividades antropicas o de servicio. Se aplica a la contaminacion causada
dentro de los limites permisibles; Articulo 42 de la ley 99 de 1.993.

TASA POR UTILIZACION DE AGUAS: Se cobra por los diferentes usos del agua,
para el pago de los gastos de proteccion y renovacién def recurso. Articulo 43 de la
ley 99 de 1.993”.

Decreto 1076 del 2015 47

Articulo 2.2.9.7.5.8. sobre el periodo de cancelacion establece:

“(...) Las facturas de cobro de las tasas retributivas se deber cancelar dentro de un
plazo minimo de veinte (20) dias y méximo de treinta (30) dias, contados a partir de
la fecha de expedicion de la misma. Cumplido este término, las autoridades
ambientales competentes podran cobrar los créditos exigibles a su favor a traves de
la jurisdiccion coactiva. (Decreto 2667 de 2012, articulo 25)".

Ley 1066 de 200648

Sobre la Gestion del Recaudo de Cartera Publica, establece:

Articulo 1. (...)"Conforme a los principios que regulan la Administracion Publica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que
tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestién de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener
liquidez para el Tesoro Publico”.

CONDICION

En la revision realizada a la facturacion y el recaudo efectuado por la Corporacion,
por los servicios de Tasa por Uso de Agua y Retributiva para la vigencia 2023, se
evidencio que el recaudo es bajo en comparacion con lo facturado. Es asi, que por
Tasa por Uso de Agua se recaudd solamente un 14 %, y de la Tasa Retributiva un
8% del valor total facturado, como se detalla en la Tabla. Es preciso anotar que el
bajo recaudo por concepto de estas tasas ha sido observado por la Contralorfa
General de la Republica reiterativamente {ver tabla No.10).

7 “Por medic del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
¢ Por |a cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.
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Tabla No.15
Recaudo Tasas vigencia 2023

{Cifras en pesos)

SERVICIO FACTURADO | VALOR TOTAL RECAUDO | % RECAUDADO POR
FACTURADO RECAUDAR
Tasa Retributiva 2.895.886.755 230.540.450 8% 2.665.346.305
Tasa por Uso de Agua 2.733.495.811 382.069.212 14% 2.351.426.599
TOTAL 5.629.382.566 612.609.662 5.016.772.904

Fuente: Reporte facturacién y pagos Corpocesar vigencia 2023

Elabord: Equipo auditor

Informacién vigencias anteriores:

Tabla No. 16
Recaudo Tasas vigencias anteriores

{Cifras en pesos)

RECAUDO TASAS VIGENCIAS ANTERIORES.

Recaudo tasas vigencia 2020

VALOR TOTAL

SERVICIO FACTURADO FACTURADO RECAUDO |% RECAUDADO POR RECAUDAR
Tasa Retributiva 953.695.226 120.638.047 13 833.057.179
Tasa por Uso de Agua 2.460.651.277 | 266.098.925 11 2.194 552.352
TOTAL 3.414.346.503 | 386.736.972 3.027.609.531
Recaudo tasas vigencia 2021
VALOR
SERVICIO FACTURADO TOTAL RECAUDO | % RECAUDADO POR RECAUDAR
FACTURADO
Tasa Retributiva 1.772.467.030 | 250.741.568 14 1.521.725.462
Tasa por Uso de Agua 1.210.360.976 | 327.276.565 27 883.084.411
TOTAL 2.982.828.006 | 578.018.133 2.404.809.873

Recaudo tasas vigencia 2022

SERVICIO FACTURADO V&'—g...'t;%g‘- RECAUDO |% RECAUDADO POR RECAUDAR
Tasa Retibuliva 2.497.364977 | 89.078.087 Z 5 408.086.890
Tasa por Uso de Agua | 2.530.114.964 | 417.037.293 16 2.113.077.671
TOTAL 5.027.479.941 | 506.315.380 4.521.164.561

Fuente: Reporte facturacién y pagos Corpocesar, vigencias 2020, 2021 y 2022

Elaboré: Equipo auditor

Se observa que la corporacion, realizé la facturacion en los tiempos establecidos
por la ley (cuatro meses después de finalizar el periodo objeto de cobro) y que luego
de vencido el plazo de la facturacion, tesoreria adscrita a la subdireccion
administrativa y financiera, la gestion de cobro persuasivo por medio de invitaciones
formales recordandole al usuario la obligacién pendiente; sin embargo, pese a la
gestion de cobro realizada no se logré recaudar lo presupuestado.

CAUSA

Esta situacion obedece a debilidades del sistema de control interno, en cuanto a
gue las gestiones que se adelantan de cobro persuasivo no son efectivas y las
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gestiones de cobro coactivo no se efectuan oportunamente, lo que conlleva a que
la recuperacion de cartera por estos conceptos (TR y TUA) sea baja.

EFECTO

Esta situacion afecta de manera directa la disponibilidad financiera, necesaria para
ejecutar proyectos tendientes a la conservacion y/o mantenimiento de los recursos
naturales afectados. Por otro lado, se incrementan las cuentas por cobrar de la
Corporacién cada vigencia, convirtiéndose en carteras irrecuperables.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La entidad para dar respuesta a lo observado manifiesta lo siguiente:

“1. La tesoreria de la entidad, ha venido realizando la gestién de cobro persuasivo en
cumplimiento de lo establecido en criterio resaltado por el equipo auditor de la CGR,
propiamente la ley 1066 de 2006, el reglamento interno de cartera, y las politicas
contables, sin embargo, dentro del procedimiento de cobro persuasivo, la entidad viene
garantizando el debido proceso a los usuarios de la Tasa por Uso de Agua y Tasa
Retributiva, en relacion a los tiempos y términos de las reclamaciones que puedan existir
por parte de los usuarios, fomando como base lo contemplado en la Resolucion No.
1341 del 02 de diciembre de 2019 para el caso de la TUA. Razén por lo cual no se
alcanza a recaudar de manera persuasiva en la misma vigencia, es por ello, que en
muchos casos el recaudo por lo general viene haciéndose efectivo en la vigencia
siguiente tal como lo demostramos en el siguiente cuadro:

. th A 207, Bl

SERVICIO 3 POR % REAL

- TOTAL RECAUDC . - | DEVIGENCIAS.

FACTURADO | It RECAUDADO | RECAUDAR ANIERionEs. | RECAUDADO
Tasa )

Rotebutiva 2497364977 | BI.278B087 4 2408.080.850 1,045,285,174 45
;;r"‘gm';’:’ US® | 9830114964 | 417.037.263 16 2113077 BT 74,579,363 19
TOTAL 0] 5027.470.041 |- 50635380 | | 4S20B4561 1 119,884,530 o e

Fuente propié C:'orpocesar'

2. Con respecto al porcentaje faltante de recaudo, la tesoreria viene adelantando las
acciones correspondientes para constituir jos titulos ejecutivos que ordenan el pago de
las obligaciones dando cumplimento a lo estableciendo en nuestro reglamento intemo
de cartera y en el procedimiento de cobro persuasivo, una vez agotada la etapa
persuasiva, se dara traslado a la oficina juridica para el inicio del proceso de cobro
coactivo, dando cumplimento a los tiempos y términos del reglamento;

3. También es importante manifestar que la Contraloria General de la Reptblica realizé
el analisis del comportamiento del recaudo por concepto de la Tasa Retributiva, Tasa
Por Uso de Agua (TUA), tomando como base el monto total de la facturacién; sin
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embargo, EI ACUERDO 015 DE NOVIEMBRE 06 DE 2018, por medio del cual se
actualizo el Estatuto Presupuestal de CORPOCESAR para el manejo de los recursos
propios, en su ARTICULO 19 establece: ““PRESUPUESTO DE INGRESOS O RENTAS
Y RECURSO DE CAPITAL. Es la seccién del presupuesto que contiene la estimacion
de los ingresos que se esperan recaudar por Rentas propias durante la vigencia fiscal,
en desarrollo de lo establecido en Ia ley 99 de 1993 por los Aportes y Transferencias de
la Nacion, y por los Recursos de Capital. {...).

De tal forma que son los recursos presupuestados y Recaudados los que permiten a la
entidad planear y ejecutar programas y proyectos tendientes a la conservacion y/ o
mantenimiento de los recursos naturales afectados, dando cumplimiento al plan de
accion institucional.

Por tal motivo solicitamos respetuosamente al equipo auditor, tener en cuenta las
acciones adelantadas en relacion a la etapa del proceso de cobro en la cual se
encuentra la facturacion de la vigencia 2023 y al mismo tiempo, solicitamos tener en
cuenta los recaudos que realiza la entidad de las vigencias anteriores, recaudo que se
realiza debido a la gestion de cobro hecha por la Corporacion.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizados los argumentos presentados, el equipo considera que el
recaudo de Tasa Retributiva y Tasa por utilizacién de Agua es bajo, toda vez que el
analisis se realizd tomando la facturacion contra el recaudo de vigencia anterior
(2022), teniendo en cuenta que por la facturacion la entidad registra los ingresos y
por ende reconoce los deudores por conceptos de la Tasa Retributiva y la tasa por
Utilizacion de Agua; incidiendo en el bajo recaudo de las tasas en mencion. Por lo
anterior, se valida como hallazgo en los términos que fue comunicado.

OTROS TEMAS EVALUADOS
SEGUIMIENTO A SENTENCIAS DE LAS ALTAS CORTES

Dentro del proceso auditor se revisaron las siguientes sentencias:

1. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, diez (10) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
MEDIC DE CONTROL: POPULAR
DEMANDANTE: CAMILO VENCE DE LUQUES, COMO
PROCURADOR 8 JUDICIAL Il AGRARIO Y AMBIENTAL DE V/UPAR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y CORPOCESAR
RADICADO: 20-001-23-33-000-2021-00025-00
MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
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La sentencia ordena “Al Municipio de Valledupar y a CORPOCESAR, que de forma
inmediata protejan, conserven, mantengan y restauren la cuenca hidrogréfica del Rio
Guatapuri, especialmente en el sector de la margen derecha (...)", para verificar el
acatamiento de los deberes atribuidos a CORPOCESAR se analizaron las
Actuaciones Administrativas y Procesos Contractuales que adelanto la corporacion,
los cuales dieron cuenta que la entidad cumplié los compromisos y obligaciones
asignadas por el Alto Tribunal, asi:

Profirié la Resolucion No. 0098 del 2 de marzo de 2020 mediante el cual se adoptd
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Guatapuri.

A través de la Resolucion No. 0094 del 10 de marzo de 2023, se establecido el
acotamiento de la Ronda Hidrica del Rio Guatapuri.

El 27 de julio de 2023 y el 06 de febrero de 2024 se realizd6 mesa de trabajo entre
las entidades accionadas; el 24 de agosto de 2023 y 29 de febrero de 2024 y se
realizd comités de verificacidon de cumplimiento a las érdenes impartidas.

El 15 de juniode 2023, se realizo visita de inspeccidn al sector de la margen derecha
del rfo Guatapuri, en inmediaciones de los asentamientos Pescaito, Zapato en
Mano, entre otros, diligencia que conté con la participacion de funcionarios de la
Alcaldia del Municipio de Valledupar, personal de la Policia Nacional, funcionarios
de Migracion Celombia y del ICBF.

El 11 de agosto de 2023, se le solicité a las Curadurias Urbanas del Municipic de
Valledupar para que se sirva rendir informe detalladc y pormenorizado de las
gestiones y actividades adelantadas por esta entidad, en pro de dar cumplimiento a
los lineamientos legales sefalados en Circular Externa 002 del 01 de agosto de
2022, impartidos por la autoridad judicial.

Se realizaron visitas de seguimiento y contro! al PSMV y PGIRS del municipio de
Valledupar, con la presentaciéon del respectivo informe técnico resultante de la
Visita.

Se estan tramitando 8 procesos sancionatorios ambientales que hacen referencia a

Residuos de Construccion y Demolicién de obras - RCD en el Rio Guatapuri, de
los cuales 1 es en contra de! Municipio de Valledupar.

2. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidés (2022}
MEDIO DE CONTROL: POPULAR
DEMANDANTE: GUSTAVO JOSE CABAS BORREGO Y OTROS
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DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR — MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR — CORPOCESAR - EMDUPAR S.AE.S. P
RADICADO: 20-001-23-33-000-2021-00142-00

MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

La sentencia ordena: "Al Departamento del Cesar, al Municipio de Valledupar, a Ia
Empresa de ) Serviciqs Publicos Domiciliarios EMDUPAR S.A. E.S.P. y, a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -CORPOCESAR, que protgjan,
conserven, mantengan y restauren la cuenta del Rio Guatapurf, desde su nacimiento hasta
su desembocadura (...)", para verificar el acatamiento de los deberes atribuidos a la
Corporacion Auténoma Regional Cesar (CORPOCESAR) se analizaron las
Actuaciones Administrativa y procesos Contractuales que adelanto la corporacién,
los cuales dieron cuenta que la entidad cumplié los compromisos y obligaciones
asignadas por el Alto Tribunal, asi:

Profiri¢ la Resolucién No. 0098 del 2 de marzo de 2020 mediante el cual se adopto
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Guatapuri.

Se vienen realizando visitas de seguimiento y control al PSMV y PGIRS del
Municipio de Valledupar, con la presentacién del respectivo informe técnico, asi
mismo, seguimiento a la licencia ambiental otorgada para el funcionamiento del
Relleno Sanitario Los Corazones de titularidad de la Empresa Aseoupar E.S.P S.A.

El 15 de junio de 2023 la Corporacién realizé visita de inspeccion y contro! al sector
de la margen derecha del rio Guatapuri, en inmediaciones de los asentamientos
Pescaito, Zapato en Mano, entre otros.

A través del proyecto para el Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la
Gestion ambiental, con enfoque endégeno y/o cultural, intergeneracional, y
consensual para promover el desarrollo Eco social en el departamento del Cesar;
desarroll6 en el Ultimo trimestre del 2023 la actividad de Gestién e Implementacién
de medidas para el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana en la gestién
ambiental.

La Corporacion en la vigencia 2023 recepciono 5 quejas y/o denuncias relacionadas
con el Rio Guatapuri que se encuentran en tramite, asi mismo en la actualidad se
estan adelantando 76 procesos sancionatorios ambientales, de los cuales 8 hacen
referencia a RCD en el Rio Guatapuri, 54 por contaminacién y/o vertimientos por
granjas porclcolas, 14 sobre captacion, desviacién u ocupacién de Cauce.
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Es menester precisar que de estos procesos sancionatorios 8 son en contra del
Municipio de Valledupar, 1 contra EMDUPAR SA. ESP y 1 contra INTERASEO y el
restante contra particulares.

3. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA
Bogota, D. C., dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Numero Unico de radicacion: 20001-23-33-000-2022-00236-01
ACCION POPULAR — AUTO
Actor: FRAYD SEGURA ROMERO
Asunto: Resuelve apelacion frente a medida cautelar

La sentencia ordena: “A la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, al
DEPARTAMENTO DEL CESAR y al MUNICIPIO DE AGUACHICA que, de forma 453
coordinada, desde la 6rbita de sus distintas competencias, DE MANERA INMEDIATA,
ejecuten los actos necesarios para evitar que se sigan materializando acciones que afecten
el ecosistema del bosque Aguil, remitiendo reportes mensuales de las actividades
realizadas con destino a este proceso”, para verificar el acatamiento de los deberes
atribuidos a CORPOCESAR, se analizaron las Actuaciones Administrativa y
procesos Contractuales que adelanto la corporacion, los cuales dieron cuenta que
la entidad cumplié los compromisos y obligaciones asignadas por el Alto Tribunal,
asi:

En la Oficina Juridica de la Corporaciéon cursan 4 procesos sancionatorios
ambientales seguidos en contra del Municipio de Aguachica — Cesar, como principal
obligado a la proteccion y conservacion del Bosque del Aguil.

La Seccional de Aguachica de la Corporacién, ha adelantado varias actividades
relacionadas con el Bosque del Aguil, entre ellas, visitas de inspeccion en los meses
de marzo, mayo, septiembre y diciembre de 2023 y en enero de 2024 con ocasion
de los incendios forestales presentados, asi mismo, actividades de educacion
ambiental, atendiendo denuncias y solicitudes de la comunidad y algunas entidades,
y actividades de limpieza y siembra de arboles.”

4. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
VALLEDUPAR, 28 DE NOVIEMBRE DEL 2005
REF: ACCION POPULAR
RADICACION: 20-001-23-15-000-2004-1468-00
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
ACTOR: GABRIEL ARRIETA CAMACHO
MAGISTRADA: LILIANA OROZCO DAZA
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La sentencia ordena en el literal d, del articulo segundo que CORPOCESAR, dentro
del término de un afio, adelante todas las diligencias necesarias para determinar el
grado de contaminacion de las aguas que circulan por el manantial natural que cruza
el barrio Eneal, desde su nacimiento hasta su terminacién; y que a partir de la fecha
realice en forma manual un controf a las medidas administrativas que el Municipio
de Valledupar tome para evitar la contaminacion de estas aguas; para verificar el
acatamiento de los deberes atribuidos a la Corporaciéon, se analizaron las
Actuaciones Administrativa y procesos Contractuales que adelanto la corporacion,
los cuales dieron cuenta que la entidad cumplié los compromisos y obligaciones
asignadas por el Alto Tribunal, asi:

Mediante la resolucién 0154 del 26 de febrero de 2018, proferida por el director
general de CORPOCESAR, se adoptaron medidas tendientes a la atencién,
recuperacion y proteccion del Humedal El Eneal.

A través del Contrato No. 19-6-0190-0-2018 de fecha 06 de julio de 2018, se
desarrollaron diferentes acciones y actividades, entre ellas, la delimitacion y
amojonamiento de la ronda hidrica del humedal en muros cilindricos de concreto
(mojones). Asi mismo, la caracterizacion de los vertimientos mediante la toma de
muestras de agua en los puntos de descarga de cada uno de los vertimientos, entre
otras. Dicho contrato fue ejecutado en su totalidad y recibido a satisfaccion por la
Corporacion

Igualmente, mediante el contrato de consultoria No. 19-6-0237-0-2022 de fecha 22
de diciembre de 2022, se recibi6é el documento que contiene la actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental del Humedal El Eneal, como una respuesta a las
caracteristicas y circunstancias particulares del ecosistema.

Por lo anterior se concluye que de! seguimiento realizado a las sentencias proferidas
en el marco de procesos promovidos mediante acciones populares, en las cuales
se ordend obligaciones de dar o hacer a CORPOCESAR, se evidencid el
cumplimiento total de los deberes impuestos en las diferentes sentencias.

PROCESGOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

De acuerdo con la informacioén allegada por CORPOCESAR se determind que en la
vigencia 2023 se iniciaron 171 procesos administrativos sancionatorios
ambientales, para ello se tomé una muestra de veinte (20) procesos a los cuales se
le realizé un seguimiento en cada una de sus etapas administrativas para establecer
la existencia o no de la responsabilidad ante el presuntc incumplimiento de la
normatividad-ambiental vigente y actos administrativos, por acciones u omisiones
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que constituyan infraccién o por la ocurrencia de un dafio ambiental, respetando los
principios legales y constitucionales al derecho a la defensay el debido proceso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, los cuales se muestran
en la siguiente tabla:

Tabla No.17

Seguimiento Procesos Sancionatorios
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De la evaluacion adelantada se determind que la gestiéon y el desarrollo procesal se
ajustaron a la normatividad, por lo tanto, se determina que estos se vienen
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adelantado bajo los principios de eficacia, eficiencia, oportunidad, celeridad, debido
proceso v legalidad.

GESTION DE RECURSOS RELACIONADOS CON PLANTAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES -PTAR

En la evaluacion a los recursos PTAR vigencia 2023, se verificé que la Corporacion
llevara a cabo el cumplimiento de las actividades denominadas “Control y
Seguimiento a los PSMV aprobados por la Entidad”, mediante el programa 3203
Gestion integral del recurso hidrico, a su vez, el proyecto 3203.01 “Gestion integral
del recurso hidrico y materializacién de la ZOAT en el area de jurisdiccion de
Corpocesar’, verificandose que los contratos No0.19-6-0209-0-2022 por
$1.200.547.124, 19-6-0053-0-2023 por $ 30.636.667 y 19-6-0055-0-223 por
$31.279.833, se encuentran ejecutados de acuerdo a la normatividad legal vigente.

Es importante mencionar, que se verificé que la fuente de los recursos de los tres
contratos mencionados anteriormente, fueron recaudos de la tasa retributiva,
invirtiendose los ingresos de esta tasa conforme a la ley en proyectos de
descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso hidrico.

Por otra parte, se verifico la ejecucidon del contrato de consultoria No.19-6-0243-0-
2022 del 27 de diciembre de 2023 por $379.910.567, objeto contractual “Apoyo a
implementacion de los PSMV e implementacion de acciones para el uso eficiente y
descontaminacion del recurso hidrico a través del muestrec y caraclerizaciones
pricrizadas de aguas residuales domesticas - ARD y aguas residuales no
domesticas ARND”, firmado entre CORPOCESAR vy LA FUNDACION
BIOTECNOLOGICA AMBIENTAL Y TECNICA DEL CESAR BIOAMTEC, con fecha
de inicio el 28 de diciembre de 2022 y final el dia 27 de mayo de 2023. El contrato
se encuentra en estado liquidado, verificada las actividades objetos del contrato
segun actas de recibo, se encontré que dichas cantidades estan ajustadas con las
facturadas y cumplen con las especificaciones técnicas para este tipo de contrato.

RECURSOS DESTINADOS A LA GESTION DE PARAMOS

Una vez revisado el memorando internoc No.002 de 2024, expedido por Ia
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, se procedié a solicitar informacién
mediante Oficio No. 2024EE0034674 del 27 de febrero de 2024 sobre la gestién de
los paramos bajo la jurisdiccion de CORPOCESAR:

e Cuantia recibida por la corporacién por concepto de la transferencia del
sector eléctrico: $ 236.409.926
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e Cuantia recibida por el impuesto nacional al carbono a través del FONAM
vigencia 2023 $ 0

¢ Cuantia recibida por tasa de uso del agua $ 382.069.212

o Cuantia apropiada, comprometida y ejecutada para la gestion integral de los
paramos discriminada por fuente del recurso:

Los proyectos aprobados para la gestion integral de los paramos en el area
de jurisdiccion de la Corporacion son los siguientes:

- BPIN 20223219000004 Desarrollc de acciones para la conservacion vy
restauracion ecoldgica en el parque natural regional serrania de Perija y su
zona con funcion amortiguadora en el departamento del Cesar.

Apropiado: 1,391,317,215.00

Comprometido: 1,390,453,945.00

Pagado: 0,00

Fuente Recurso: Asignaciones Directas — SGR

- BPIN 20233219000006 Implementacion de acciones para la restauracion
ecolbgica y manejo ambiental del complejo de paramos Perija parque natural
regional serrania de Perija y su zona con funcién amortiguadora en el
departamento del Cesar.

Apropiado: 11,136,256,756.00

Comprometido: 10,550,360,428.00

Pagado: 0,00

Fuente Recurso: Asignaciones Directas — SGR

|dentificacion de los tipos de contrato que se ejecutan al interior de la Corporacion
para garantizar la integridad, preservacién, restauracion, uso sostenible vy
generacién de conocimiento entorno a los paramos.

Se relacionan a continuacion los contratos celebrados en la vigencia 2023 por medio
de los cuales se realizaron acciones de preservacion, restauracion, usos sostenible
Y generacion de conocimiento en torno a los paramos.
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(interventoria)

desarrollo de acciones para la
conservacion y restauracion ecoldgica
en el parque natural regional serrania
de Perijla y su zona con funcién
amortiguadora, en el departamento del
Cesar

Tabia No.18
Gestion de Paramos 2023
Tipo de Numero de S Objeto Valor
contrato contrato :

Licitacion 18-6-0215-0- Implementacién de acciones para la | $10.550.360.428
publica (obra 2023 restauracién  ecoldégica y manejo
publica) ambiental del complejo de paramos

Perija, parque natural regional serrania

de Perija y su zona con funcion

amortiguadora, en el departamento del

Cesar
Concurso de 19-6-0040-0- Interventoria técnica, administrativa, $585.242.000
méritos 2024 financiera, juridica y-ambiental para el
(interventoria) contrato cuyo objeto es

“‘implementacién de acciones para la

restauracion ecolégica y manejo

ambiental del complejo de paramos

Perija, parque natural regional serrania

de Perija y su zona con funcion

amortiguadora, en el departamento del

Cesar
Licitacion 19-6-0186-0- Desarrollo de acciones para la $1.296.205.945
publica (obra 2023 conservacion y restauracién ecolégica
publica) en el parque natural regional serrania

de Perijg y su zona con funcién

amortiguadora, en el Departamento del

Cesar
Concurso de 19-6-0192-0- Interventoria técnica, administrativa, $94.248.000
méritos 2023 financiera y ambiental para el

Fuente: Oficina Planeacion — Corpocesar

SOLICITUDES CIUDADANAS

Eiabord: Equipo auditor

Insumos de auditoria incluidos en los procedimientos desarrollados para el
cumplimiento de los objetivos especificos de la auditoria, asi:
Insumo Sentencia T-329 de 2023 de la Corte Constitucional.
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La Sala Sexta de Revision de la CORTE CONSTITUCIONAL decide sobre la
revision de los fallos proferidos, el 15 de febrero de 2022, en primera instancia, por
el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Valledupar, y el 28 de marzo de 2022, en segunda instancia, por la Sala de Decision
Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, dentro
del proceso Revisidon de las decisiones judiciales relacionadas con la solicitud de
tutela presentada por Hermes Lednidas Osorio Molina y Juan Aurelio Gomez Osorio
en contra de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la empresa C.l.
Prodeco S.A., el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORPOCESAR y
el Ministeric del Interior.

Del anadlisis realizado a la Sentencia T-329 de 2023 de la Corte Constitucional, se
ultimé que CORPOCESAR, no se encuentra legitimada en la causa por pasiva por
fo cual se ordend su desvinculacién del proceso.

Por lo anterior, no existen obligaciones a cargo de esta autoridad ambiental que se
le deba dar cumplimiento.

Insumo Accién Popular Rad. 20001-233100120040146800 Humedal el Eneal.

El Tribunal Administrativo del Cesar ordend a CORPOCESAR, adelante todas las
diligencias necesarias para determinar el grado de contaminacion de las aguas que
circulan por este manantial natural; y que a partir de la fecha realice en forma
mensual un control a las medidas administrativa que el municipio tome para evitar
fa contaminacion de las aguas.

En lo atinente a el cumplimiento de la Accidn Popular se concluyé que
CORPOCESAR, adelantd dentro su competencia las siguientes actividades que
demuestran la obediencia al fallo del proceso Radicade No. 20001-
233100120040146800 Humedal el Eneal:

o Adopcién de medidas para atender, recuperar v proteger el humedal el eneal.

Mediante la Resolucion No. 0154 del 26 de febrero de 2018, proferida por el Director
General de la Corporacion, se adoptaron medidas tendientes a la atencién,
recuperacion y proteccién del Humedal El Eneal.

« Contratacion para la recuperacion e implementacion de acciones ambientaies
en los humedales el eneal y Maria Camila.
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A través del Contrato No. 19-6-0190-0-2018 del 06 de julio de 2018, suscrito entre
CORPOCESAR y CAMILO ANDRES MENDOZA NUNEZ, cuyo objeto es
"RECUPERACION E IMPLEMENTACION DE ACCIONES AMBIENTALES EN LOS
HUMEDALES MARIA CAMILA SUR Y EL ENEAL, UBICADOS EN EL MUNCIPIO DE
VALLEDUPAR.”, se desarrollaron diferentes acciones y actividades, entre ellas, la
delimitacién y amojonamiento de la ronda hidrica del humedal en muros cilindricos
de concreto (mojones). Asi mismo, la caracterizacion de los vertimientos mediante
la toma de muestras de agua en los puntos de descarga de cada uno de los
vertimientos, entre otras. Dicho contrato fue ejecutado en su totalidad y recibido a
satisfaccion por la Corporacion.

s Visitas reuniones y mesas de trabajo con la comunidad y grupos ambientalistas,

El 19 de enero de 2018, se llevé a cabo diligencia de inspeccién al humedal E|
Eneal, con distintas entidades, érganos de control y comunidad, tendientes a
verificar el estado, y buscar soluciones para resolver la problematica,

Ademas, la Corporaciéon ha realizado reuniones y mesas de trabajos con la
comunidad, entre ellas, el 23 de agosto de 2021, se llevo a cabo una jornada de
trabajo con miembros de la Junta de Accién Comunal del barrio El Eneal, y el Sr.
Wilson Pérez Ascanio, miembro del Foro Ambienta! del Cesar, en la cual se abordé
la problematica socio ambiental del Arroyo EI Mamén — Humedal El Eneal para
proponer mejorar y generar soluciones tendientes a la conservacion y proteccion de
los ecosistemas dulceacuicolas y la seguridad hidrica en el municipio de Valledupar.

En dicha reunion se adquirieron unos compromisos, entre ellos, la viabilidad
conforme al Plan de Accion Institucional 2020-2023, de [a actualizacién del Plan de
Manejo Ambiental del Humedal El Eneal, el cual ya fue actualizado y debidamente
adoptado a través de la Resolucion 0027 del 22 de enero de 2024, como una
respuesta a |las caracteristicas y circunstancias particulares de estos ecosistemas,
adaptandose a la evolucion de los factores y prioridades dentro y fuera del sitio,
teniendo presente que la planificacion para el manejo de las areas protegidas no
debe estar limitado a la elaboracion de un plan de manejo estatico, sino debe verse
como un proceso dinamico.

GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
Del seguimiento realizado por la CGR a las observaciones comunicadas por la

Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de Representantes, se
determind lo siguiente:
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1.- Opinién presupuestal y fenecimiento de la cuenta fiscal por parte de la confraloria
general de la republica vigencia fiscal 2022, asi:

VIGENCIA OPINION CALIFICAGION CONTR( OPINION FENECIMIENTO
FISCAL CONTABLE FISCAL INTERNO PRESUPUESTAL DE LA
CGR CGR CGR CUENTA FISCAL
CGR
2022 CON SALVEDAD 2 PARCIALMENTE NO NO SE
ADECUADO RAZONABLE FENECE

Seguimiento: Como resultado de la evaluacién realizada al presupuesto de ingresos
y egresos a 31 de diciembre del 2023 se determind que este no fue ejecutado en
todos los aspectos significativos de conformidad con el marco normativo aplicable,
toda vez que la CGR evidencio incorrecciones materiales que impactaron la
informacién presupuestal de Corpocesar en dicha vigencia. Por lo anterior se
concluye que esta observacion continla presentandose al ser la opinion
presupuestal No Razonable y la Opinidn Contables, Con Salvedades.

2.- Informe Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro vigencia fiscal 2022, fuente:
confraloria general de la reptblica.

20.- Unidad Ejecutora: Corporacion Autéonoma Regional del Cesar
(Corpocesar)

No. | Hecho $ CON
Se evidencio la Constitucién de Reservas Presupuestales por $26.194.757.280
correspondientes a compromisos de la vigencia 2022, por cuanto excedieron
172 | el limite del 15% de las apropiaciones de inversion del Presupuesto de la | 26.194.757.280,00 | D
entidad. El tope que sobre paso fue el 61%.

La Corporacidn no contaba al inicio de cada mes con el Certificade de
Disponibilidad Presupuestal, si no que los pedian al momento de ordenar
173 | dichos pagos, cuando ya estaba causado el gasto. No disponfan con el | 2.296.005.148,00 D"
requisito iegal de expedir el COP previo al compromiso de las néminas.

Seguimiento: Respecto al punto 172 de la tabla 20- Unidad Ejecutora de
Corpocesar, se evidencio que para la vigencia 2023 no se constituyeron Reservas
Presupuestales con recursos del Presupuesto General de la Nacién, por lo tanto, no
se incumplié con el tope del 15% como lo establece la norma para este
procedimiento, esto obedece a que la corporacion para dicha vigencia no recibié
recursos del PGN, para inversion.

En cuanto al punto 173 esta situacion fue subsanada, toda vez que Ia expedicion de
los CDP se realizé de manera oportuna.

3.- Observaciones formuladas por la comisién legal de cuentas a la informacion
presentada por Corpocesar en materia presupuestal, contable, administrativa,
control interno contable y cumplimiento del plan de mejoramiento para la vigencia
fiscal 2022,

A. De orden presupuestal
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» Nuevamente la entidad reporta que esta informacién esta presentada en miles de pesos,
pero en realidad esta expresada en pesos.

Seguimiento: Revisada El Comportamiento Ejecucion Presupuestal en la vigencia
2023, asi como la informacién financiera, se evidencio que las cifras estan
presentadas en pesos por lo tanto esta observacion fue subsanada.

» Pérdidas de Apropiacién en la vigencia 2022. (Cifras en miles de pesos).

Seguimiento: En el seguimiento realizado a la ejecucién presupuestal, se pudo
establecer que para la vigencia 2023 se observéd bajo nivel de ejecucién de los
gastos de inversion a 31 de diciembre del 2023, ocasionada por perdida de
apropiacion en cuantia de $1.366.519.538 que equivale al 9% de la apropiacion
definitiva $15.710.945.231 menos los compromisos netos adquiridos en dicha
vigencia $14.344.425.692.

* Rezaqo Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2021 y 2022. (Cifras en miles de

£298032.

Sequimiento: El rezago presupuestal constituido por la Corporacién  al cierre de la
vigencia 2023, estuvo conformado por 180 Reservas Presupuestales de recursos
propios por $4.301.472.170,99, de estos $2.175.984.772,90 (62) corresponden a
Reservas Presupuestales y $2.125.487.398,09 (118) a Cuentas por Pagar, una vez
analizada las cifras registradas se evidencio que se encuentran presentadas en
pesos subsanandose esta observacion.

» Limitaciones que presenté¢ el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF {1
Nacién, v en qué forma se refleja en su informacion presupuestal v contable a 31 de
diciembre de 2022.

No Limitaciones del Sistema SIIF Il Nacion| Descripcion de la limitacion
a 31/12/2022

1 Oftras: Capacitaciones a usuarios externos para lograr una mejor
efectividad en las operaciones.

Seguimiento: Realizado el seguimiento al sistema integrado de informacién
financiera SIIF, con relacion a las limitaciones relacionadas con “otras”, donde se
requeria la Programacion de capacitaciones a usuarios externos para lograr una
mejor efectividad en las operaciones, esta situacion fue subsanada, debido a que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, a través de la pagina web,
hitps://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SlIIFNacion viene programando
un ciclo de capacitaciones con el fin de mantener a los usuarios actualizados.
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e limitaciones en la vigencia fiscal 2022 en la aplicacién de los Clasificadores
Presupuestales.

Seguimiento: De acuerdo con el seguimiento realizado, la entidad no presenta
ninguna dificultad con relacion a la aplicacion de los clasificadores presupuestales,
esta situacion fue subsanada, teniendo en cuenta el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Créditc publico, quien a través de las capacitaciones y la mesa de ayuda
viene apoyando a la Corporacion.

B.- DE ORDEN CONTABLE.

s Nota 7. Cuentas por cobrar

Deterioro: En atencién a la politica contable de Corpocesar, se efectud el calculo del
deterioro de la cartera por cobrar, apoyados por un profesional de sistemas y con el
acompafiamiento del comité de cartera quienes estudiaron jos indicios de deterioro y se
procedio a realizar el calculo respectivo.

Sequimiento: Si bien es cierto la Corporacion realizé el calculo y registro del
deterioro de la cartera, para la vigencia 2023 se determiné que este no se realizd
de manera adecuada, toda vez que la herramienta en Excel utilizada presento
falencias que conllevaron a concluir que el saldo reportado en la cuenta 1485 -
Deterioro acumulado cuentas por cobrar, se determinara con incertidumbre.

o 7.21. Otras Cuenias por Cobrar:

En esta denominacion, se incluyen las cuentas gue representan los derechos adquiridos
por la entidad en desarrollo de sus actividades, por concepto de operaciones diferentes
a las enunciadas en las cuentas anteriores.

Sequimiento: Verificada la informacion en la vigencia 2023, relacionada con las
partidas registradas en esta cuenta, se determind que las mismas estan
conformadas por los recursos correspondientes a: -Gravamen Ambiental recaudado
por los Municipios y que se encuentran pendientes de ser consignados en las
cuentas de ahorro y/o corrientes dispuestas por Corpocesar, y representan el 2.2%
del total de la cartera, -Rendimientos financieros generados por los recursos
asignados a través del Sistema General de Regalias y -Otras cuentas por cobrar
que se encuentran debidamente identificadas por la Corporacion.

Para lo correspondiente al Gravamen Ambiental, se determina que el mismo se
encuentra vigente y sometida a cobro persuasivo.
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o 7.22. Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo:

Al final de la vigencia la oficina de contabilidad con el acompafiamiento de las oficinas de
tesoreria y sistemas realizb un anélisis de la cartera por edades y la gestion de cobro
realizada por la tesoreria de la entidad, teniendo como base aquella que superaba los 360
dias en mora y procedié a actualizar el valor con relacién a lo reconocido en el afio 2022,
incrementéandose el valor de las cuentas de dificil recaudo.

Hace parte de esta cuenta los recursos girados en el afic 2007 en exceso al SENA por valor
de $5.581.494 y el ICBF por $ 8.372.242, situacion que fue conocida por la oficina juridica
de la entidad en el afic 2009 y, con ocasién del cierre contable y financiero 2022, al cierre
de las notas, la oficina juridica no informo el estado de las gestiones para la recuperacion
de estos recursos.

Seguimiento: Del seguimiento realizado se determiné que Corpocesar llevé a cabo
el proceso de reclasificacion de las obligaciones que contaban con mas de 360 dfas
de vencimiento en cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables, no obstante, se determiné que, por falta de un médulo especifico en el
area de cartera, esta reclasificacion no se hizo de manera individual, sino que se
afectd el NIT de la Corporacion, lo que generé incertidumbre en el valor registrado
al cierre de la vigencia.

s 7.4. Cuentas por cobrar vencidas ho deterioradas

En cumplimiento de las politicas contables de la entidad, en lo que corresponde a las
cuentas por cobrar y obedeciendo al principio de prudencia y la probabilidad de
incobrabilidad a algunos deudores, la oficina de contabilidad con la tesoreria reclasifico la
cartera vencida a cuentas de dificil recaudo.

Seguimiento: De acuerdo con el seguimiento realizado al estado de la cartera se
determind, que, si bien es cierto, se llevd a cabo el reconocimiento de deterioro, este
no se realizé de manera adecuada, toda vez que la herramienta utilizada no brindd
las garantias necesarias al no aplicar de manera consistente las variables
establecidas para su registro, lo que generé que se decretara por parte de |a CGR,
incertidumbre en el saldo reportado en esta cuenta al cierre de la vigencia 2023.

s Nota 16. Otros derechos v garantias

Los depositos entregados en garantia, corresponde a los saldos pendientes por recuperar
de los Depdsitos Judiciales que se habia constituido por concepto de embargos a unas
cuentas bancarias de la entidad, producto del proceso en contra de la entidad por parte de
la exfuncionaria DIANA ESTHER ORQZCO, quien solicito reliquidacion de las
prestaciones, como medida cautelar el juez ordend el embargo de las cuentas bancarias y
de una multa impuesta por la oficina de transito y transporte del municipio de Aguachica.

Carrera 69 No. 44-35 Pisp 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cari@contraloria.gov.co s www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina 111 de 122



CONTRALORIA

General de fa Republica

Sequimiento: De acuerdo con lo descrito en las notas a los estados financieros, se
tiene que para la vigencia 2023, en la subcuenta -Depdsitos entregados en
garantias se siguen registrando, por un lado, el saldo pendiente por recuperar de
los depdsitos judiciales constituidos a nombre del tercero enunciado en el parrafo
anterior, asi mismo, se registra el depdsito judicial por embargo de cuenta bancaria
producto del proceso en contra de Corpocesar interpuesto por La Unién Temporal
Social Ambiental.

o Nota 23. Provisiones y 23.1. Litigios y demandas

La entidad registro a 31 de diciembre de 2022, en el sistema EKOGUI! de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por la Oficina Juridica, una calificacion del riesgo
de “Alta” en relacion con dos de los procesos que se vienen adelantando en contra de la
entidad, dando lugar al registro en la provisién contable revelada en la cuenta 27017 -Litigios
y demandas por valor de $857.315.534 la cual fue informada a contabilidad por la oficina
Jjuridica.

Seguimiento: De acuerdo con el seguimiento realizado a la cuenta Provisiones -
Litigios y demandas, se determind que la Corporacién en cumplimiento con lo
dispuesto en el Manual de Politicas Contables, y teniendo en cuenta lo informado
por la Oficina Juridica, en relacion con los procesos judiciales que cursan en contra
de la entidad, reconoce dentro de sus pasivos, los procesos que registran
probabilidad de pérdida.

o Deudores Morosos del Estado a 30 de noviembre de 2022.

Nota. Esta auditoria considera que las cifras estan presentadas en pesos y no en miles
de millones.

Seguimiento: De acuerdo con la evaluacion realizada a los Estados Financieros, se
determiné que Corpocesar presento las cifras en pesos.
C.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

e De las notas de caracter general

Declaracion de Cumplimiento del Marco Normativo y Limitaciones — 1.2.1. Limitaciones: Les
corresponde a los municipios del Departamento del Cesar, reportar de manera periodica a
la corporacion, los recursos que cobran por concepto de sobretasa ambiental a los
contribuyentes de impuesto predial, y, sin embargo, no reportan de manera oportuna estos
valores, lo que viene dificultando el proceso de causacion en la Corporacion.

En lo que respecta a la identificacion de los usuarios de la TUA, el area encargada viene
adelantando las actividades para obtener los datos y actualizar la base de datos, de igual
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manera el Comiteé Técnico de Sostenibilidad Contable — CTSC, depurd de las cuentas
algunos deudores que cumplen con los criterios legales, sin embargo, se continia
revelando en las cuentas de orden situaciones que son motivo de investigacidon contable.

Seguimiento: Para la vigencia 2023, quedaren pendientes por facturar $39.610.094
de 24 de los 1036 usuarios liquidados de tasa por uso de agua, lo anterior por falta
de identificacién de los terceros, situacion que conlleva a que este valor sea
revelado en cuentas de orden. Este hecho genera que anualmente la corporacion
deje de recibir ingresos per concepto de TUA, recursos necesarios para destinarlos
a actividades con destinacion especifica.

D.- RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2022:

Autocalificacién obtenida: 4.98.
Debilidades:

« De acuerdo con la Evaluacién de Contral Interno contable se identificé: 1. Incentivar la
cultura de autocontrol en los proveedores de informacion.

Seguimiento: Del analisis realizado se determiné que continlan presentandose
debilidades en ei sistema de control interno, tal como se evidencid entre otros, en el
reconocimiento del deterioro de las cuentas por cobrar, que no permitieron
identificar las fallas que presenta la herramienta en Excel utilizada por el calculo y
posterior registro, lo que evidencia fallas en el flujo de informacién por parte de los
proveedores.

E.- CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022.

Seguimiente: Como resultado de seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento
con corte a 31 de diciembre del 2023, se presenta un cumplimiento en las acciones
de mejora del 97 %, y un avance del 54 %.

-RESULTADO DE LA EVALUACION DEL JEFE DE CONTROL INTERNO DE LA
EFICIENCIA Y EFICACIA DE [AS ACCIONES REALIZADAS PARA DARLE
CUMPLIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO PARA SOLUCIONAR LAS
GLOSAS Y CUMPLIR ASI LAS METAS PACTADAS, asi:

o RECOMENDACIONES

Realizadc el sequimientc y verificacion al Plan de Mejoramiento vigente en la entidad
con corte 31 de diciembre de 2022, nos permitimos hacer la siguiente recomendacion:
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Los responsables de los hallazgos que tienen fechas vencidas para la realizacion de
sus actividades deben priorizar con caracter de urgente las acciones establecidas para
cumplir el 100% de dichas actividades, esto independientemente de las observaciones,
que ante esta situacion de incumplimiento se generen de parte de la Contraloria General
de la Republica en el proceso auditor.

Los responsables de los hallazgos proximos a vencerse deben asegurar que las
actividades se realicen dentro de los tiempos establecidos.

Seguimiento: Como se dijo anteriormente, la Oficina de Control Interno, realiza
seguimiento a las acciones y actividades presentadas en el plan de mejoramiento,
que para la vigencia 2023 registré un avance del 54 % y un cumplimiento del 97 %.

EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo consultado en el SIRECI se observa que Corpocesar presenta
un Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023 que contiene 30
hallazgos de indole financiero, presupuestal y contractual, con 42 acciones de
mejora planteadas, de estos se validaron 9 y se determind que 7 hallazgos
registraron 100 % de cumplimiento, y las acciones implementadas fueron efectivas.
Los otros dos hallazgos (H19 y H22) persisten en la presente auditoria, por o tanto,
se determina que las acciones no fueron efectivas, como se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla No.19
Seguimiento Plan de Mejoramiento
- ;FECHA' . EL
i Cpcesnnd s | E | MOMADE | Mabzo |
Moo MALLAZGO. b omEsoRa | DICIO. DELA. - | < ENLA - AHALISIS.CER
o : U Sl ACCION ACCION'DE | VIGENCIA R L
Tt : s : - = MEJORA | AGTUAL
Registro Sobretasa Ambiental. La | Fortalecer el Se realizaron acciones
Corporacién no reaiizo el registro | control interno y administrativas yio
de {as Cuentas por Cobrar ni del | seguimiento 2 legales que permitieron
Ingreso del Porcentaje y Sobretasa | los registros y obligaron al ente
H2 Ambiental al impuesto Predial, del | contables de la territorial a reportar la
municipic de Bl Copey, | Sobretasa 194ul.-23 31-dic.-23 NO informacién  por este
correspondiente al cuarto trimestre | Ambiental concepto.
de 2022 por valor de $28.294.736. Se reporto el registro
contable por valor de
$28.294.736 actividad.
cumplida 100%
Reservas Presupuestales. En la | Fortalecer el Gastionar ante al
revisién al SIIF Nacién, | control de MADS gue el proceso
correspondientes a Corpocesar, | ejecucion de los de viabilizacidn de los
identificados con el cddigo 3202- | recursos proyectos de inversion,
09, 3202- 11 y 3205-0800-4 con | presupuestales se realicen desde el
H7 Recursos del PGN, se evidencio ja 19jul.-23 31-dic.-23 NO pericdo anterior a su
constitucion de 3 Reservas ejecucion. actividad
Presupuestales por cumplida 100%
$26.194.757.280 que equivale al
61% de los compromisos para
inversibn _en_fa vigencia 2022,
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) - : FECHA LEL
coor | 22| HEMAED | MR
: l SIST
No. HALLAZGO WEJORA _glécgg DE LA ENLA ANALISIS CGR
ACCION 1 ‘ACCION DE VIGENCIA
; : MEJORA ACTUAL
excediendo el limite  (15%)
establecido en fas normas.
Certificade  de  Disponibilidad | Fortalecer el Se realizaron la
Presupuestal Néminas. | control  de la generacion del CDP al
Examinados los soportes de pagos | ejecucion inicio de cada anualidad
de las néminas de ios meses de | presupuestal de para las pbligaciones
enero, febrero, marzo, abril, mayoy | la némina de némina. Actividad
H8 junic de la vigencia 2022, se 1-ene.-23 31-dic.-23 NO terminada at 100%
encontré que fa Corporacién no
conto al inicio de cada mes con el
CDP, sino, que lo expedian a!
momento de ordenar dichos pagos,
cuando ya estaba causado el gasto,
Garantia de cumplimiento en | Fortalecer el Conminar a las
contrato de prestacién de servicios. | control y supervisiones mediante
El contrato de prestacién de | seguimiento del circular, para el
servicios 186 de 2022 por | cumpiimientoc de cumplimiento de las
$417.057.744,00, presenta dos | las clausulas acciones derivadas de
modificaciones. en la revisién de | pactadas supervision, en relacion
las polizas no se evidencia la con las modificaciones
ampliacién de la garantia como se y suspensiones
pacto en los anunciados contractuales.
modificatorios 1 y 2, situacion que Requerir a los
H10 contraria lo sefialado en el Decreto 19-jui.-23 31-dic.-23 NO contratistas el
1082 del 2015, cumpiimiento  de las
obligaciones
contractuales
incluyendo el cargue de
la ampliacion de las
garantias de manera
oportuna en la
piataforma  dispuesta
para ello. Actividad
100% terminada
Publicacidn en el SECOP |-t En | Fortalecer el Se implemento  la
revision al portal web del SECOP, | control sobre la revision periodica de las
la  entidad no publico los | informacion carpetas fisicas contra
documentos requerides, en el | cargada en la el expediente digital
contrato 0007 de 2022, las actas de | plataforma  de dispuesto en la
H13 recibo final y tiquidacion; en el | contratacion y la 18-jul.-23 31-dic.-23 NO plataforma de
contrato 181 de 2020 la pdliza 45- | carpeta fisica, contratacion.
44-101139604; en el contrato 180 Actividad completa
de 2022 y el convenic 0008 de 2021 100%
el acta de liquidacion de los
aludidos procesns contractuales.
Transferencias de la Sobretasa | Fortalecer el No se ha Recaudado
Ambiental, Analizados los recaudos | control  interno del municipio de
de la Sobretasa Ambiental 2 31 de | de la entidad y Chiriguana, los
diciembre de 2021, se establecid | gestionar el recursos por concepto
gue los Municipios de Chiriguana, | recaudo de los de fa sobretasa
H19 Manaure y Valiedupar, a 30 de | recursos por | 19-jub-23 31-dic.-23 St ambiental, de la
marzo de 2022, no han transferido | spbretasa vigencia 2021.
a Corpocesar ia suma de | ambiental
$2.274.699.682, por concepto del
recaudo de la sphretasa ambiental,
recibido durante fa vigencia 2021.
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: o FECHA' (EL
i i coonoe | 050 | ERNERE | MR
[ ; ACCIONDE i EC ) i :
: _ljof HALLAZGO MEJORA. =+ glﬁlCtg ST pELA - - CENLA - ANALISIS CGR
S A AceiaN | ACCIONDE | . VIGENCIA -
oo R ST L MEJORA ACTUAL
Reservas Presupuestales. | Revision de las Se Gestiono ante el
Revisados los saopartes generados | TRD y ajuste si MADS que el praceso
del  Sistema  Integrado de | es necesario vy de viabilizacién de los
Informacion -SIIF Nacion, | no cumplen con proyectos de inversién,
Corpacesar, con Recursos del Ppto | los requisitas se realicen desde el
Gral. de ia Nacion, se evidencit la | exigidos por la . \ periodo anterior a su
H20 constitucian de 4 Reservas Pplales | Ley 594 de 2000 19ul.-23 31-dic-23 NO ejecucion.
por $11.536.974.893, que equivale | y el acuerdo
al 88,37% de los compromisos para | No.42 dei
inversion  en la Vig. 2021, | Archivo Generai
excediendo el limite  {15%) | dela Nacion.
estabiecido en las narmas citadas.
Publicacian en el SECOP. la | Fortalecer el Se realizo el
entidad no publicd todos fos | control sobre la sequimients  periddico
dacumentes requeridos, de los | informacian de ias carpetas fisicas
contratos 19-6-0136-0-2021; 19-6- | cargada en la contra ef  expediente
0053-0-2021 y 19-6-0185-0-2021, | plataforma de digital dispuesto en la
inobservande de esta forma los | contratacion y la . . plataforma de
H21 principios  de  publicidad y | carpeta fisica. 194ul.-23 31-dic.-23 NO contratacion.
transparencia contemplados en el
art. 23 de la Ley 80 de 1993, Dec.
1082 de 2015, art. .2.1.1.1.1.7.1., ¥
el numeral 9 del art. 3 de la Ley
1437 de 2011.
Recaudo Tasa Retributiva y Tasa | Fortalecer ta Se Solicito [E}
por Uso de Agua. Revisada la | gestidn del cobro cooperacién
facturacién y el recaudo efectuado | persuasivo institucional con otras
por la Corporacién, por este | conforme a o entidades para
concepto durante la vig. 2021, se | facturado actualizar la base de
Hz22 evidencid due, el recaudo es bajo 19u1-22 30-dic.-22 S| datgs de la entidad para
en comparacion con lo facturado. mejorar el porcentaje
Asl, TUA 27% y TR, el 14%. Los de recauds a través de
bajos recaudos, han side una estrategias por
constante en las Ultimas auditorias, cancepto de Tasa
constituyéndose en una retributiva y TUA
observacion reiterada.

En conclusion el Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y
reportado en el SIRECI, registra 30 hallazgos de tipo financiero, presupuestal y
contractual, con 42 acciones de mejora planteadas; de estos se validaron 9
hallazgos con 9 acciones de mejora y fecha de terminacion menor ¢ igual a la fecha
de corte; como resultado del seguimiento se determiné que 2 hallazgos (H19 y H22)
que representan el 22,22% del total validado persisten en la presente auditoria y
conforme a los resultados arrojados por el formato No.8 -Efectividad de Plan de
Mejoramiento, se concluye que fue efectivo, por no superar el parametro

establecido del 80 %.
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ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

T —— o

, s
CORPORACINH AUTGHOMA REGIONAL DEL CESAR -\ WP :
NIT. 832301 4302 ;
ESTADG BE SITUAGION FIMANGIERS COMPARATND :
Periodé tontzhie ferminast el 31 de Diciembes de 2022
{Expresadas en pésos coiombishost
L1 R 10 Mo ‘ W SRR witpzy PO
ACTIVO PASVD
CORRIENTE SLEMALAMIT  AIPALI61OILSE 115 [CORRIENTE 12328487 892,57 825345038857 55
EFECTRG ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVG 5 8.335.057.073,68  11.784.904.409,5¢ -38  [CUENTAS PORPAGAR bel 1.025.845.356,28 2.7%.970.989,53 1457
CEPOSTOS EX INSTITUGIONES FIHANCIZRAS Q33585707386 11704004 209 54 .2 [ADOUISICHIN DE BENES ¥ SERACOS 217.085.22€ 20 850 139.802.60 &
IERSIORES EINSTRUVENTOS DERIVADDS  § 3.252.241.920,28 2.843.707.467,80 82 JRECURSGS A FAVORDE TERCERGS 3700, 556.725.74 585 005.34347 2
IHERSHES OF ABMMETRAGEY DE .
LGDET £ VBLOR 5E HEROAD IZLMAN00E  2QNAILTHETIC gy [DESCLENTOS BENOUMA 5.445.575.40 ERTLTC R
CUENTAS PORECBRAR T MMLMLMAN MNMONER gy [COCCVERMARRENRES 1081,450.93025 SHBIEL
HGRESOS NG TRBITARS EMBCINS  TINHETN 5 e os CONREUGNEIY TS 724625 923,09 BT gy
TRANSFERENGIAS FOR COBRAR 10213240600 HRITLITEAEL0C 255 [CREDICSAITILES i, WBENAUEM G
OTRAS CUSNTAS POR CCBRAR S9W 76147850 ZOMmBHIAE 136 [CTRASCUSHTAS PORPASIR 155877546366 67131818574 1R
BENEF,CIOS A LOS [HPLEADOS 22 791.602.407,00 HETILISHD 4o
0 CORRENTE SIS S6LE8  SIIEANIEEAIT gy [erro o IOSEMREO0SATINS P B0T 7.0 BINHD
CUENTAS POA COBRAR 7 2053556110328 2B41TEISTIE3 4 (PROVISIONES el 1.127.514.584.00 10305880800 &
CUENTAS FOR GOBRAR BE DHF[CH, RECAIDD IR1627204 0885 32054353567 50 1§ JuniosvnemaNsas 1 127.514.604 00 1.035.003.050 00
DT FORO AGEL DR LIRS FOR CoRRAS BINTESII0  BESLIONE  pyy  [OIROSPASOS M IATITGASNS LOMIGLesd2t
PROFIEDADES, PLANTA ¥ EBURO 18 2791186283635 2000334816238 5 GAVAMCESY ANBIIROS RETEIOOS 7.0%.74528 STLTAE0ERT .08
TERRENOS 84548984000  BAMENAA00L0 0 JorR0s PASWOSS BEERCGS 3 D3B.E87. 1700 3OGSTTIE 6
MADKINARHA, PLANTA ¥ EGUPD BN HON o400 2298 379 0A8 29 0D
BIENTS WUEBLES X BODEG 3BIE0HH 50
EDFRATIONES 18.316.728.208,42 ¢ [wocoremnE 217.592.826,00 654774000 137
REDES, LHEAS Y CARES 1.05.338.745 50 103 JCUENTAS POR PAGAR b3 927.598.026,00 65470740080 ;7
FAQLINARA Y EQUIPD 246,302 13880 20054723780 > loauscnoEeenEsy sERvicos 852, 148.348.0¢ 03036200 2604
EQUPD MELICD Y GENTIFIZ0 2415.941.058,90 2.134 884 22270 13 {CTRAS CUHTAS PORLPAGER 4I5451.6870.0C 43037800 15
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFHA 76.322.085,15 B70467.56635 16 JroTALPASWD 13.766.005.514.52 9.373.92( 72887 65
EQLEPOS DF CORUMGCACION T COMPUTATICN 927.879.58,82 4z 18182202 2
EQUIPQS OF TRANSP, TRACCAN Y £ EVARICN 224 567585 224.567.835,00 0
EQUPSS O COVEDDR, COCINS, DESPENEA 12.002.830,00 11.737.930.00 18 |PATRMCNG
GEPRES. ACM. DE AROR, 2. Y E0UPD ICR) 4073650957  3GATTILALTS 26 [PATRMOMOENTOADDEDOBIERNO 27 tIS4M3420M4,30  1M2BEEIE2NE 28
CAPITAL FISCAL - 51673.437.840,12 61.873.337 843,17 3
QTROS ALIVDS 754084156700 2004014028289 83  {AESULTADOSDE EJERCKIOS ANTERIORES 50733.073.02588 304230249877 &
AVANCES Y ANTISPOS SNTAESADOS % 5.006.518.582.23  (G0G4531.24728 72 [RESULTADODELEERCKCO 1,606,230.274,4 2082200088006 53
REGURROS ENTREGADOS EN ADHOR 1§ 2033.009.731,7% 5.732869.821,09 17 {TOTAL PATRIMONO: 112.819.62{.22090 2
CEPOSTOS ENTREGADOS EN GARANTA ] 166.659.686,00 7065086800 108
ACTNOS INTRHGHLES i 56 354.222,00 dTETBEH00 19 [TOTALPASVOY PATRIVONO 157.500437.962 1 §21.148.542840 77
SMCRTIZACIEN ACUML INTANGIILES (CR) # -257.081.414.03 -1.455.03049 18242
TOTAL ACTIVE 157.893.407.06291  131,40.542.94877 3¢
) - BB - - VARAGEN CUENTAS DE CRDEN
o i %,
, CUENTAS OF CRDEN DEUDORAS - Yoma sizhn | s l ACREEDORAS . 0iA ST autsEnn RAACKH
DEUDORAS DE CONTROL il 1.850,455.922.20 1,525.165.657,30 3 ~137.213.355.65005  -733.366.568. 722,37 0,53
DEUDORAS POR CONTRA (CRY Hi -1.850.456.82230  -4.620.185657,30 NTRA(DB) 25 F37.270.355.650.06  733.006.906.722.97 693
[ 5.0 008

: Directora Gereral

Contadora
7.0 Np. §9860-T
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CORPORAGION AUTORDMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOOESAN
NIT: 882,301,483 - 2
ESTADQ DE RESULTAROS COMPARATIVDO 2023-2022

{(Expresados on peses selombians)

For ¢ periotdo comprendido entre Engro 1 hasts Diciembre 4

NOTA 3H22023 3N VARIACION VARIACIEN %
INGRESOS 28
ingresos no hrisutarics 27.601.752.962,34 31.175.895,159,23 2 G 3 =11
Sisterna General de Regaiias £4.577.488.150,00 1.062.685.504,60 83.514.802.646,00 2.978,82
Otras Translerencias $4.618.553,00 - 84.618.583,00 100,00
Foncos Recibidos 26.817.031.629,14  26.859,502.956,00 6 B4 ek
Cperacionas sin fivjo de efeclivos §07.636.000,00 20.616.600,00 787.019.408,00 381747
SUB TOTAL INGRESGS 119,888 527.304,48 59.158.700.218,23 £0.726.827 085,28 102,86
OTROS INGRESOS
Financieros 7.153.545.905,56 1.579.301.474,88 5.574.244.430,78 352,86
ingrasos Diversas 192.021.484,75 86.971.709,18 105.049.784,56 120,79
Raversion de Provisiones 22.726.649,00 - 22.726.649,00 100,00
TOTAL OTROS INGRESOS 7.368.294.039,41 1,686,273.175,07 5,702.020.864,34 342,20
TOTAL INGRESOS 127.256.821.343,88 60.824.973.384,30 66.431.847.949,59 109,22
GASTOS 29
Gastos de Administracion y de Opsracion 18.554.101.681,42 17.507.271.321,86 1.046.830.359,58 5.98
Deterioso, depreciasiones y amortizaciones 6.159.602.074,87 3.831.863.280,56 2.327.738.794,31 80,75
Gasto Pablico sogial 69.801.343.108,52 17.752.198.685,22 52.048.144.424 30 293,20
Oparaciones Interinstitucionales 942.582,27 5.419.083,17 {4,478, 500,%0) 8281
Olros Gaslos 934.601.621,47 906.130.143,43 28.471.478,04 3,14
TOTAL GASTOS . . 95.450.551.069,55 40.002.882.514,24 5§5.447.708,555,31. . 138,81
RESULTADO DEL EIERCICIO 27 31.806.230.274,34 20.822.090.880,06 - 10.984.139.394,28 52,75

Ver Dictamen

Agiunio GG-MI-DI-11

TANA MARGARITA GARCIA
Directora Gener;

OMEY ARIZA VILLEG.
Contadora
T.P No. 89860-1
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CORFORACION ALTONONA REGIONAL BEL CESAR T TORPRCESRT

NIT: 392301483 - 2 .

ESTADQ DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO 20232077 2l AL
{Expresados en pesos colombiano)

DESCIPCION 3171212023 DISMINUCIONES AUMENTOS 3212022 !
PATRIMONICO 143.943.342.044,34 600 3112372082344 112.81 9.821.220,90 WOTA
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES F GOBIERNO 143.843.342.044,34 0,00 31.123.720.822,44 $12.819.621.220,99 a7
Capital Fiscal $1.873.137 844,12 G000 9.0C  61.873.137.844.12
Resultado de Ejerckcios anteriorss $0.263.973,925.88 00 200138.581428.16 30 124.392.486.732
Resultado del Ejersicio 31.805.230.274,34 GO0 H).984.139.30¢ 48 28522, 000,880,08

s

FORERO SARMIENTO # OMEY ARIZA VILLEGRS
Directora Gengfal Revisor Fig, sieqado pdr CG Analytics Hawks SAS Contadora
TR No.¢7187-T T.F No. 89864-T
Ver Dictamen Adjthts CG-MI-DI-11

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 _
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 119 de 122




CONTRALORIA

General de la Republica

ANEXO 3. EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS Y GASTOS

El presupuesto total de ingresos y gastos definitivo 2023 fue por
$85.921.019.101,62, distribuidos asf: § 27.688.504.371,62 corresponden a recursos
propios y aportes de la Nacién, valor que representa el 32,22 %y $ 58.232.514.730
a recursos de regalias que equivalen al 67,77 % del total presupuestado.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia 2023, el valor del presupuesto inicial con recursos propios vy
aportes de la Nacion fue por $ 27.034.751.000 COP se registr6 una adicion
presupuestal por $ 1.353.753.371,62 y reducciones por $ 700.000.000 que dieron
como resultado un presupuesto de ingresos definitivo por $ 27.688.504.371,62, de
los cuales se recaudaron $ 25.625.645.942,30 que equivalen al 92,55 %.

Por otra parte, por concepto de asignaciones directas del Sistema General de
Regalias el presupuesto de ingresos y gastos definitivo vigencia 2023 fue por
$58.232.514.730 (bienio 2023 - 2024}, de estos $ 11.650.856.183 cerresponden a
proyectos del bienio anterior (2021-2022) y $ 46.581.658.546 de las asignaciones
2023 — 2024 con corte 31 de diciembre de 2023.

Tabla No.20
Ejecucion de ingresos a 31 de diciembre de 2023
Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR
Cifras en pesos

T e T SRR
""""""" PRESUPUESTODEFINITIVO |~ RECAUDO {z.:é'?iffc;é.
Ingresos Corrientes 27.489.073.679 25.253.157.284 92%
Ingresos tributarios- Sobretasa Ambiental 18.000.000.000 16.727.679.401 93%
Ingresos ne tributarios 9.489.073.679 8.525.477.883 90%
-Contribucidn sector eléctrico 200.000.000 236,409.926 118%
Tasas y derechos administrativos 4.750.000.000 3.928.758.867 83%
-Evaluacién de licencias y tramites 500.000.000 1.495.231.708 299%
-Seguimiento a licencias y tramites 450.000.000 389.609.861 87%
-Tasa por el uso del agua 1.000.000.000 456.648.575 46%
-Tasa retributiva 1.500.000.000 1.275.825.625 85%
-Tasa por aprovechamiento forestal 1.300.000.000 311.443.098 24%
Multas, sanciones e intereses mora 320.000.000 174.852.011 55%
-Aportes Nacion 4.219.073.679 4.185.457.079 99%
Recursos de capital 199.430.693 372.488.658 187%
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‘ g ~ . % DE
DESCRIPCION PRESUPUESTO DEFINITIVO RECAUDO | EJECUCIO
Rendimientos financieros 199.430,693 372.488.658 187%
Subtotal, Ingresos Recursos Propios y
Aportes de la Nacion 27.688.504.372 25.625.645.942 92,55%
SDI“r:‘c"t:’: Ingresos Regalias Asignaciones 58.232.514.730 58.232.514.730 100%
TOTAL 85.921,019.102 ¢ 83.858.160.672| 97,6%

PRESUPUESTO DE GASTOS

La apropiacion definitiva de gastos con recursos propios, aportes de la Nacion y
asignaciones directas del Sistema General de Regalias de Corpocesar para la
vigencia 2023 fue por § 85.921.019.102 de los cuales se comprometieron
$74.191.406.710 que equivalen al 86 %, se obligaron $ 42.697.259.137 y se
pagaron $ 40.571.771.739; tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla No. 21
Ejecucion de gastos a 31 de diciembre de 2023
Corporacién Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR
Clfras en pesos

. Apropiacién Compromisos % . Obligaciones " i

Concepto : definitiva - netos Comp. | netas- P?9°$_’T¢‘°s ‘
FUNCIONAMIENTO 11.461.369.030,52 | 9.154.679.764,04 | 80% | 9.103.441.432,81| 8.705.915.535.59
Gastos de personal 7.584.375.745,26 | 6.072.805.035,00 | 80% | 6.072.499.471,00| 6.072.499.4771.00
Gastos generales 3.062.136.616,00 | 2.495337.611,04 | 81% | 2444.404.843,81] 2.100.554 373,59
Transferencias corrientes 576.943.069,26 455.930.414 00| 79% 455,930.414,00 402.254 987,00
Gastos por tributcs 237.916.600,00 | 130.606.704,00| 55% 130.606.704,00 | 130.606.704,00
INVERSION 15.710.945.231,10 | 14.344.425.692,72 | 91% | 12.219.679.251,05 | 10.491.717.750.18
SERVICIO DE LA DEUDA 516.190.110 516.190.110 | 109% 516.190.110 516.190.110
Subtotal, Gastos
Recursos Propios y $27.688.504,372 | $24.015.295.567 | 94% | $21.839,310.794| $19.713.823.396
Aportes Nacién
gﬁgi't’:: Asignaciones $58.232.514.730 | $50.176.111.143 | 86% | $20.857.948.343| $ 20.857.948.343
TOTAL $85.921.019.102 | §74.191.406.710 | 86% | $42.697.250.137 | §$40.571.771.739

Fuente: Formato 7 Andlisis Presupuestal Corpocesar 2023 Elaboeré: Equipo Auditor

Por otra parte, Corpocesar constituyé al cierre de la vigencia 2023 un rezago
presupuestal para los recursos propios por $ 4.301.472.170,99, de los cuales
$2.175.984.772,90 corresponden a Reservas Presupuestales y $ 2.125.487.398,09
a Cuentas por Pagar.
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ANEXO 4. MATRIZ DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

No. . 51 ¢
Hallssgo = Deno_n?:n_aclon del Hallazgo. . AIATVE L Cuanti_a::: o BA| Cu:a:x.ntla D|P _Ol IP] PAS

HALLAZGO Ne. 1 B1: CONSTITUCION

1 RESERVAS PRESUPUESTALES Al D1
HALLAZGO No. 2 D2: EJECUCION
PRESUPUESTAL GASTOS DE INVERSION

2 A2 D2
2023
HALLAZGO No.3 D3: DESTINACION

3 RECURSOS TASA POR UTILIZACION DE AR D3
AGUA.
HALLAZGO No.4. D4: DESTINACION

4 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR Ad D4
ELECTRICO
HALLAZGO No. 5 D5: PLAN DE MANEJO

5 AMBIENTAL DEL PARAMO PERIJA. A5 D5

5 HALLAZGO No. 6 F1.06 CUENTAS POR 26 1x|524.880.651 D&

COBRAR

HALLAZGO No. 7 TRANSFERENCIA DE LA
7 SOBRETASA AMBIENTAL MUNICIPIOS DEL | A7
DEPARTAMENTO DEL CESAR

HALLAZGO No. 8 D7 CALCULQ TASA

8 RETRIBUTIVA. A8 b7
HALLAZGO No. 9 D8 FACTURACION TASA
S |DE AGUA A3 D8
10 HALLAZGO No. 10 RECAUDO TASA A10
RETRIBUTIVA Y POR USO DE AGUA
TOTAL 10 | 1|524.880.651 8
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