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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
PALMAS OLEAGINOSAS DE CASACARA LTDA - PALMACARA IDENTIFICADA CON NIT
No. 890.101.119 - 0 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién No. 014
de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto
administrativo de conformidad con los siguientes:

I ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. SGAGA — CGITGRPPCS - 113 - 2024 de fecha 23 de febrero de 2024,
se acepto la solicitud presentada por NAIN GREGORIO PEREZ NIEVES representante legal
de la empresa PALMAS OLEAGINOSAS DE CASACARA LTDA - PALMACARA, donde se
consideré dar un plazo para presentar ante la corporacion el PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EL DERRAME DE HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS hasta un término no mayor
al dia 29 de marzo de 2024.

Que en mesa ambiental realizada con la FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE
PALMA DE ACEITE — FEDEPALMA Y PRODUCTORES PALMEROS DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR, El dia 18 de marzo de 2024 en las instalaciones de CORPOCESAR, se acordd
ampliar el plazo hasta el 08 de abril del presente afno, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 7 del decreto No. 050 del 16 de enero de 2018 que modificé el articulo 2.2.3.3.4.14.
del decreto 1076 de 2015 el cual dice lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen.
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas
para la salud y para los recursos hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia para el manejo de derrames.

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan
de contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia
expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de
un Plan de contingencias para el manejo de derrames, el cual debera formularse de
acuerdo con los términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El Plan de contingencia del presente articulo, deberéa ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental,
con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades, con el fin de
que éstas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e
implementacion de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las
empresas que estén operando deberan entregar el Plan de Contingencia a las
autoridades ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario contados a
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partir de la expedicion de la presente. Las autoridades ambientales en donde se
presente dicho Plan de contingencia, podran solicitar ajustes adicionales teniendo en
cuenta los términos de referencia que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la atencién de la contingencia en las zonas de su jurisdiccion, mediante
acto administrativo debidamente motivado. Asi mismo, las autoridades ambientales en
donde se materialice una contingencia, podran en el marco del. seguimiento de dichas
situaciones, imponer medidas adicionales para el manejo o atencion en su jurisdiccion,
mediante acto administrativo debidamente motivado”.

Que mediante comunicacion bajo radicado No. SGAGA - CGITGRPPCS-208 del 09 de abril
de 2024, el Coordinador GIT para la Gestion de Residuos Peligrosos RESPEL, Produccion y
Consumo Sostenible, informa a la Oficina Juridica de la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar, acerca de presuntas infracciones ambientales.

Asi mismo, a través de comunicacion No. SGAGA-CGITGRPPCS-3700-227-2024 del 16 de
abril de 2024 el Coordinador GIT para la Gestién de Residuos Peligrosos RESPEL, Produccion
y Consumo Sostenible, informa a la Oficina Juridica de la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar, que mediante radicados 04206 del 15 de abril de 2024, la Empresa PALMAS
OLEAGINOSAS DE CASACARA LIMITADA — PALMACARA, hizo la entrega del Plan de
Contingencia para el derrame de hidrocarburos o sustancias nocivas, los cuales tenian un
plazo limite establecido para el dia 08 de abril del presente afo.

il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Son funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los danos causados (articulo 30 numeral 17 de la
Ley 99 de 1993).

La Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece que: "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificaréa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1": "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social".

Asi mismo, El Plan de Contingencia - PDC es un documento guia que establece estrategias
de respuestas que con base en unos escenarios posibles y priorizados define los mecanismos
de organizacion, coordinacion, funciones, competencias, responsabilidades, asi como
recursos disponibles y necesarios para garantizar la atencion efectiva de las emergencias que
se puedan presentar, en el que se requiere la intervencion de personal de emergencia para
evitar o minimizar la pérdida de vidas, el dafo a propiedades y/o a los recursos naturales.
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En tal sentido el Decreto Gnico reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible 1076
de 2015 en su articulo 2.2.3.3.4.14, modificado por el Decreto 050 de 2018, especifica en torno
al plan de contingencia lo siguiente:

"Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos 0 Sustancias
Nocivas", establece que: Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen.
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas
para la salud y para los recursos hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia para el manejo de derrames.

A través de la Resolucion No. 1209 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se adoptan los Términos de Referencia unicos para la elaboracion de
los Planes de Contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias
nocivas.

Asi mismo en lo dispuesto en la resolucion 0667 del 29 de diciembre de 2023, emanada por la
Corporacién Auténoma del Cesar — CORPOCESAR “por medio de la cual se establecen y
adoptan los términos de referencia para la elaboracion y presentacion de Planes de
Contingencias para el control de derrames en el manejo y/o almacenamiento de hidrocarburos
o sustancias nocivas en €l Departamento del Cesar.”

“Articulo primero: Establecer como én efecto se hace, la obligatoriedad de la
presentacion del plan de contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o
sustancias nocivas para todos los proyectos no sujetos a licenciamiento ambiental, de
aquellos usuarios que manejan y/o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para
la salud y para los recursos hidrobiolégicos en el Departamento del Cesar. "

Que de conformidad con el articuio 5° de la ley 1333 de 2009, se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, decreto — ley 2811 de 1974, en la ley 99 de
1993, en la ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las

sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 2009 establece: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencia legales de otras autoridades a través del
ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, las corporaciones auténomas
regionales, la de desarrollo sostenible, las unidades ambientales, de los grandes centros
urbanos a que se refiere el arficulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las

competencias establecidas por la ley los reglamentos”.

PARAFRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

El CONSEJO DE ESTADO, a través de sentencia con radicacion numero: 76001-23-31-000-
2004- 00020-01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2006, consejero ponente: RAFAEL OSTAU
DE LAFONT PIANETA, indicé lo siguiente: W
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Por su parte, en el articulo 31 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 se asignaron,
entre otras, las siguientes funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

... 2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las nomrmas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

...6 celebrar contratos y convenios con las entidades termritoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la defensa
y proteccion del medio ambiente, y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de menor manera, alguna o algunas de las funciones, cuando no corresponde
el ejercicio de funciones administrativas,

... 12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales.

L. CONSIDERACIONES

Descendiendo al caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion de las
disposiciones ambientales vigentes, a cargo de la empresa PALMAS OLEAGINOSAS DE
CASACARA LIMITADA - PALMACARA identificado con NIT 890101119 — 0, de acuerdo a la
comunicacion con radicado No. SGAGA - CGITGRPPCS-208- del 09 de abril de 2024, suscrita
por parte del Coordinador GIT para la Gestion de residuos peligrosos, RESPEL, produccion y
consumo sostenible, por no haberse presentado dentro del plazo establecido ante
CORPOCESAR EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAME DE
HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS, segun lo estipulado en el articulo 2.2.3.3.4.14
del decreto 1075 de 2015 y la resolucion 0667 del 29 de diciembre de 2023, emanada por la
Corporacion Autonoma del Cesar — CORPOCESAR, a pesar de haberse concedido de forma
concertada las prorrogas mediante el oficio No. SGAGA — CGITGRPPCS - 113 de fecha 23 de
febrero de 2024.

Con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta la comunicacién con radicado No. SGAGA -
CGITGRPPCS-208- del 09 de abril de 2024, el oficio No. SGAGA — CGITGRPPCS - 113- 2024
de fecha 23 de febrero de 2024 y la comunicacion No. SGAGA-CGITGRPPCS-3700-227-2024
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del 16 de abril de 2024, se procedera a dar inicio a la investigacién a efecto de determinar la
presunta violacion de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar
la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

De conformidad a lo estipulado en el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009: "El procedimiento
sancionalorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en la ley 1437 de 2011, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Por su parte el articulo 22 Ley 1333 de 2009 dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes.

Asi las cosas, se colige que existe una conducta presuntamente violatoria de la normatividad
de proteccion ambiental en torno a las disposiciones antes descrita, por parte de PALMAS
OLEAGINOSAS DE CASACARA LTDA - PALMACARA identificada con NIT No. 890.101.119
- 0, en consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio, con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental.

En razén y mérito de lo expuesto, se
IV. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL contra la
Empresa PALMAS OLEAGINOSAS DE CASACARA LTDA - PALMACARA identificada con
NIT No. 890.101.119 - 0, por presunta violacion a las normas ambientales vigentes, de
conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto Administrativo.

PARAGRAFO: En orden de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo a PALMAS
OLEAGINOSAS DE CASACARA LTDA - PALMACARA identificada con NIT No. 890.101.119
- 0, que por efecto de agotar las respectivas notificaciones en la siguiente Carrera 59 # 75 -
47, en el Municipio de Barranquilla Departamento del Atlantico, por via E- mail

saludocupacional@palmacara.com - gerencia@palmacara.com
directorplanta@palmacara.com - administrativo@palmacara.com -
asistentesig@palmacara.com o por el medio mas expedito, Librese por Secretaria los oficios
de rigor.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.

cvence@procuraduria.gov.co ﬁ
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ARTICULO CUARTO: Comuniquese lo expuesto en esta providencia a la Coordinacion GIT
Para La Gestion de Residuos Peligrosos RESPEL, Produccién y Consumo Sostenible, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno, por tratarse de
un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
Jefe oficina juridica

Nombre Completo B I Fima
Pmyeqté 4 WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA

Revis6 | BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
"~ Aprobé | BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y 10 encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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