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AUTO No. 0 24 5 vl

Vall 1T MAY
alledupar, J, 3
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - CESAR, IDENTIFICADO CON EL NIT.800.098.911-8, REPRESENTADO
LEGALMENTE POR SU ALCALDE”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el
presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

1. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.4. Esta Corporacién recibié denuncia en redes sociales, en lo referente sobre el presunto
botadero de basura del balneario El RINCON, jurisdiccion del Municipio de Valledupar —
Cesar.

1.2. Que como consecuencia de lo anterior, Oficina Juridica expide auto No0.01033, del
15/08/2019 “Por medio del cual se ordena indagacion preliminar y visita de inspeccion
técnica al Municipio de Valledupar, al balneario el Rincon- Rio Guatapuri®, y se designa a
los Ingenieros Carlos Ernesto Acosta Sierra y Marwin Araujo Martinez, profesionales de
apoyo y al Jefe de la Oficina Juridica el Dr. Julio Berdugo Pacheco.

1.3. Dando cumplimiento a la diligencia Misional ordenada mediante el auto en mencion, fue
realizada la visita de Inspeccion técnica el dia 26/08/2019, en cuyo informe se consigné lo
siguiente;

SITUACION ENCONTRADA:
Al momento de la visita se constato que existe:

Existe dentro del predio el Rincén, doce (12) vivienda construidas con material de construccion vy
otros como tablas, barros, lonas y maderas, donde viven Doce (12), familias, las cuales per las
actividades antropicas que realizan generan residuos sélidos y liquidos los cuales son depositados en
un canal que discurre al cauce principal del rio Guatapuri.

1.4. Que mediante Auto No.1270 del 20 de Septiembre de 2019, este despacho inicié proceso
sancionatorio ambiental contra EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR,
IDENTIFICADO CON EL NIT.800.098.911-8, por presunta vulneracion a las disposiciones
ambientales vigentes.

1.5.  Cuyo acto administrativo fue notificado como se visualiza en el expediente.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas_ tienen
derecho a gozar de un ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificara
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sosteni®!
conservacion, restauracion o sustitucion, ademés, deberd prevenir y controlar los factorgs\ de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causado
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social".

Que segun el Articulo 2.3.2.3.6.20 del Decreto 1077 del 26 de Mayo de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio): “sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a
los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de disposicion final. recuperar
ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como “botaderos u otros sitios de disposicion
final no adecuada de residuos solidos municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos
sanitarios de ser viable técnica, econémica y ambientalmente”.

DECRETO 1076 DE 2015 -SECCION 24- PROHIBICIONES, SANCIONES, CADUCIDAD,
CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias soélidas, liquidas o gaseosas,
o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso
hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua:

c¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas:

d. La eutrofizacion;

e. La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen contacto
primario. que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.(Modificado por el
Decreto 50 de 2018, art. 10)

4, En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensioén que determinara, en
cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto — Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que
existan en forma separada o tengan esta unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otrpg medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas,

WWW,COrpocesar.qov.co
Kildmetro 2 via La Paz Lote 1 U.|.C Casa e Campo frente a la Feria Ganadera
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-DA-F-17
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02!2015



: CESAR i} )
@EO\_??E/?_&,E_“ " CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL cEsaR S I N A%
= -CORPOCESAR- I —

02 45 sy 13 MAY 2021

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los
usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.

(Decreto 3930 de 2010, art. 24).

11. Al suelo que contengan contaminantes organicos persistentes de los que trata el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

(Decreto 050 de 2018, art. 5)

12. Al suelo. en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos, determinada
a partir de la informacién disponible y con el uso de metodologias referenciadas.

(Decreto 050 de 2018, art. 5)

13. Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos que hayan sido identificadas por la autoridad
ambiental competente con base en la metodologia que para el efecto expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera
dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento
o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucion
1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

ARTICULO 2.2.3.3.5.19. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que |a adicione, modifique o sustituya.

Que el Articulo 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015 (Decreto unico reglamentario del sector Vivienda,
Ciudad y Territorio), define el plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos como el instrumento de
planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los
residuos solidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante
un periodo determinado, basandose en un diagnéstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un
plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la
prestacién del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la mediacion de
resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99
de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la
Auténomas Regionales ejercer la funcion
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de car
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

y 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
maxima autoridad ambiental en el area de su
er superior y conforme a los criterios y directrices
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Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen y en los_actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos efementos se configuren daran lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

3. CONSIDERACIONES

Que. en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion a las normas ambientales
vigentes, asi mismo nos encontramos frente a un presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR, IDENTIFICADO CON EL NIT.800.098.911-8,
en desarrollo del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos.

Que segun el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 "El/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales’.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece que “FORMULACION DE CARGOS. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion. la autoridad ambiental competente. mediante acto
administrativo_debidamente motivado. procedera a formular carqos contra el presunto infractor de la
normatividad _ambiental o causante del dafio _ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. (...)"

En consecuencia, procedera esta Autorigad Ambiental a elevar pliego de cargos contra EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR, IDENTIFICADO CON EL NIT.800.098.911-8,
conformidad a lo anteriormente sefalado.
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Que en mérito de lo expuesto,

4. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos contra EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR-
CESAR, IDENTIFICADO CON EL NIT.800.098.911-8, por la presunta contaminacién ambiental, asi:

Cargo Unico: Presuntamente el prestador del servicio publico de alcantarillado (Municipio de
Valledupar), no cumple con el PSMV toda vez que no incluye estos asentamientos en la prestacion
del servicio, ni cuenta con permiso de vertimiento por lo que las actividades antropicas que realizan
las familias que viven en la orilla del rio generan residuos sélidos y liquidos los cuales son
depositados en un canal que discurre al cauce principal del rio Guatapuri.

ARTICULO SEGUNDO: El Representante Legal del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR,
IDENTIFICADO CON EL NIT.800.098.911-8, podra presentar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente providencia, directamente, o por medio de apoderado
debidamente constituido, sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la
ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Representante Legal de
EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR, IDENTIFICADO CON EL NIT.800.098.911-8,
Librense por secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Yarelis Rocio Clivella Gomez- Abogada Externa
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