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«por el cual se inicia un proceso sancionatorio de caracter ambiental contra ALCALDIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR Identificado con NIT® 300.096511, y se adoptan otras
disposiciones”

ANTECEDENTES

Que mediante denuncia ambiental a través de ventanilla Gnica de tramites de correspondencia interna
con radicado No. 03495 de fecha 19 de abril de 2021, presentada por CAMILO VENCE DE LUQUES -
procurador 8 judicial i Ambiental, referente a noticia difundida a través de nota periodistica por el diario
‘ EL PILON sobre problematica ambiental que se viene presentando en el Barrio Villa Dariana del
Municipio de Valledupar, por la ‘presencia de malos olores, escombros y residuos solidos ordinarios.

A través de Auto No. 0201 del 3 de mayo de 2021, se ordena indagacion preliminar y visita de
inspeccion técnica al barrio Villa Dariana con el fin de determinar la ocurrencia de los hechos y son
constitutivos de infraccion a la norma ambiental.

Segun el informe resultante de la diligencia de inspeccion técnica se tiene lo siguiente:

Que el predio objeto de la visita cuenta con una extension de 5 hectareas y no cuenta hasta el

momento con encerramiento o vigilancia que impida el uso inapropiado del area. Esta situacion,

segun lo manifiesta la comunidad ha conllevado a que este sitio sea usado para la disposicion

de residuos sélidos como llantas, vidrios, escombros, resto de animales, podas. Todo esto fue
‘ corroborado en campo, descrito en el informe técnico de visita de inspeccion.

COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1893, corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
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1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar -CORPOCESAR-, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de mangjo Y control ambiental, lo serd también para el gjercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de —
CORPOCESAR-, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio sé
adelantara de oficio, a peticién de parte, 0 cOmo consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que sé notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos.”

@ FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que “E| Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacién, restauracién o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e interés
social’.

Que segun el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 “Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros:

a - La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar
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y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos
de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual 0
potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede
ser fisica, quimica, o biologica"

Que segun el Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy Articulo 2 2.3.2.20.5. del Decreto 1076 de
2015: “Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos 0 gaseosos, que puedan contaminar
o eutroficar las aguas, causar dafo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolfo de la
flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

Que segun el Articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 (Hoy Articulo 2 2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015:

' Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) “Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante [a autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos."

Que son funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafnos causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley
99 de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que con fundamento en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, "Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo

y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuaria.
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PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accion u omision.

Que este despacho adelantara el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, que en su contenido reza:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse

impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente

conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento

sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
' de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.

Que, de igual forma, como sé indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime necesarias Y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

En consecuencia, la jefe de la Oficina Juridica de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR —CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

Que. en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de
la ley 1333 de 2009, en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR Identificado con NIT®
300.096511., con el fin de verificar los hechos constitutivos de infraccion ambiental, de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, S€ podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo a ALCALDIA MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR |dentificado con NIT® 300.096511., En la direccion Direccion Carrera 5 # 15-69,
Plaza Alfonso Lopez Teléfono: (5) 5842444 para lo cual por Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales.
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ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor. ,

ARTICULO SEXTO: Contra |a presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto de
tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRA ' QAFAEL ESCALONA
Jefe Oficina Juridica (E)

Proyectd: Ricardo A Gomez Pino — Profesional Universitario.
Reviso: Francisco Rafael Escalona —- Jefe Oficina Juridica. (E)
Expediente:
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