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La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y 1333 de
2009 y la Resolucién No 014 de febrero de 1998, procede a proferir la respectiva formulacion de
cargos, con fundamento en los siguientes

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante Resolucion No. SSPD
20104400037165 del 6 de octubre de 2010, informa a esta oficina que se le impuso a la Alcaldia de
Astrea — Cesar, la orden administrativa de éntregar un plan de trabajo con su correspondiente
cronograma de actividades que permitan consolidar el plan de clausura y pos clausura del sitio de
disposicion final (cierre de botadero a cielo abierto).

Que ante lo anterior, mediante Auto 663 del 21 de septiembre de 2015, este Despacho dispone
ordenar una visita de inspeccion técnica al botadero a cielo abierto que se encuentra en el municipio
de Astrea, designando para tal efecto a dos ingenieras quienes presentaron el informe
correspondiente, del cual se pudo extraer como conclusion que " [...] Se evidencio que si se clausuro
el sitio de disposicién final pero no se cumple en su_totalidad el cronograma de actividades, se
recomienda establecer un recurso el cual evite la disposicion de residuos alrededor del sitio en estudio,
como también la puesta en marcha de la segunda reforestacion del sitio [... ]" — Subraya nuestra.

Que ante lo anterior, esta oficina decidioé dar inicio al Proceso Sancionatorio Administrativo Ambiental,
mediante Resolucién No. 389 del 26 de diciembre de 2016, siendo notificado al usuario por aviso el 12
de julio de 2018.

Il. PRUEBAS

Que la decisién de formular pliego de cargos contra el municipio de Astrea, es soportada con las
siguientes pruebas que obran en el expediente, asi como los hechos relacionados en el capitulo
precedente.

1. Auto No. 663 del 21 de septiembre de 2015, por medio del cual se reprograma una visita de
inspeccion técnica al municipio de Astrea — Cesar.

2. Informe de visita de inspeccién técnica al municipio de Astrea — Cesar, de fecha 6 de
noviembre de 2015 presentado por las Ingenieras Ambientales y Sanitarias ADRIANA
CAROLINA ROYERO y ALEANA CAHUANA MOJICA.

Que de los hechos transcritos en los parrafos precedentes y pruebas obrantes en el proceso, mas
puntualmente el informe presentado por las Ingenieras Ambientales y Sanitarias ADRIANA
CAROLINA ROYERO y ALEANA CAHUANA MOJICA., se puede colegir que existe una presunta
infraccion a la normatividad ambiental vigente por la presunta omision en el cumplimiento total del
cronograma de actividades al clausurar el sitio de disposicién final de residuos sélidos del municipio de
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Astrea, por lo que este Despacho encuentra merito suficiente para formular cargos contra dicho
municipio.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion vy
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademaés, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley
. 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 2009 establece:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencia legales de otras
autoridades a través del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, las
corporaciones autonomas regionales, la de desarrollo sostenible, las unidades ambientales, de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley los reglamentos”.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 del 2009 expresa:

“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
. ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procederé de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a
notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregaré copia simple
del acto administrativo, se dejaré constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto deberd ser
cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental”
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:

‘El Ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el Decreto 1713 de 2002, por medio del cual se obliga a los municipios a formular el Plan de
Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS, en su articulo 1° define:

“‘Aprovechamiento en el marco de la Gestién Integral de Residuos Sdlidos. Es el proceso
mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos solidos, los materiales
recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de la
reutilizacion, el reciclaje, la incineracién con fines de generacion de energia, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o
€conomicos.

Por su parte el mismo Decreto en su Articulo 8 y 9 establecen:

. ‘PLAN PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS- PGIRS. A partir de la
vigencia del presente Decreto, los Municipios y Distritos, deberén elaborar y mantener
actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestién Integral de Residuos o Desechos
Sdlidos en el ambito local y/o regional segtin el caso, en el marco de la politica para la Gestién
Integral de los Residuos, el cual seré enviado a las autoridades ambientales competentes, para
su conocimiento, control y sequimiento. El Plan se disefiara para un periodo acorde con el de los
Planes de Desarrollo Municipal y/o Distrital segun sea el caso. La ejecucién del Plan para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, se efectuard en armonia y coherencia con lo
dispuesto en los Planes de Ordenamiento Territorial y en los Planes de Desarrollo de Nivel
Municipal y/o Distrital. El plazo méximo para la elaboracién e iniciacion de la gjecucion del
PGIRS es de dos (2) aftos contados a partir de la fecha de publicacion de la metodologia que
para el efecto expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El PGIRS debe
estar a disposicion de las entidades de vigilancia y control de la prestacion del servicio de aseo y
de las autoridades ambientales, quienes podrén imponer las sanciones a que haya lugar, en
caso de incumplimiento.

CONTENIDO BASICO DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS. El Plan

de Gestion Integral de Residuos Sélidos debera ser formulado considerando entre otros los
. siguientes aspectos: 1. Diagnéstico de las condiciones actuales técnicas, financieras,

institucionales, ambientales y socioeconémicas de la entidad territorial en relacién con la

generacion y manejo de los residuos producidos.

2. Identificacion de alternativas de manejo en el marco de la Gestion Integral de los Residuos

Solidos con énfasis en programas de separacion en la fuente, presentacion y almacenamiento,

tratamiento, recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final.

3. Estudios de prefactibilidad de las alternativas propuestas.

4. Identificacion y analisis de factibilidad de las mejores alternativas, para su Incorporacién como

parte de los Programas del Plan.

5. Descripcion de los programas con los cuales se desarrollara el Plan de Gestion Integral de

Residuos Sdlidos, que incluye entre otros, las actividades de divulgacion, concientizacion y

capacitacion, separacion en la fuente, recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y

disposicion final.

6. Determinacion de Objetivos, Metas, Cronograma de Actividades, Presupuestos y

responsables institucionales para el desarrollo de los programas que hacen parte del Plan.

7. Plan de Contingencia”.
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Igualmente el Articulo 130 del decreto anterior establece:

‘CLAUSURA Y RESTAURACION AMBIENTAL. A partir de la promulgacién del presente decreto
todos los Municipios o Distritos quedan obligados a ejecutar todas las acciones necesarias para
clausurar y restaurar ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicion
final que no cumplan la normatividad vigente”.

Que el Decreto 838 del 23 de Marzo de 2005, establece en si articulo 1°:

“Disposicion final de residuos sélidos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en
especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y
diseriados para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente”,

Que el Articulo 21 ibidem, indica:

“Recuperacion de sitios de disposicion final. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas
en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a los
prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, recuperar
‘ ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como "botaderos” u otros sitios de

disposicion final no adecuada de residuos sdlidos municipales o transformarlos, previo estudio,
en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y ambientalmente”.

Que el Consejo de Estado, a través de sentencia con radicacién numero: 76001-23-31-000-2004-
00020-01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2006, Consejero ponente: RAFAEL OSTAU DE LAFONT
PIANETA, indicé lo siguiente:

“... La intervencion del Estado en los servicios publicos tiene, entre otros fines, los siguientes, de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley 142 de 1994: a) garantizar la calidad del bien objeto del
servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios; b) la atencion basica de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua
potable y saneamiento basico1; y c¢) la prestacion eficiente.

Por su parte, prevé el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 que: “Es competencia de los municipios
en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos: 5.1. Asegurar que se presten a sus

habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
‘ energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente”.

5.- De otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Carta Politica, es deber
del Estado, por supuesto a través de las distintas entidades que desarrollan sus funciones,
proteger la diversidad e integridad del ambiente y prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

En desarrollo de esos mandatos constitucionales, la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 atribuyo
funciones especificas a las entidades territoriales en materia ambiental, sefialandose en su
articulo 65 las que le competen a los municipios, entre éstas, las siguientes:
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“... 8. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracién de los
planes regionales y en Ia ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribugion legal de competencias, funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de

proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

... 9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depositos de agua
afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a las emisiones contaminantes del aire”

Por su parte, en el articulo 31 de |a citada ley se asignaron, entre otras, las siguientes
funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

. ".. 2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

... 6. Celebrar contratos Y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas
Y privadas y con las entidades sin énimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor
manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de
funciones administrativas;

...12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden Ia expedicion de las respectivas licencias ambientales,
. permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
Superiores y a las politicas nacionales”

Que el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, en relacion con las sanciones, dispone:

“Las sanciones sefaladas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
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de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

» En consecuencia, procedera esta autoridad ambiental a elevar Pliego de Cargos contra el
. MUNICIPIO DE ASTREA, toda vez que con la conducta desplegada, se podria encontrar
vulnerando la normatividad ambiental vigente.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos contra el MUNICIPIO DE ASTREA, identificado
con NIT 900.149.163 — 8, por la presunta vulneracion a las siguientes normas ambientales:

CARGO PRIMERO: Presunta omisién en el cumplimiento total en el cronograma de actividades
al clausurar el sitio de disposicion final de residuos sélidos del municipio de Astrea — Cesar, por
cuanto se sigue disponiendo alrededor del mismo y no se ha puesto en marcha la reforestacion
del mismo, vulnerando con ello lo establecido en los Decretos 1713 del 6 de agosto de 2002
en relacion con la Gestion Integral de Residuos Sélidos y el Decreto No. 838 del 23 de Marzo
de 2005, por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos
. solidos y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO SEGUNDO: Informar al MUNICIPIO DE ASTREA a través de su representante legal,
que cuenta con un término de 10 dias habiles, a partir de la notificacion del presente proveido, para
presentar sus descargos directamente o mediante apoderado ante esta oficina; y aportar o solicitar las
pruebas que estime pertinentes y sean conducentes, de conformidad con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas solicitadas seran a
cargo del presunto infractor, de conformidad con el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de esta providencia a quien ejerza la representacion
legal de las entidades, directamente o mediante apoderado.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del
envio de la citacion, se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 69 del

CPACA.
ARTICULO CUARTO: Publiquese en la pagina Oficial die CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Sl

. JULIQ CESAR BERDUGO PACHECO
2 Jefe Oficina Juridica

A
Proyectd: (MCG - Abogada Contratis
Exp. 141 - 2016 -Mpio Astrea - Clausur. Sitio Disposicién Final
\
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