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RESOLUCION No. 0090

Valledupar, 2 1 MAY 2004

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION, EN EL PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, ADELANTADO EN CONTRA DEL SENOR
ALVARO ROSALES BELTRAN IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.556.604, Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. EXP. RAD. No. 050 - 2014.”

La Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante oficio presentado en este despacho por el Subdirector General del Area de Gestion
Ambiental de CORPOCESAR Dr. LEUGER CORTEZ ORDUZ, de fecha 13 de marzo del 2014, se allegd
informe de visita de inspeccion ocular realizada a la Vereda Piedras Blancas ubicada en jurisdiccion
del municipio de Chimichagua — Cesar, en el que se concluy6 que el sefor ALVARO ROSALES
BELTRAN tiene titulo minero, pero no tiene Licencia Ambiental para explotar cobre de forma
tecnificada.

Que el dia 29 de abril de 2014, el doctor LEUGER CORTES ORDUZ, Subdirector General del Area de
Gestion Ambiental de CORPOCESAR, presenté a la Oficina Juridica de ésta Corporacion ampliacion
del informe de visita de inspeccién ocular practicada a la vereda Piedras Blancas ubicada en jurisdiccion
del municipio de Chimichagua (Cesar), en la que se evidencio que el sefior ALVARO ROSALES
BELTRAN identificado con la cédula de ciudadania No. 5.556.604., tiene titulo minero pero no tiene
Licencia Ambiental para la explotacidn de cobre en forma tecnificada.

Que ante lo anterior ésta Oficina Juridica, ordené con Auto No. 341 del 15 de mayo de 2014, iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, identificado
con cédula de ciudadania No. 5.556.604, por presunta vulneracién a las disposiciones ambientales
vigentes. cuyo acto administrativo fue notificado personalmente el 26 de mayo de 2014, de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (visible a folio 15 reverso del expediente).

Que. dando continuidad con la actuacion procesal sancionatoria ambiental, a traves de Resolucion No.
426 del 22 de diciembre de 2014, la Oficina Juridica de CORPOCESAR formulé pliego de cargos, en
contra ded| sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No. 5.556.604,
asi:

"CARGO PRIMERQ: Presunta explotacién minera sin la tenencia de los instrumentos de control ambiental
vigentes en la finca La Ceiba con las coordenadas: P1=N: 1058707, P2= 09°05°49, 5" W:073° 32, 3'0.2", altura.
203 msnm. P3= N 09°05°49.5" W- 073°32°0,3", altura 138 msnm, vulnerando con elio el decreto 2080 de 2010.

CARGO SEGUNDO: Presunta afectacién en los cuerpos de agua que colindan y sirven como abrevadero de la
comunidad del corregimiento Piedras Blancas, por la realizacion de actividad minera en la finca La Ceiba con las
coordenadas P1= N: 1059707, P2= 09° 05°49, 5" W:073° 32, 3°0,2"; altura: 203 msnm, P3= N: 09°05°49.5", W
073°32°0,3" altura 138 msnm, vulnerando con ello el decreto 1541 de 1978."

Que la Resolucion que formuld cargos fue la No. 426 del 22 de diciembre de 2014, y fue notificado
personalmente el dia 18 de marzo de 2015, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del
C.P.A.C.A. (visible en el plenario a folio 21 vuelto), en el que se le concedié al investigado un término
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de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para presentar descargos
y solicitar pruebas.

‘CARGO PRIMERO:

De acuerdo a los dispuesto en la Ley 1382 de 2010 ., Decreto Reglamentario y circular Nomn18001 de 2011 ylo
previsto en el articuio 2 del Decreto 2175, prescribe: desde la presentacién de la solicitud de legalizacion y hasta
tanto ja Autoridad Minera resuelva la solicitud de legalizacién y se suscriba el respectivo contrato de concesion
minera, indica que el solicitante puede continuar con las actividades y labores de extraccion, comercializacién ¥
transporte de material, si no hay perjuicio minero ambiental, que a mi buen juicio no he ocasionado dafio ambiental
alguno al medio ambiente,

Tal como le consta a la Autoridad Ambiental en el informe presentado por el funcionario de Corpocesar Ingeniero
Cabrales, el cual indica textualmente” Alvaro Rosales Tiene titulo Minero, pero no tiene licencia ambiental, para

Es menester indicar su despacho que los tramites ante la autoridad ambiental se Iniciaron, como es conocido por
todos los términos de cumplimiento de las

Autoridades Mineras son bastante dispendiosas debido a lo congestionado por la aglomeracién de solicitudes.

Asl mismo es de indicar que no me encuentro en la ilegalidad minera, toda situacién obedece a situaciones
presentadas en el retraso de la entidad encargada del tramite para obtener los instrumentos de control ambiental,

CARGO SEGUNDO:

corresponde a la realidad.
SOLICITUD
Para que sean tenidas como prueba dentro del proceso aporto a usted copia de la siguiente documentacion:

Oficio de /a secretaria de minas del Departamento del Cesar (Informe Técnico).

Certificacion de radicacion de Mineria de hecho o tradicional

Informe de visita

Copia de presentacién del POT del contrato de concesion minera NIA - 10371 para la explotacion
minera.

Oficio entregado a Corpocesar el PMA para el proyecto, (el cual reposa en Corpocesar).

Plano topogréficos

Plano de placas
Plano de coordenadas y poligonos.
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Fundamento mi defensa en todos los hechos narrados a Corpocesar, solicito de fla manera mas respetuosa al
despacho se hagan valer todas las pruebas y las demés que consideran a fni favor.”

Luego ésta Oficina Juridica determiné declarar abierto el periodo de pruebas, mediante Resolucion No.
250 del 22 de septiembre de 2016, se ordend decretar |a practica de oficio de la siguiente prueba la
cual debia ser solicitada y aportada por el sefior ALVARO ROSALES: "3.1. Licencia ambiental solicitada
ante el 6rgano competente para ello, para la explotacién de cobre en forma tecnificada en el predio Finca el Cobre,
ubicado en la vereda Piedras Blancas, jurisdiccién de Chimichagua — Cesar.”

Que dicho acto administrativo se notifico personalmente el dia 30 de septiembre de 2016, tal como se
visualiza a folio 48 vuelto del plenario.

Del mismo modo al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN se le entregd solicitud de informacion
ordenada en la Resolucidn No. 250 del 22 de septiembre de 20186, la cual debia ser solicitada y aportada
por el sefior ALVARO ROSALES: “3.1. Licencia ambiental solicitada ante el érgano competente para elio, para
la explotacion de cobre en forma tecnificada-en el predio Finca el Cobre, ubicado en la vereda Piedras Blancas,
jurisdiccién de Chimichagua — Cesar.", sin embargo, éste guardd silencio.

Que ésta Oficina Juridica, determind que no existia alguna irregularidad procesal que pudiera invalidar
lo actuado hasta ese momento, por lo que procedio, mediante acto administrativo a proferir Resolucion,
a determinar la responsabilidad del sefior ALVARO ROSALES BELTRAN., respecto de los cargos
formulados mediante Resolucién No. 426 del 22 de diciembre de 2014, encontrado al investigado
responsable, procediendo a imponerle la sancion a que habia lugar, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 27 de la Ley 1333 de 20089.

Que ésta Oficina Juridica profirié la Resolucién No. 0173 del 11 de diciembre de 2023, en la que decidio
lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ambientaimente responsable al seffor ALVARO ROSALES BELTRAN
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.556.604, respecto de la imputacion factica y Jjuridica formulada en
los cargos atribuidos en el Auto No. 426 del 22 de diciembre de 2014, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER sancién al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN identificado con la cédula
de ciudadania No. 5.556.604, correspondiente a multa sera por la cifra total de CUARENTA Y UN MILLONES
DOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($41.296.320.00) por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - £l valor de la multa impuesta en la presente resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacién y/o transferencia a nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR- en la Cuenta de Ahorros No. 52398104986 del Bancolombia- convenio 78172, dentro de los
cinco (05) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En la medida que el presente acto administrativo impone sancién pecuniaria,
prestara merito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva. EI no pago dentro de la
oportunidad correspondiente, dard lugar al cobro de intereses.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.556.604, para la cual, por secretaria librense los oficios de rigor.

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (05) dias del envio de la citacion,
se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 69 del CPACA. 4/
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria delegada
para Asunto Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.
ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE ia presente resolucién en el Boletin Oficial de la Corporacion, de

conformidad con el articuio 71 de (a Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011,
segun el caso.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la inscripcién de la sancion que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.

Que la Resolucién No. 0173 del 11 de diciembre de 2023, fue notificada personalmente el dia 04 de
enero de 2024, tal como lo establece el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario a folio
78 vuelto), concediéndole al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN un término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacién, para presentar recurso de reposicion frente a dicho
acto administrativo.

Mediante memorial suscrito por el sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, quien interpuso recurso de
reposicion en la Ventanilla Unica de Tramites de Correspondencia Externa de CORPOCESAR con
radicado No. 00596, en contra del acto administrativo Resolucién No. 0173 del 11 de diciembre de
2023, en el cual presenta sus argumentos, asi:

"PETICION

PRIMERA: Solicito, sefior ALMES JOSE GRANADOS CUELLO, Jefe de la Oficina Juridica, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR-, revocar la resolucién No. 0173 de fecha 11 DIC. DE
2023, mediante la cual este despacho Resuelve:

Articulo Primero: Declarar Ambientalmente responsable al sefior AL VARQ ROSALES BELTRAN, identificadc

con la cedula de ciudadania N° 5.565.604. respecto de la imputacion factica formulada en los cargos atribuidos
en el Auto N° 426 del 22 de Dic. De 2014, por las razones expuestas en la parte motiva del acto administrativo.

Articulo Segundo: IMPONER sancién al sefior AL VARO ROSALES BELTRAN. identificado con la cedula de
ciudadania N° 5.565.604, correspondiente a multa la cual serd por la cifra de CUARENTA Y UN MILLON
DOSCIENTOS V Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS MCTE. (841.296.320,00); por las razones
expuestas en la parte motiva del acto administrativo.

Adoptando otras disposiciones, mediante la resolucién No. 0173 de fecha 11 DIC. DE 2023,

SEGUNDO: Asi mismo, aseverd que el actor no probé dentro del proceso ninguno de los supuestos de hecho
que dieron lugar a la interposicion del presente proceso sancionatorio de cardcter ambienta de la referencia,
Solicito la nulidad y el archivo del proceso.

SUSTENTACION DEL RECURSO

Constituyen argumentos que sustentan este recurso, los siguientes:;

W
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HECHOS:

1. El suscrito presento solicitud de legalizacion de mineria tradicional o de hecho N° NIA-10371, ante ja secretaria
de Minas del Departamento del Cesar - Gobernacién del Cesar-, en la de fecha 10 de septiembre del 2012, para
la explotacion de un yacimiento de cobre, ubicado en LA FINCA VILLANUEVA - REGION DE PIEDRAS MONAS
- EN EL MUNICIPIO DE CURUMANI! DEPARTAMENTO DEL CESAR (Para una mejor ilustracion adjunta la
certificacion de fecha 10 de Diciembre de 2012, emanada de la Secretaria de Minas del Departamento del Cesar)

2. LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, por medio de la Resolucion N° 192 del 13 de agosto de 2018, Rechaza
la solicitud de legalizacion de mineria tradicional o de hecho N° NIA-10371, presentad ante la secretaria de Minas
del Departamento del Cesar - Gobernacién del Cesar-, en la de fecha 10 de septiembre del 2012, para la
explotacién de un yacimiento de cobre, en la ubicado en la region de PIEDRAS MONAS EN EL MUNICIPIO DE
CURUMANI DEPARTAMENTO DEL CESAR.

3. LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -CORPOCESAR-, mediante oficio de fecha 24
de febrero de 2015, me cita para la notificacién personal de la Resolucién N° 426 de fecha 22 de Diciembre de
2014 mediante la cual, se me habia formula pliego de cargo en mi contra en los siguientes términos:

Cargo Primero: Presunta explotacién minera sin la tenencia de los instrumentos de control ambiental vigentes en
LA FINCA LA CEIBA - CORREGIMIENTO DE PIEDRAS BLANCAS - MUNICIPIO DE CHIRIGUANA — CESAR-

Cargo Segundo: Presunta a fetacién en los cuerpos de agua que colindan y sirven como abrevadero de la
comunidad de!l CORREGIMIENTO DE PIEDRAS BLANCAS MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR-.

4. sefior ALMES JOSE GRANADOS CUELLO, Jefe de la Oficina Juridica, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR -CORPOCESAR-, mediante la resoluciéon No. 0173 de fecha 11 DIC. DE 2023, decide
el proceso sanitario de caracter ambiental seguido contra ALVARO ROSALES BELTRAN, y se adoptan otras
disposiciones EXP. RAD. 050-2014

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar Ambientalmente responsable al seiior ALVARO ROSALES BELTRAN,
identificado con la cedula de ciudadania N° 5.565.604, respecto de la imputacion factica formulada en los cargos
atribuidos en el Auto N° 426 del 22 de Dic. De 2014, por las razones expuestas en la parte motiva del acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER sancion al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, identificado con la cedula
de ciudadania N°® 5.565.604, correspondiente a multa la cual seré por la cifra de CUARENTA Y UN MILLON
DOSCIENTOS V Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($41.296.320,00); por las razones
expuestas en la parte motiva del acto administrativo.

Adoptando otras disposiciones, mediante la resolucion No. 0173 de fecha 11 DIC. DE 2023.

5. Notificandome personalmente el proceso de la referencia, el dia 04 de Enero de 2004, en las oficinas de
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR-CORPOCESAR-.

6. Que la investigacién administrativa de caracter sancionatorioc ambiental se inicio contra el sefior ALVARO
ROSALES BELTRAN, identificado con la cedula de ciudadania N° 5.565.604, la imputacién factica formulada en
los cargos atribuidos en el Auto N° 426 del 22 de Dic. De 2014, por Presunta explotacién minera sin la fenencia
de los instrumentos de control ambiental vigentes en EL CORREGIMIENTO DE PIEDRAS BLANCAS MUNICIPIO
DE CHIRIGUANA - CESAR- Y Presunta a fetacion en los cuerpos de agua que colindan y sirven como abrevadero
de la comunidad del CORREGIMENTO DE PIEDRAS BLANCAS MUNICIPIO DE CHRIGUANA-CESAR-.
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7. Légicamente. El suscrito presento solicitud de legalizacion de mineria tradicional o de hecho N° NIA-10371,
ante la secretaria de Minas del Departamento del Cesar - Gobemacién del Cesar- en la de fecha 10 de septiembre
del 2012, para la explotacién de un yacimiento de cobre, ubicado en LA REGION DE PIEDRAS MONAS EN EL
MUNICIPIO DE CURUMANI DEPARTAMENTO DEL CESAR. (Para una mejor ilustracién adjunta la certificacion
de fecha 10 de diciembre de 2012, emanada de Ja Secretaria de Minas de! Departamento del Cesar)

8. Lo que se puede inferir Logicamente. con los elementos materiales probatorios y los informes allegados al
proceso sub examine, es que se trate de ERROR, porque se puede colegir llana y sencillamente que las dos
dreas de terreno y/o concesiébn minera se encuentran ubicadas en CORREGIMIENTOS Y MUNICIPIOS
DIFERENTES - A PESAR DE ESTAR LAS DOS AREAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR-. Las é4reas de
terreno y/o concesion minera se encuentran ubicadas asi:

PRIMERO: UBICACION - Las &reas de terreno y/0 concesién minera del proceso de Ia referencia se encuentra
ubicado LA FINCA LA CEIBA - CORREGIMENTO DE PIEDRAS BLANCAS-MUNICIPIO DE CHIRIGUANA-
CESAR-,

SEGUNDO: UBICACION - Las areas de terreno y/o concesion minera que el suscrito solicito de legalizacion de
minera tradicional o de hecho N° NIA-10371, ante Ja Secrelaria de Minas del Departamento de! Cesar-se
encuentran ubicadas en LA FINCA VILLANUEVA-REGION DE PEDRAS MONAS-EN EL MUNICIPIO DE
CURUMANI DEPARTAMENTO DEL CESAR-. Para una mejor ilustracion adjunta la certificacién de fecha 10 de
Diciembre de 2012, emanada de la Secrstaria de Minas del Departamento del Cesar)

9. De lo anterior se colige que la legitimacion en la causa por pasiva, que me asiste en el proceso referido. es ef
derecho que tengo para formular o contradecir Ia Resolucién del libelo, por cuarto Soy sujeto de la relacion juridica
sustancial, por lo que para poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacién. En tal
orden, cabe estacar que al expediente no se allegé prueba de ningan vinculo existente entre la citada y/o
concesion minera dentro del proceso de la referencia se encuentra ubicado LA FINCA LA CEIBA -
CORREGIMIENTO DE PIEDRAS BLANCAS -~ MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR - Mi persona, razén por
La cual no es dable condenar a una persona sin existir elementos de juicio suficientes para ello, pues no se
acredité la existencia de una relacién Jjuridica-sustancial.

10. Asi mismo, aseverd que el actor no probé dentro del proceso ninguno de los Supuestos de hecho que dieron
lugar a la interposicion del presente proceso sancionatorio de cardcter ambiental de la referencia.” (sic a todo lo
trascrito).

Por lo anteriormente expuesto procede ésta Oficina Juridica a pronunciarse en relacion al recurso de
reposicion presentado por el sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, contra la Resolucién No. 0173 del
11 de diciembre de 2023, previo las siguientes apreciaciones:

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

El recurso de reposicién esta instituido en el Articulo 30 de |a Ley 1333 de 2009, por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones reza que: ‘contra el acto
administrativo que ponga fin a una investigacién sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y
Siempre que exista superior gerargico, el de apelacion, los cuales deberén ser interpuestos en los términos ¥
condiciones sefalados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: Los actos administrativos proferidos en desarrolio del procedimiento Sancionatorio ambiental,
quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 de/ Cddigo Contencioso Administrativo.”

El recurso de reposicion esta instituido en el No. 1° del Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), para que quien expidié la decision la
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aclare, modifique, adicione o revoque y para ello se le da la oportunidad al presunto infractor para
que exponga las razones por las cuales no esta conforme con la decision cuya revocatoria persigue.

El articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia
que: "los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a Ia notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el
persenherc municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.”

Que el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece el tramite que debe aplicarse a los recursos de reposicién presentados contra los actos
administrativos dictados por quien expidio la decision.

El inciso segundo del articulo 79 del C.P.A.C.A., preceptla; "Los recursos de reposicién y de apelacion
deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que
el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio. (Negrillas fuera de texto)

Con relacion a los recursos en contra de los actos administrativos, la Corte Constitucional en Sentencia
T - 567 de 1992, manifestd lo siguiente:

‘El Derecho Fundamental al Debido Proceso Administrativo es un conjunto complejo de circunstancias de la
administracion que le impone la ley para su ordenado funcionamiento, para la seguridad juridica de los
administrados y para la validez de sus propias actuaciones.

Denfro de aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el conocimiento juridico denomina
‘RECURSQS", a disposicién de los administrados para defenderse de los posibles desaciertos de la
administracién, bien sea irregularidad formal, injusticia o inconveniencia, hipotesis todas previstas en la ley, y que
provocan con su uso la denominada “via gubernativa®, a fin de permitir a la Administracion la correccion de sus
propios actos mediante su modificacién, aclaracién o revocatoria, y, a los administrados la garantia de sus
derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial.”

Entre los recursos que se pueden interponer contra los actos administrativos estan el de reposicién y
el de apelacion. El primero se interpone ante el funcionario que expidié la decisién para que la aclare,
modifique adicione o revoque, el segundo se interpone ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propédsito que el de reposicion.

Siendo la finalidad de los recursos la correccion de una decision por parte de la administracion se
impone como requisito para su procedencia, la existencia de un interés para recurrir en el administrado,
es decir, que solamente al administrado afectado con la decisién de la administracién, le asiste interés
de recurrir,

Sobre los titulares del derecho a recurrir, ensefia el maestro Hernando Devis Echandia lo siguiente:

“Puede hablarse de un derecho de recurrir, que es uno de los varios que surgen de la relacién juridico procesal,
cuya naturaleza es estrictamente procesal. Se trata de un derecho subjetivo de quienes intervienen en el proceso
a cualquier titulo y condicién, para que se corrijan los errores del juez.". ) ﬂ'
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“En principio todas las personas que figuran en el proceso como partes tienen el derecho de recurrir contra las
providencias del juez. Pero como el recurso es un medio para obtener la correccién de los errores del Juez gue

perjudican al recurrente, de una determinada providencia sélo pueden recurrir quienes reciban con ella un
perjuicio.”

Dado que el sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No.
5.5566.604, muestra su interés en recurrir la decisién que incorpora la Resolucién No. 0173 del 11 de
diciembre de 2023, actuando en la oportunidad legal, la cual ha sido sustentada en debida forma acorde
con lo descrito en la citada comunicacién oficial recibida con radicado No. 00598 del 17 de enero de
2024, se procedera a resolverlo, toda vez que se considera que en el expediente de radicado No. 050-
2014, existen los elementos probatorios necesarios, para tomar una decisién de fondo.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La responsabilidad ambiental es subjetiva con presuncién de culpa o dolo, tal como lo ha expresado Ia
honorable Corte Constitucional mediante sentencia C- 742 / 10:

1.5.3.2. "Ademads, la constitucionalidad del articulo 8 de la Ley 1333 ya habia sido sugerida por la sentencia C -
595 de 2010, cuando la Corte manifestd:

‘La circunstancia que en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 no aparezca establecido como causal eximente de
responsabilidad la demostracién de la ausencia de culpa o dolo, atiende Gnicamente a dos (2) factores: i) el que
dicha disposicién obedece, como su nombre lo indica, dnicamente a las causales que exoneran de
responsabilidad ,estos es, apreciado el conjunto de elementos que determinan la incursion en la infraccién
ambiental para imponer la sancién, mientras que los paragrafos cuestionados se limitan a presumir la culpa o
dolo de los agentes determinantes de la responsabilidad: ii) los mismos parégrafos cuestionados instituyen la
causal de exculpacion al prever que el presunto infractor podra desvirtuar la presuncion de culpa o dolo con los
medios probatorios legales. "

En este orden de ideas, la Corte dejé claro que el articulo 8 no prevea dentro de los eximentes de responsabilidad
la inexistencia de cuipa o dolo, no significa que un presunto infractor no pueda exculparse probando la ausencia
de eslos elementos subjetivos, pues tal posibilidad se desprende directamente de! paréagrafo unico del articulo 1
de la Ley 1333 que dispone: "El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa
© dolo para lo cual tendra la carga de la prueba odrd utilizar todos los medios probatorios legales” En
consecuencia, no es cierto que el legislador haya omitido consagrar la ausencia de culpa o dolo como causales
de exculpacion en materia sancionatoria ambiental ni que los presuntos infractores solamente uedan exculparse
probando la ruptura del nexo causal_como afirma el demandante. (subraya fuera de texto).

2.5.3.3. El mismo argumento puede extenderse al articulo 3 de la Ley 1333, sobre los principios rectores dei
proceso sancionatorio ambiental. Como fue establecido en ia sentencia C — 595 de 2010, la Ley 1333 no crea un
regimen de responsabilidad objetiva sino uno de responsabilidad subjetiva con presuncién de culpa o dolo. Esto
significa que el régimen creado por la Ley 1333 se rige por el principio de culpabilidad, aunque el articulo 3 no lo
sefiale expresamente; cosa distinta es que se haya desplazado la carga de la prueba al presunto infractor.
Ademas, de acuerdo con el texto del articulo 3 son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental “Los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas” de donde se deduce que también
es aplicable el principio de culpabilidad”

SANCIONES AMBIENTALES

Con relacion a las sanciones que pueden aplicar las autoridades, como principales o accesorias, ante
la comisién de una infraccion ambiental, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, establece las siguientes:

\4
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1. "Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor,

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion,

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

N

Para su imposicién se ha de acudir a los siguientes criterios establecidos en el Decreto 1076 de 2015

La sancion de Multa, se impone por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Por ultimo, el Articulo 7 del Decreto 2080 del 05 de agosto de 2010 sefiala que “Estaran sujetos a licencia
tinicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeren en los articulos 8° y 9° del presente Decreto.

Las autoridades ambientales no podrén establecer o imponer Planes de Manejo Ambiental para proyectos
diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de la aplicacion del régimen de transicion.”

CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, se observa que al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN la Oficina Juridica
de CORPOCESAR le inicié el presente proceso sancionatorio ambiental por NO poseer licencia
ambiental, en la explotacion minera de cobre a cielo abierto, realizada en la finca La Ceiba, jurisdiccion
del municipio de Chimichagua (Cesar).

Acto seguido la misma Oficina Juridica le formuld pliegos de cargos al sefior ALVARO ROSALES
BELTRAN por la explotacion minera realizada en la finca La Ceiba, en jurisdicciéon del municipio de
Chimichagua (Cesar), sin la tenencia de los instrumentos de control ambiental (Licencia Ambiental), la
cual se encuentra establecida en los Articulos 7 y 9 del Decreto 2080 del 05 de agosto de 2010.

Que el Articulo 9 del Decreto 2080 de 2010, establece que las Corporaciones Autdnomas Regionales
otorgaran o negaran licencias ambientales para los proyectos, obras o actividades en el sector minero
de carbon, de materiales de construccion y arcillas o materiales industriales no metalicos, de minerales
metalicos, piedras preciosas y semipreciosas y de otros minerales y materiales, que se ejecuten en el
area de su jurisdiccion.

Que por otra parte ésta Oficina Juridica al abrir el periodo probatorio, mediante Resolucién Na. 250 del
22 de septiembre de 2016, ordend entre otros decretar una prueba de oficio requiriendo al sefor
ALVARO ROSALES BELTRAN para que aportara al plenario Licencia Ambiental solicitada ante el
organo competente (CORPOCESAR) para la explotacion de cobre en forma tecnificada en el predio
Finca el Cobre ubicado en la vereda Piedras Blancas, en jurisdiccién del municipio de Chimichagua
(Cesar).

Que ésta Oficina Juridica, determiné que la explotacién de recursos mineros se efectuaban por parte
del sefior ALVARO ROSALES BELTRAN sin el respectivo permiso emitido por parte de la autoridad
ambiental y sin un Plan de Manejo Ambiental, razén por la que se evidencié que la infraccién ambiental
da lugar a una afectacidn ambiental causada por la explotacién de recursos del subsuelo sin un plan
de mitigacion de impacto paisajistico, por lo que procedio, mediante acto administrativo a proferir
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Resolucion, y a determinar la responsabilidad del sefior ROSALES BELTRAN, respecto de los cargos
formulados mediante Resolucién No. 426 del 22 de diciembre de 2014: encontrado al investigado
responsable, y procediendo a imponerle la sancién a que habia lugar, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, profiriendo la Resolucién No. 0173 del 11 de diciembre de
2023, en la cual se declaré ambientaimente responsable al sefior Alvaro Rosales Beltran, respecto a la
imputacién factica y juridica formulada en la Resolucion No. 0426 del 22 de diciembre de 2014.m
imponiéndole una sancién pecuniaria de cuarenta y un millones doscientos noventa y seis mil
trescientos veinte pesos ($41.296.320,00).

Que el recurso de reposicion presentado de radicado No. 00596 del 17 de enero de 2024, por parte del
sefior ALVARO ROSALES BELTRAN manifiesta que él presenté en su debida oportunidad solicitud de
legalizacion de mineria tradicional o de hecho N° NIA-10371 ante la Secretaria de Minas Departamental
del Cesar, en fecha 12 de septiembre de 2012, para legalizar la explotacién de un yacimiento de cobre,
ubicado en la Finca Villanueva — Regidén de Piedras Monas en jurisdiccién del municipio de Curumani
(Cesar), del cual se encuentra prueba documental (certificado expedido por la Secretaria de Minas del
Cesar, visible a folio 29 del expediente sancionatorio ambiental): del mismo modo se observa
documento emanado de la Secretaria de Minas del Cesar de referencia “Informe Técnico de la Visita
de Viabilizacion Solicitud No. NIA-103717, donde le manifiestan al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN
que es viable continuar con el proceso, debiendo presentar el Programa de Trabajo y Obras - P.T.O.,
a la autoridad minera o su delegada y el Plan de Manejo Ambiental - P.M.A. — a la autoridad ambiental
competente, en un término no superior a un (1) afio, observandose de éste modo que asi como le fue
exigido el P.M.A. para el proyecto que desarrolla el sefior Alvaro Rosales Beltran de explotacion de un
yacimiento de cobre, ubicado en la Finca Villanueva — Region de Piedras Monas en jurisdiccion del
municipio de Curumani (Cesar), tambien debia contar con licencia ambiental en el proyecto, obra y/o
actividad minera de explotacion de cobre realizado en la Finca La Ceiba, corregimiento de Piedras
Blancas, jurisdiccion del municipio de Chimichagua, objeto del presente proceso sancionatorio
ambiental, por lo que de lo anterior se concluye que el sefior ALAVRO ROSALES BELTRAN incumplié
con las exigencias exigidas por la norma (Decreto 2080 del 05 de agosto de 2010).

Por otra parte, el sefior ALVARO ROSALES BELTRAN en su recurso de reposicion interpuesto expresa
que existe un ERROR por parte de ésta Oficina Juridica, aduciendo que posee dos (2) areas de
concesion minera, las que han sido mencionadas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental
y que ambas se encuentran ubicadas en corregimientos y municipios diferentes pero en el mismo
departamento del Cesar, asi: Las areas de terreno y/o concesién minera del proceso de la referencia
se encuentran ubicadas en la Finca La Ceiba, corregimiento de Piedras Blancas. jurisdiccién del
municipio de Chiriguana, aunque se estima quiso manifestar Chimichagua y las areas de terreno y/o
concesién minera de las que el sefior Alvaro Rosales Beltran solicité legalizacion de mineria tradicional
o de hecho N° NIA-10371, ante la Secretaria de Minas del Departamento del Cesar, la cual se encuentra
ubicada en la Finca Villanueva, en la region de Piedras Monas, ubicada en jurisdiccion del municipio
de Curumani (Cesar).

De lo anterior se colige que la infraccion evidenciada en la vista de inspeccion técnica practicada por
personal idoneo de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”, encontrd que para
el proyecto, obra y/o actividad minera de explotacién de cobre desarrollada en la Finca La Ceiba,
corregimiento de Piedras Blancas, jurisdiccion del municipio de Chimichagua (Cesar), por parte del
sefior ALVARO ROSALES BELTRAN era aquella que se encontraba sujeta a establecer ante ésta
autoridad ambiental competente la Licencia Ambiental con su respectivo Plan de Manejo Ambiental
(P.M.A.), tal como se estableci6 en el informe de fecha 22 de abril de abril de 2014, de aclaracién_y
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complementacion de visita de inspeccion ocular realizada el dia 04 de febrero de 2014 (Ver folios 2 y 3
del plenario).

Por lo demas hay que sefialar que el recurrente no aporté prueba alguna que demostrara haber
tramitado la Licencia Ambiental con el Plan de Manejo Ambiental = P.M.A. ante a la autoridad ambiental
competente, que para el presente caso seria la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
"CORPOCESAR’, entonces para éste Despacho, se concluye que la ampliacién del informe de visita
de inspeccién ocular practicada a la vereda Piedras Blancas ubicada en jurisdiccion del municipio de
Chimichagua (Cesar), en la que se evidencié que el sefior ALVARO ROSALES BELTRAN identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.556.604., tiene titulo minero pero no tiene Licencia Ambiental para
la explotacién de cobre en forma tecnificada, es veraz tal como se plasmo en dicho informe, ya que el
infractor no pudo desvirtuar la presuncién de culpa o dolo con los medios probatorios legales, razon por
la que el infractor sera sancionado definitivamente.

Desde la constitucion de la prueba (Informe Técnico) y la ampliacién del informe de visita de inspeccion
ocular practicada a la vereda Piedras Blancas ubicada en jurisdiccion del municipio de Chimichagua
(Cesar), con la cual se inici6 el presente procedimiento sancionatorio ambiental y que pretende hacer
valer para imponer sancién al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, cuenta con los elementos
necesarios que lleven a ésta Oficina Juridica al convencimiento de la realidad incoada, por lo que puede
esta Corporacion sefalarlo como responsable de los cargos imputados.

Por consiguiente, conforme al analisis realizado y a las consideraciones juridicas expuestas al momento
de resolver el presente procedimiento sancionatorio ambiental en el que se declara responsable al
sefior ALVARO ROSALES BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No. 5.556.604 expedida
en Bucaramanga (Santander), ésta Oficina Juridica procedera a confirmar lo contemplado en la
Resolucién No. 0173 del 11 de diciembre de 2023,

Que. en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 0173 del 11 de diciembre
de 2023 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al sefior ALVARO ROSALES BELTRAN,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.556.604 expedida en Bucaramanga (Santander), o quien
haga sus veces, en la Carrera 8 No, 62 — 29 AP 101 de la ciudad de Valledupar (Cesar) ¢ en el correo
electronico: alvaro-rosales@outlook.com de conformidad con lo establecido en el Articulo 67 del
C.P.A.C.A, para la cual, por secretaria librense los oficios de rigor.

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (05) dias del envio de
la citacién, se procedera a la notificacién por aviso de conformidad con el articulo 69 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
delegada para Asunto Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presenten actuacion en el Boletin Oficial de la Corporacién, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 73 de la Ley 1437

de 2011, segun el caso. %;/
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso, como quiera que la

presente Resolucién decide recurso de reposicién interpuesto frente a la Resolucion No. 0173 del 11
de diciembre de 2023.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPLASE

——-"'-'-'-_ N
BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
efe de Oficina Juridica.

P Nombre Completo . - ~ Firma TR |
Proyectd Nelson Ervique Argoy/Marlinez —Profesioral 0e Apeye - Abzgado Espaciaizade y/4 “A |
Reviso Brenca Paulina Crif Espirosa - Jefe ce Oficina Juridca [ y/4 ) |
Aprobé Brenca Paulina Crlz Espirasa - Jefe ce Clizina Jurldes [ |
Los a7iba frmantes Seclaramos que hemos revisado al d2cumento o7 Sus respectivos Sopones y lo encorirames sjusiedo Vnm—ms YIssosiciones legeies wgertes y porio tanio
B NUast’a rasponsatilidad, 1o presantanos para su firma.
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