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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CORRESPONDIENTE A LA
SUSPENSION DE TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL FUNCIONAMIENTO DE
GRANJAS DE PRODUCCION PORCINA DEDICADAS A LA CRIANZAY SACRIFICIO DE CABEZAS
DE GANADO PORCINO EN LA PARCELA PICO Y ESPUELA DE PROPIEDAD DEL SENOR
CARLOS LINAN Y/O A QUIEN HAGA LAS VECES DE PROPIETARIO, TENEDOR O POSEEDOR
DE ESTA PARCELA, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. EXP OJ 425-2022"

El jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, mediante oficio No. 3600008-447 de techa 21 de octubre de 2019, el Doctor Camilo Vence de
Luque, actuando en calidad de Procurador 8 Judicial 1| Agrario y Ambiental de Valledupar, en el ejercicio
de sus funciones, allega a la Corporacién Auténoma Regional del Cesar dicho oficio bajo el asunto
denominado:

"Requerimiento a la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, para que tome medidas de proteccion de
los derechos colectivos a la seguridad y la salubridad publica, al goce a un medio ambiente sano, a la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracién del medio ambiente de los
habitantes de Valledupar”.

Que mediante oficio de fecha 21 de octubre del afio 2019, anteriormente citado, se establece
requerimiento por parte del sefor Procurador, siendo este el siguiente:

"Habida cuenta de lo expuesto en precedencia, me permito requerir a la Corporacién Autonoma Regional
del Cesar, para que tome medidas URGENTES de proteccion de los derechos colectivos a la seguridad y
la salubridad publica, al goce a un mediante sano, a la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demés intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente de los habitantes de Valledupar. estipulados en los literales a), ¢).y 9) del articulo 4° de la ley 472
de 1998, a fin de que sus habitantes no sigan siendo afectados por la grave afectacion ambiental que viene
para cuyo efecto cuenta con el término de QUINCE (15) dias, de conformidad con lo normado en el art. 144
de la ley 1437 de 2011".

Que. dentro del oficio No. 3600008-447 de fecha 21 de octubre de 2019, se anéxa una copia del informe
rendido por la Secretaria de Salud Municipal el dia 17 de octubre 2019, a través del documento
denominado DIAGNOSTICO AMBIENTAL, SANITARIO Y DE INOCUIDAD DE LA PRODUCCION
PRIMARIA DE GANADO PORCINO DESTIONADO AL SACRIFICIO PARA CONSUMO HUMANO EN
LA MARGEN DERECHA DEL RIO GUATAPURI MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.
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* PREDIO 1. Actualizads el 25 de Septiembre de 2019

NOMBRE DF PARCELA, PICO Y ESPUELA 3E10)
DIRECCION. VEREDA LOS MAYALES )
 NOMBRE OF PROPIETARIO, CARLOS LINAN
ADM: NELVIS BARRAGAN MERINO
N' DE CERDOS. 14
SACRIFICIO, No
ALIMENTACION. - A Contentrado y desperdico
MATERIAL CE LOS EHJQUER5& Techo; zine
Piso: concreto
: concreto
AGUAS PARA LAVADO FUENTE: AGUA DE POZO
N" de vecas que 50 realiza lavado: 2 veces 1l gia f
| VERTIMIENTOS. Rio !
TIEMPQ DE FUNCIONAMIENTO 3 aflos
OBSERVACIONES, Se perciben malos cicres en ef predio Y 3u akededor proveniants ge

T .-Hhas.mals condiclonos hightnico sanitarlas ce la pormqueriza, e !
vedtiniento Jo realizen en la acequia Vit Castio que pasa por elf

10 POVOCANdo contaminacidn de 12 fuente Mdrca

Que, el predio antes mencionado se encuentra ubicado en zona de alto riesgo, fuera del perimetro
sanitario, por lo tanto, carecen de saneamiento basico y servicios publicos.

es el Rio Guatapuri o explotacion de aguas subterraneas sin ningun tipo de concesion hidrica expedido
por la autoridad ambiental competente Corpocesar.

Que, el predio antes mencionado no cuenta con servicio de recoleccion de residuos sdlidos, los cuales
son almacenados en un punto comun del sector, donde |a eémpresa de servicio publico domiciliario los
recolecta o son arrojados en potreros y utilizados en |a alimentacion de los animales. De igual manera

Que, de conformidad con lo reglado en el articulo 13 del Decreto 1500 de 2007, estos predios no
cumplen con los planes de saneamiento.

Todo predio destinado a Ia produccion de animales para consumo humano, debera minimizar y

controlar los riesgos asociados a la produccion, a través de la implementacién de los programas de
saneamiento que incluyan como minimo, los siguientes aspectos:

* Disponerde agua con la calidad y cantidad suficiente, de manera que satisfaga las necesidades
de los animales y se eviten riesgos sanitarios Yy ala inocuidad.

* Contar con un programa documentado de limpieza y desinfeccién de las instalaciones, equipos
y utensilios.

* Manejar los residuos de acuerdo con las normas ambientales vigentes.

e Contar con un Programa de manejo integrado de plagas. Se deberan adoptar medidas que
involucren el concepto de control integral, incluyendo la aplicacion arménica de diferentes
medidas preventivas y de control.
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Que. de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente Y Desarrollo Sostenible), determina que "Toda
persona natural 0 juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales.
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, €l respectivo
permiso de vertimientos".

Que, en los archivos de la entidad no se ha encontrado permiso de vertimiento para el predio en
mencién sobre el cual se desarrolla la actividad de produccion primaria de ganado porcino.

Que, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.3.2.16.4 del decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible), la "prospeccion y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con miras a su
posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en baldios, requiere permiso
de la Autoridad Ambiental competente”.

Que, para el aprovechamiento de las aguas subterraneas se requiere concesion expedida por
Corpocesar, al tenor de lo reglado en el articulo 2.2.3.2.16.13 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que mediante Auto No. 1407 de fecha 30 de noviembre de 2022, la oficina juridica ordena visita de
inspeccion y se adoptan otras disposiciones.

Que el dia 05 de diciembre de 2022, se practico visita de inspeccion técnica ordenada mediante Auto
No. 1407 de fecha 30 de noviembre de 2022, en la cual solo fue posible inspeccionar 18 de los predios
relacionados por el informe rendido por la Secretaria de Salud Municipal y se encontraron 4 predios
con las mismas presuntas infracciones, para un total de 22 parcelas visitadas.

Que a través de oficio interno de fecha 29 de diciembre de 2022 la Coordinacion de Saneamiento
Ambiental y Vertimiento emitid concepto en referencia al vertimiento de aguas residuales al suelo y
fuente hidrica generada en la produccion primaria de ganado porcino, en virtud del Auto No. 1407 del
30 de noviembre de 2022 procedente de la Oficina Juridica.

Por consiguiente, se realizo visita de inspeccion técnica durante el dia 05 de diciembre de 2022, en los
alrededores de la margen derecha del rio Guatapuri del municipio de Valledupar, donde se logro
constatar que:

e Se evidencio que las instalaciones de las granjas no se encontraban en adecuadas condiciones
fisicas y estructurales.

o Se observaron las areas de la porqueriza en malas condiciones de aseo y limpieza.

« Se observo que las aguas residuales generadas durante el lavado y limpieza de las estructuras
y animales (cerdos) son vertidas en pozas sépticas, suelo y fuente hidrica (rio Guatapuri).

. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, "corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior Y conforme los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la misma, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables Y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, |a reparacion de

dafios causados”. i
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LaLey 1333 de 2009, por la cual se establece gl Procedimiento sancionatorio ambiental dispone. en su
articulo 1° que: "£/ Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y ia ejerce sin
perjuicio de las compelencias legales de otras autoridades a través de/ Ministerio e Ambiente, Vivienda
¥ Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las
Unidades Ambientales de Jos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Le Vv 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 v
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

Conforme al articulo 33 de Ia ley 99 de 1993, I3 jurisdiccion de |a Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento de| Cesar.

La Constitucion Politica de Colombia. €N su Articulo 79 establece- “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un Ambiente sano” ¥ en el articufo 80, consagra que "€/ Estado planificars ef manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo Sostenible, su conservacion,

El Decreto 2257 de 1986 en su articulo 51, sefiala la prohibicion de |a explotacion comercial y el
funcionamiento de Criaderos de animales domésticos, silvestres, salvajes y exdticos. dentro de los
perimetros urbanos definidos por las autoridades de Planeacion Municipal,

El Articulo 36 de |3 Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de |as
siguientes medidas preventivas:
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De igual forma, en su articulo 39 la Ley 1333 de 2008, indica que la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando
de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales. al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones Y obligaciones
establecidas en las misma.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En virtud a la Accion Popular con Rad. 20-001-23-33-000-2021-00034-00, la cual ordena a la
Corporacién Autonoma Regional del Cesar que se lleven a cabo todas las medidas pertinentes
tendientes a evitar que la afectacion ambiental que viene sufriendo el Rio Guatapuri como
consecuencia del vertimiento en sus aguas de los desechos liquidos Y organicos producto de la
actividad de crianza y sacrificio de ganado porcino que se desarrolla en los predios aledanos a su cauce
identificados y caracterizados en el informe rendido por la Secretaria de Salud, siga ocurriendo.

Asi mismo, el Tribunal Administrativo del Cesar en sentencia del 19 de julio del 2023, dispone que s€
adelanten los procedimientos que les competen, y acciones administrativas y de policia que sean
necesarias, para la proteccion y recuperacion del area forestal protectora del Rio Guatapuri, impidiendo,
vigilando y prohibiendo los vertimientos de desechos liquidos y organicos Y todas las afectaciones
contaminantes que personas naturales o juridicas esten realizando en el cuerpo de agua y que generen
afectacion a la fuente hidrica, desde su nacimiento hasta su desembocadura.

Que por medio de radicado interno 068527 del 11 de junio de 2024 allegado a esta Corporacion €l
Procurador 8 Judicial |l Agrario y Ambiental de Valledupar, el Dr Camilo Vence De Luqgues realiza
solicitud para que ' se adopten todas las medidas pertinentes tendientes a evitar que |a afectacion
ambiental que viene sufriendo el Rio Guatapuri como consecuencia del vertimiento en sus aguas de
los desechos liquidos y organicos producto de la actividad de crianza y sacrificio de ganado porcino
que se desarrolla en los predios aledafios a su cauce identificados y caracterizados en el informe
rendido por la Secretaria de Salud Municipal dentro de la presente accion popular, siga ocurriendo".

De acuerdo con lo que establece por el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental se presume la culpa 0 dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas que, a
decir de la Corte Constitucional en Sentencia del 27 de julio de 2010 con M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio “... facilita la imposicion de medidas preventivas de caracter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el
suponer una falta al deber de diligencia en las personas...”, en otras palabras, La Corte indica que
existe la inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar el bien

juridico de importante proteccion, como lo es en este caso el medio ambiente.

Por otro lado, la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-703 de 2010 con M.P Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, sostuvo lo siguiente:

(...) "Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de
que se trate, y que sf bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del nesgo o afectacion, como fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca
de la imposicién de una sancion.

Asi. no siendo la medida preventiva una sancion, ademéas que se aplica en un contexto distinto a

aquel que da lugar a la imposicion de una sancion. no hay lugar a predicar gue porun mismo hecho

IS
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En ese orden de ideas, la actividad econdmica y porcina debe establecerse con el lleno de unos
requisitos legales v la constitucion de metodologias y sistemas, entre otros, que mitiguen Ia generacién
de efectos nocivos al paisaje y los recursos naturales.

Que, con base en lo expuesto, la medida a imponer sera la Suspension inmediata de todas las
actividades relacionadas con el funcionamiento de granjas de produccién porcina dedicadas a |a
crianza y sacrificio de cabezas de ganado porcino, de conformidad con el articulo 36 de |a ley 1333 de
2008, teniendo en cuenta que no se ha presentado a CORPOCESAR solicitud y por consiguiente
permiso de vertimiento, vulnerando de esta manera el articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 del 2015,
el cual indica que: " Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debers solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos’ Por
consiguiente, se puede observar que no se ha implementado un sistema que garantice la no afectacion
de los recursos naturales.

en el articulo 13 paragrafo 1 de Ia Ley 1333 de 2009, la cual indica que: ' las autoridades ambientales
podran comisionar la efecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas ydelaFuerza
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA correspondiente a la SUSPENSION DE
TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL FUNCIONAMIENTO DE GRANJAS DE
PRODUCCION PORCINA DEDICADAS A LA CRIANZA Y SACRIFICIO DE CABEZAS DE GANADO
PORCINO en la parcela "PICO Y ESPUELA”" de propiedad del sefior CARLOS LINAN y/o a quien haga
las veces de propietario, tenedor 0 poseedor de esta parcela, ubicada en la Vereda Los Mayales, l0
cual se realiza de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de ejecucion
inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio de
las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 2°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

PARAGRAFO 3°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara de
oficio o a peticion de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a la Fuerza Publica del municipio de Valledupar, para que haga
presencia en la parcela "PICO Y ESPUELA", ubicadaenla Vereda Los Mayales, con €l objetivo de que
verifique y garantice el cumplimiento de la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, debiendo remitir a esta Oficina Juridica, los correspondientes soportes de las diligencias
adelantadas.

ARTICULO TERCERO: Comunicar por el medio mas expedito, el contenido del presente acto
administrativo al sefior CARLOS LINAN y/o a quien haga las veces de propietario, tenedor 0 poseedor
de la parcela "PICO Y ESPUELA", por Secretaria librense los oficios correspondientes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador 8 Judicial
Il para Asuntos Ambientales y Agrarios, el Dr. Camilo Vence De Lugues, por el medio mas expedito.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra |a presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g

ULINA CRUZ ESPINOSA
fe de Oficina Juridica

BRENDA

'_ ~ Nombre Completo | 1 Firma _]
| Proyecto Brenda Paulina 9&2 Espinosa-jefe Oficina Juricica ] M

i Revisd Brenda Pauling Cruz Espinosa-Jefe Oficina Juridica | d .1
’ Aprobd Brenda Paulina Cruz Espinosa-Jefe Oficina Juridica

-~ - d . n
Los arriba firmantes deciarames que nemos revisado el documenio con sus respeclivos soportes Io?éntramos ajustado a las normas disposicicnes
|_legales vigentes y por lo 1anto, bajo nuestra responsabilidzd, 'o presentamos para su firma.

WWW.COorpocesar.qov.,
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.L.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306




