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“Por medio de la cual se desata impugnacién presentada por EXTRACTORA LA GLORIA S"A.S.
con identificacién tributaria No 900339803-9, en contra de la Resolucion No 0386 del 23 de julio de
20247

La Directora General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y
CONSIDERANDO

Que mediante Resoluciéon No 0386 de fecha 23 de julio de 2024, se decreta el desistimiento de la
solicitud de mudificacién del permiso de emisiones atmosféricas de la planta extractora de aceite
crudo de palma, palmiste y torta de palmiste, ubicada en el predio Lote Uno (1) de matricula
inmobiliaria No 196-41749, en jurisdicciéon del Municipio de La Gloria Cesar, presentada por
EXTRACTORA LA GLORIA S.A S. con identificacion tributaria No 900339803-9.

Que la mencionada resolucién fue notificada via correo electronico, el dia 24 de julio de la anualidad
cursante,

Que el dia 6 de agosto de 2024y encontrandose dentro del término legal, el sefior JUAN ALBERTO
LAVERDE ARDILA identificado con la CC No 79.244.372 actuando en calidad de representante
legal de EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S. con identificacion tributaria No 900339803-9, impetro
recurso de Reposicion en contra del citado acto administrativo. Las disposiciones impugnadas son
del siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO: Decretar el desistimiento de la solicitud de modificacion del permiso
de emisiones atmosféricas de la planta extractora de aceite crudo de palma, palmiste y torta de
palmiste, ubicada en el predio Lote Uno (1) de matricula inmobiliaria No 196-41749, en
jurisdiccion del Municipio de La Gloria Cesar, presentada por EXTRACTORA LA GLORIA
S.A.S. con identificacién tributaria No 900339803-9, sin perjuicio de que la interesada pueda
presentar posteriormente una nueva solicitud cumpliendo todas las exigencias legales.

ARTICULO SEGUNDO: El Expediente CJA 164-2021 se mantiene activo por contener otras
actuaciones dz la usuaria en citas”.

Que el recurso persigue revocar la decision adoptada por la Corporacion. El contenido del recurso
es del siguiente tenor:

“Esta decision debe ser revocada y, en su lugar, procede legalmente el otorgamiento de la
solicitud de modificacion del permiso de emisiones atmosféricas, por cuanto resulta contraria
a la Constitucién Politica, Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, como se pasari a exponer a continuacién.

l. Los antecedentes de la Resolucion No. 0386 del 23 de julio de 2024

1. CORPOCESAR mediante Resolucion No 0223 de fecha 5 de agosto de 2020
otorgé permiso de emisiones atmosféricas para la planta extractora de aceite crudo de
palma, palmiste y torta de palmiste ubicada en el predio Lote Uno ( 1) de matricula
inmobil:aria No 196-41749 en jurisdiccion del niunicipio de La Gloria Cesar, a nombre
de EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S.

2. El 8 de noviembre 2 2023, por solicitud de EXTRACTORA LA GLORIA
S.A.S. se inicié el tramite tendiente a obtener la modificacién del referido permiso de
emisiones atmosféricas. En dicho documento se realizé el primer requerimiento de

informacion.
3. En oficio del 24 de noviembre de 2023 se respondi6 integralmente
4, En comunicado SGAGA-CG ITGJA- 0218, del 7 de marzo de 2024,

CORPOCESAR consideré que la solicitud se encontraba incompleta y realizé
requerimiento para que se allegara a dicha entidad lo siguiente:
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1. Pronunciamiento judicial expreso, en el cual se indique si pesa o no sobre
el predio de M.I No 196-41749, orden de suspension de tramite administrativo
ambiental.

2. En el evento en que exista orden judicial de suspension de triamite
admiristrativo ambiental para este se debe allegar estudio elaborado por
profesional idéneo en la matcria, en el cual se contrasten las coordenadas oficiales
correspondientes a la solicitud de restitucion de tierras, con las coordenadas del
proyecto objeto del permiso de emisiones predio, se debe allegar estudio elaborado
por profesional idoneo en la materia, en el cual se contrasten las coordenadas
oficiales correspondientes a la solicitud de restitucion de tierras, con las
coordenadas del proyecto objeto del permiso de emisiones.

. En oficio del 1 1 de marzo de 2024, la empresa solicité ampliacion del plazo para allegar
los documentos requeridos por CORPOCESAR.

6. En oficio del 2 de abril, con radicado No. 0375, EXTRACTORA LA GLORIA SAS
informé que no era posible obtener el requerimiento indicado en el numeral primero
de la anterior comunicacién, toda vez que “el proceso de restitucion de tierras surtié la
etapa inicial y fue trasladado al Tribunal Superior de Cicuta, a la espera de que se
adopten decisiones relacionadas con la practica de unas pruebas faltantes, para decidir
si continiia o no el proceso en esa instancia o debe devolverse. En consecuencia, una
solicitud en ese sentido puede tomar un tiempo considerable en resolverse”.

7 Mediante oficio No. SGAGA-CGITG.IA- 3200- 0359, del 9 de abril de 2024,
CORPOCESAR dio respuesta a la comunicacién anterior en los términos que se
exponen a continuacién: En virtud de lo solicitado, comedida y respetuosamente me
permito expresarle lo siguiente:

I Es legalmente necesario que la sociedad EXTRACTORA LA GLORIA
S.AS, aporte a este despacho el Pronunciamiento judicial expreso, en el cual se
indigue si pesa o no sobre el predio de M. 1 No 196- 41749, orden de suspension
de trdrmite administrativo ambiental, para establecer el accionar administrativo
ambiental a seguir.

2. A la luz de lo normado en el articulo 86 de la ley 1448 de 2011, en el Auto
que admita la solicitud de restitucién se dispondra (entre otros aspectos) de la
suspension de los procesos “administrativos que afecten el predio, con excepcion
de los procesos de expropiacién”. En consecuencia, si ya fue admitida la solicitud
de restitucién, dicho auto puede ser aportado para responder lo requerido.

3 Considerando que el requerimiento se efectué el 1 1 de marzo de 2024, el
plazo para aportar lo requerido vence el 11 de abril del aiio en curso. salvo que
antes de vencer dicho plazo, al amparo de lo reglado en el articulo 17 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido
por la ley 1755 de 2015, se solicite prérroga por un mes.

4. No es competencia de la Corporacién sugerir o avalar profesionales que
elaboren estudios téenicos requeridos por la entidad.
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8. En julio de 2011 (sic) , la empresa realizé una ampliacién de la anterior comunicacién,
para reiterar que no existe una prohibicion que afecte la solicitud de ampliacion de
permisos derivada de la situacion del predio por encontrarse involucrado en un proceso
de restitucion de tierras. En particular, recordé que el Juzgado Primero Civil de
Restitucion de Tierras de Barrancabermeja en auto No. 038 del 2023, informé que no
existe usa prohibicion general de realizar tramites administrativos en el predio, sino de
solo aquellas zonas que estén directamente afectadas por procesos de restitucion. En
este sentido, el Jurzgado determiné: Dicho lo anterior, se dispone a prevenir a
CORPOCESAR que en caso de verificar la existencia de érdenes de suspension sobre
el predio BELLACRUZ y que dentro de las coordenadas sobre las cuales se estd
solicitando y/o adelantando el tramite para el permiso de vertimientos de agua sobre
los predios, afecte las porciones de terreno se encuentran ubicados las dreas solicitadas
en RESTITUCION de tierras, se dispone la suspension inmediata de cualquier tramite
administrativo que se adelante y de cualquier indole o naturaleza en el predio. En caso
que con la solicitud de permiso para el vertimiento del agua no afecte dreas solicitadas
en RESTITUCION de tierras, no habra inconveniente en dar continuidad al proceso
administrativo, no obstante, dicha situacién de afectacién o no debera ser contrastada
con las entidades que representan los intereses de los solicitantes de RESTITUCION de
tierras,,

i

9. A pesar de la claridad de lo afirmado por el Juzgado de Restitucion de Tierras,
mediante Resolucion No. 0386 del 23 de julio de 2024, notificada el dia siguiente, se
decretd el desistimiento de la solicitud de ampliacién del permiso de emisiones
atmosféricas, al amparo de las siguientes consideraciones:

Que por oficio SGAGA 3200-0391 de fecha 19 de abril de 2024 se concede prorroga
hasta el 14 de mayo de 2024. En fecha 14 de mayo de 2024 se recibié respuesta parcial
al requerimiento formulado. En dicha respuesta se adjunté un estudio topogrifico que
no acredité que el proyecto o actividad de modificacion se realizara en un drea o
predio que no esté sujeto a una orden judicial de suspension de tramite administrativo.

Que por mandato del Articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de To
Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 2015, en virtud del
principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada estd
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario para que la complete en el término maximo
de un (1) mes. Se entenderi que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificars personalmente,
contra el cual iinicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
;‘csplectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con et lleno de Los requisitos
egales.

Que eri_.c} €aso sub-exdmine ha transcurrido un término superior al plazo legal, sin
haberse presentado toda la informacion y documentacion requerida por Corpocesar.
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10. La decision contenida en la Resolucion No. 0386 del 23 de julio de 2023 es contraria al
ordenamiento juridico, impone cargas desproporcionadas al solicitante y viola de manera
clara lo establecido en el CPACA y en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, como
se expondra a continuacion.

Il. Las rzzones de la inconformidad en contra de la Resolucion No. 0386 de 2024

La Resolucion No. 0386 de 2024 es contraria a un nimero importante de normas que rigen
el procedimiento administrativo encaminado a su obtencién, pero también principios de
rango constitucional, como la violacién de la presuncién de inocencia y de buena fe, como se
pasara a demostrar.

2.1. Extractora La Gloria SAS cumplié con el requerimiento de manera integral

Del recuento planteado en el numeral anterior, emerge con absoluta claridad que la titular
del permiso cumplié plenamente y a cabalidad al segundo requerimiento de informacion
realizado por CORPOCESAR, el hecho de considerar que se configuré el desistimiento es
abiertamente contrario a lo solicitado por la propia entidad y por el ordenamiento juridico.

En efecto, 1 pesar de que ya se habia realizado un requerimiento de informacién en
noviembre,de 2023 y que fue contestado plenamente, en marzo de 2023 CORPOCESAR
decidio solicitar nuevamente informacion. Concretamente, se solicité lo siguiente:

I. Pronunciamiento judicial expreso, en el cual se indique si pesa o no sobre el predio
de M.I No 196-41749, orden de suspension de tramite administrativo ambiental.

2. En el evento en que exista orden judicial de suspension de tramite administrativo
ambiental para este se debe allegar estudio elaborado por profesional idéneo en la
materia, en el cual se contrasten las coordenadas oficiales correspondientes a la
solicitud de restitucion de tierras, con las coordenadas del proyecto objeto del
permiso de emisiones predio, se debe allegar estudio elaborado por profesional
idéneo en la materia, en el cual se contrasten las coordenadas oficiales
correspondientes a la solicitud de restitucién de tierras, con las coordenadas del
proyecto objeto del permiso de emisiones.

En consecuencia, lo que se solicité fue: (i) que se aportara una decisién judicial en la cual se
indique si existe orden judicial que suspenda la expedicién de permisos en el predio y (ii) en
caso de existir, se aporte estudio técnico en el que conste que la solicitud de restitucion no cobija
el drea fisica objeto de la solicitud.

La empresa le solicito a CORPOCESAR precisar su solicitud, dada la extraordinaria dificultad
de obtener un pronunciamiento expreso por parte de las autoridades judiciales, frente a lo cual
en oficio No. SGAGA-CGITG.IA- 3200-0359, del 9 de abril de 2024, CORPOCESAR dio
respuesta de la siguiente manera:

2. A la luz de lo normado en el articulo 86 de la ley 1448 de 201 1, en ei Auto que
admita la solicitud de restitucion se dispondra (entre otros aspectos) de la suspensién
de los procesos "administrativos que afecten el predio, con excepcion de los procesos
de expropiacion". En consecuencia, si ya fue admitida la solicitud de restitucién,
dicho auto puede ser aportado para responder lo requerido. ,‘ A
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Efectivamente asi se hizo, pues en comunicacién radicada el 14 de mayo de 2024, se al Ie_zgé tanto
el Auto de apertura del proceso emitido por el Juzgado Primero Civil Especializado de
Restitucion de Tierras de Barrancabermeja, como el estudio realizado por el lngenicrc,o
Lascarro Navarro, en el cual se realizé una identificacion del lugar del predio y se contrast6
con las coordenadas que hacen parte de los procesos de restitucion de tierras, como se puede
ver en la imagen que se incluye a continuacion.

LEYENDA
®  PunlosGPX
| Bxtractora La Gloris

En consecuencia, no se entienden las razones que llevaron a CORPOCESAR a considerar
desistido el permiso, a pesar de que expresamente se acredito lo solicitado por CORPOCESAR
en el segunde requerimiento de informacidn.

2.2. CORPOCESAR no esti habilitado para solicitar documentos y requisitos que no se
encuentren detinidos por la ley

La actividad de CORPOCESAR, como autoridad administrativa, se encuentra regida por la
Constitucion Politica, en particular por el articulo 209, en el cual se exige que el ejercicio de la
funcién administrativa se realice al amparo de los principios de eficacia y economia. En esa
misma linea, se encuentra sometido a lo establecido en el articulo 84 del texto superior, e! cual
establece: “Cvando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades piiblicas no podrin establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio”.

Asi mismo, en la Ley 962 de 2005 se desarrollé con claridad este principio; en particular, en el
numeral primero del articulo 1 se establecio:

“I . Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones, dnicamente podrin exigirse las

WWW.COrpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.l.C Casa e" Campo. Frente a la feria ganadera

Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306



CORPOCESAR SINA

S e CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR "
CODIGO: PCA-04-F-18 -CORPOCESAR-

ON: 3.
FECHA 22109/2022 12 SEP 2024
Continuacion Resolucion No 0 4 6 0 de por medio de la cual se desata

impugnacion presentada por EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S. con identificacion tributaria No
900339803-9, en contra de la Resolucion No 0386 del 23 de julio de 2024.

autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se
encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades
publicas no podrin exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades piiblicas no podrin establecer tramites, requisitos o permisos para
el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentrcn expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podrin solicitar la
presentacion de documentos de competencia de otras autoridades' (énfasis ainadido).

También es importante recordar que, de conformidad con el articulo 8 del CPACA, le esta
prohibido a las autoridades administrativas “exigir documentos no previstos por las normas
legales aplicables a los procedimientos de que trate la gestion o crear requisitos o formalidades
adicionales de conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica. Por otra parte, en
virtud del articulo 6 del Decreto Ley 19 de 2012, los requisitos en el marco de los procedimientos
administrativos “deberdn ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.

Mas alla del hecho de que CORPQCESAR no esta habilitado para realizar requerimientos
sucesivos de informacién por fuera de la oportunidad definida por la ley, el requerimiento que
se hizo no se encuentra establecido por el ordenamiento juridico; no existe en cualquiera de los
articulos de la Seccion 7 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, de la Ley 99 de 1993,
de la Ley 1437 de 201 1 0 aun de la Ley 1448 de 201 1, en la cual se exija como requisito para su
otorgamiento. En efecto, el articulo 2.2.5.1.7.4 del DUR 1076 de 2015 que define los requisitos
para la solicitud del permiso, establece los siguientes requisitos:

ARTICULO 2.2.5.1.7.4. Solicitud del permiso. La solicitud del permiso de emision

debe incluir la siguiente informacidn:

a) Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los

hubiere, con indicacion de su domicilio;

b) Localizacidn de las instalaciones, del 4rea o de la obra;

c) Fecha proyectada de iniciacion de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacién de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones
transitorias;

d)Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos
piblicos u oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales,
que sustenten y prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y
el uso permitido del suelo;

e) Informacién meteorologica basica del drea afectada por las emisiones;

f) Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccion, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicién, que generen las emisiones y los planos
que dichas descripciones requieran, flujograma con indicacién y caracterizacién de
los puntos de emisi6n al aire, ubicacién y cantidad de los puntos de descarga al aire,
descripcion y planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacién de
sus materiales, medidas y caracteristicas técnicas;

g) Informacion técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccién a cinco (5) afios;

h)Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustion o
produccién, se deberi anexar ademis informacién sobre consumo de materias
primas combustibles u otros materiales utilizados. (Modificado por el Decreto 2107
de 1995, art 40)

i) Disefio, de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o
proyectados, su ubicacion e informe de ingenieria;
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i) Si utiliza controles al final del proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, o ambos:
PARAGRAFO 1. El solicitante debera anexar ademas a la solicitud los siguientes
documentos:
a) Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica;
b)Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado;
c) Constancia del pago de los derechos de triamite y otorgamiento del permiso, en los
términos y condiciones establecidas en el presente Decreto.
PARAGRAFO 2. Requeriran, ademas, la presentacion de estudios técnicos de
dispersion, como informacion obligatoria, por la naturaleza o impacto de la obra o
actividad proyectada, las solicitudes de permisos de emision atmosférica para
refinerias de petréleos, fabricas de cementos, plantas quimicas y petroquimicas,
siderirgicas, quemas abiertas controladas en actividades agroindustriales y plantas
termoeléctricas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estableceri los
criterios y factores a partir de los cuales Los incineradores, minas y canteras
requeriran estudios técnicos de dispersion y regulara los demas casos en que la
presentacion de dichos estudios sea requeridos.
PARAGRAFO 3. La autoridad ambiental competente, sin perjuicio de su facultad de
solicitar informacion completa sobre procesos industriales, deberia guardar la
confidencialidad de la informacién que por Ley sea reservada, a la que tenga acceso
0 que le sea suministrada por los solicitantes de parmisos de emision atmosférica.
PARAGRAFO 4. No se podran exigir al solicitante sino aquellos requisitos e
informaciones que sean pertinentes, atendiendo a la naturaleza de la actividad u obra
para la cual se solicita el permiso, al lugar donde se desarrolle o a la comunidad a la
que afecte. Cuando la autoridad ambiental competente posea la informacion
requerida para la solicitud del otorgamiento o de renovacion del permiso de emision,
segun el caso, no la exigird como requisito al solicitante.

Como se puede anotar, en ninguno de los literales que definen los requisitos para el
otorgamiento del permiso de emisiones atmosféricas; por otra parte, el paragrafo 4 de la
disposicién normativa no permite que se exija cualquier tipo de documento y mucho menos un
requerimiento judicial relacionado con el predio.

En este caso, concreto, ademis, existe directamente un pronunciamiento del Juez en el cual se
indica que no existe

En consecuencia, el Juzgado fue enfitico en su momento en sefialar que no existe una
suspension general de todos los procedimientos que afecten los predios, es decir, los Folios de
Matricula Inmobiliaria, sino solamente sobre las dreas reclamadas en cada uno de esos predios.
Una interpretacién distinta tornaria la norma se tornaria en injusta e implicaria un impacto
excesivo en los derechos de los propietarios inscritos, en escenarios en los cuales no existe
condena o una reclamaciéon declarada judicialmente y se trata de actuaciones que son
necesarias para la adecuada utilizacion de la tierra,

2.2. Violacién de las normas en que deberia fundarse. Violacién de la Constitucion Politica
(arts. 23, 29, 58) y del CPACA (art. 17).

Aungque el procedimiento ambiental es reglado, no siempre se cubren todos los aspectos técnicos
desde normas de rango legal. Asi, al no existir en las normas nacionales un procedimiento con
mayor detalle en cuanto tiempos ni etapas para el triamite de los permisos de emision
atmosférica, mis que el contenido en la Seccién 7 "Permisos de emision" del Decreto 1076 de
2015, ni contar la Corporacién con un procedimiento interno especial adoptado para tal fin,
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resulta pertinente remitirse a lo sefialado para el derecho de peticion consagrado en el articulo
23 de la Constitucion Politica y al desarrollo legislativo contenido en el CPACA.

ARTICULO 2.2.5.1.7.5. Tramite del permiso de emisién atmosférica. Una vez
presentada, personalmente y por escrito, la solicitud del permiso se tramitara de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Recibida la solicitud, la autoridad ambiental competente, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, dictara un auto de iniciacion de tramite que se notificara
¥ publicara en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. En caso de que
la solicitud no retina los requisitos exigidos, en el mismo auto de iniciacion de
tramite, se indicardn al interesado las correcciones o adiciones necesarias, para
que las subsane o satisfaga en el término de diez (10) dias habiles, vencidos los
cuales, si no se hubiere dado cumplimiento a lo establecido por la autoridad
ambiental, se rechazara.

E1 CPACA en el articulo 13 establece: "Toda actuacién que inicie cualquier persona ante
las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de
la Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo”. De igual forma en el articulo 17
ejusdem se establece:

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticiéon ya
radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de tramite a
su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda
continuar sin oponerse a la ley, requeriri al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un
(1) mes.

“A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticién.”

Esto define el panorama de la manera en la cual debe desarrollarse el procedimiento, dando a
la oportunidad por una sola vez a la entidad para requerir informacion adicional si advierte
que la peticién se encuentra de alguna forma incompleta. Es decir, que de conformidad con lo
que se viene afirmando la autoridad solo cuenta con una oportunidad para solicitar
documentacién adicional, sin que pueda en otra oportunidad requerir informacion que no haya
advertido previamente, pasada la cual procede la terminacion del tramite, independiente de su
negativa o no, sin perjuicio de que se pueda presentar una nueva solicitud del mismo.

En el caso concreto no solo se omitié el deber de hacer requerimiento por una sola vez, como se
encuentra estandarizado en materia de licencias y permisos ambientales, sino que, ademas, en
la segunda solicitud se hicieron solicitudes que no se encuentran contempladas por el
ordenamiento juridico como requisitos necesarios para la obtencién de un permiso de emisiones
atmosféricas, en ninguna de las normas que rigen la materia.

Ahora bien, es importante resaltar que ese requisito que creé CORPOCESAR excede lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, pues, por una parte, no se realizo una
interpmtaciéit de la norma en armonia con la etapa en la que se encuentra el proceso de
Restitucion de Tierras, toda vez que, al momento de la admisién de la demanda no se han
resuelto ninguno de los siguientes aspectos procesales y sustanciales: (i) La titularidad del
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derecho a restitucion; (ii) La situacion de los opositores, en particular si actuaron con buena fe
exenta de culpa; v, (iii) Las medidas de restitucién, en particular las decisiones en relacion con
la actividad econémica desarrollada en el predio. En consecuencia, no se puede considerar que
exista una suspensién general de los procedimientos administrativos necesarios para garantizar
la proteccién del medio ambiente y de los recursos en el ejercicio de una actividad legitima,
como es La actividad agricola.

Por otra parte, el articulo 86 solo se refiere a la obtencién de permisos y licencias, pero no hace
referencia alguna a la ampliacion de permisos previamente otorgados que se encuentren
vigentes; en otras palabras, mal puede CORPOCESAR interpretar de manera amplia y general
una norma que debe interpretarse de manera restrictiva. Es abundante la jurisprudencia en
este sentido.

Por ejemplo, en concepto del 24 de julio de 2013, 1a Sala de Consulta y Servicio Civil afirmé:

No estd de mas recordar que las prohibiciones, en tanto limitan la libertad y los
derechos de las personas, son de origen constitucional y legal; la tipificacion de sus
causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; y su aplicacion es
restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris y la interpretacion
extensivai Las normas legales de contenido prohibitivo hacen parte de un conjunto
de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden piiblico,
razon por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas, modificadas, ampliadas
o adicionadas por acuerdo o convenio o acto unilateral.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, coinciden en
que las normas que establecen prohibiciones deben estar de manera explicita en la
Constitucién o en la ley y no podrin ser excesivas ni desproporcionadas. No pueden
interpretuarse extensivamente sino siempre en forma restrictiva o estricta; es decir, en
la aplicacién de las normas prohibitivas, el intérprete solamente habra de tener en
cuenta lo que en ellas expresamente se menciona y, por tanto, no le es permitido
ampliar el natural y obvio alcance de los supuestos que contemplan, pues como
entraiian una limitacién -asi fuere justificada- a la libertad de actuar o capacidad de
obrar, sobrepasar sus precisos términos comporta el desconocimiento de la voluntad
del legislador.

La Core (sic) Constitucional, en sentencia de unificacién SU-261 de 2021, afirmd, sin matices:
“La posicién de supremacia de la Constitucién determina la estructura basica del Estado e
instituye los drganos a través de los cuales se ejerce la autoridad. A su vez, le atribuye
competencias para dictar normas, para ejecutarlas y para decidir conforme a ellas las
controversias y litigios que se susciten en la sociedad. Por iltimo, funda el orden juridico mismo
del Estado. Asi, no son admisibles las interpretaciones que sean contrarias a una lectura
armonica de la Constitucién. Por ello, las limitaciones al ejercicio de los derechos fundamentales
tienen que ser de interpretacién restrictiva”,

En consecuencia, al tratarse de normas de caracter desfavorable o prohibitivo, pues limitan el
ejercicio de un derecho fundamental como es el derecho de peticion (art. 23 CP), en conjunto
con la funcién social del derecho de propiedad (art. 58 CP), y el derecho de solicitar los permisos
ambientales que sean necesarios para la actividad humana. En el caso concreto, la norma que
sirvié de soporte al requerimiento y a la posterior negativa, habla de procesos administrativos
que afecten el predio, pero en ningtin acapite de la norma o de alguna otra que se encuentre en
la Ley 1448 de 201 1, se hace referencia a las solicitudes de modificacién de permisos
previamente obtenidos.
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Esa amplisima interpretacion que CORPOCESAR estd haciendo constituye una directa
violacion de la Constituciéon Politica y del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, como consecuencia de lo cual procede la revocatoria de la
Resolucion No. 0386 de 2024 y, en su lugar, en estricto derecho, se deberia otorgar la ampliacion
solicitada. Respetuosamente, sefiora Directora, le solicito sea revocada en sede de reposicion la
Resolucién No. 0386 de 2024 y, en su lugar, se otorgue la modificacién del permiso de emisiones
atmosféricas de la planta extractora de aceite crudo de palma, palmiste y torta de palmiste, en
el marco de este procedimiento administrativo”

Que la impugnacion presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

1. El recurso de reposicion que nos ocupa, fue interpuesto dentro del término legal establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual
permite a este despacho pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el
planteados.

2. Mediante Resolucion No 0223 de fecha 5 de agosto de 2020, Corpocesar otorgd permiso de
emisiones atmosféricas para la planta extractora de aceite crudo de palma, palmiste y torta de
pa]miéic ubicada en el predio Lote Uno (1) de matricula inmobiliaria No 196-41749 en
Jurisdiccion del municipio de La Gloria Cesar, a nombre de EXTRACTORA LA GLORIA
S.A.S. con identificacion tributaria No 900339803-9,

3. Lasefiora ANA MARIA YANEZ ALSINA identificada con la C.C. No 52.806.516, obrando
en calidad de representante legal suplente de EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S. con
identificacion tributaria N 900339803-9, solicité a Corpocesar modificacion del permiso de
emisiones atmosféricas de la planta extractora de aceite crudo de palma, palmiste y torta de
palmiste ubicada en el predio Lote Uno (1) de matricula inmobiliaria No 196-41749 en
jurisdiccion del municipio de La Gloria Cesar, otorgado mediante Resolucién No 0223 de
fecha 5 de agosto de 2020. La peticionaria manifiesta que la finalidad de la modificacién del
permiso es “adicionar la instalacién de una segunda caldera”

4. Lainformacion presentada no cumplia la totalidad de lo exigido en la normatividad ambiental
y se procedio conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.5.1.7.5 del decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible),
solicitando lo pertinente. A la luz de la norma en citas, "En caso de que la solicitud no
reiina los requisitos exigidos, en el mismo auto de iniciacién de tramite, se indicaran al
interesado las correcciones o adiciones necesarias, para que las subsane o satisfaga en
el término de diez (10) dias habiles, vencidos los cuales, si no se hubiere dado
cumplimiento a lo establecido por la autoridad ambiental, se rechazara."

5. Por Auto No 165 de fecha 8 de noviembre de 2023, se inicia el tramite administrativo
ambiental correspondiente a la solicitud presentada por EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S.
con identificacion tributaria No 900339803-9, para la modificacion del permiso de emisiones
atmosiéricas de la planta extractora de aceite crudo de palma, palmiste y torta de palmiste
ubicada en el predio Lote Uno (1) de matricula inmobiliaria No 196- 41749 en jurisdiccion
del municipio de La Gloria Cesar, otorgado mediante Resolucion No 0223 de fecha S de
Agosto de 2020, requiriendo informacién y documentacién complementaria. Lo requerido
fue lo siguiente: a) Descripcion de las nuevas obras, procesos y actividades de produccion,
mantenimiento, tratamiento, almacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los
planos que dichas descripciones requieran. (si fuere el caso) b) Flujograma con indicacion y
caracterizacion de los nuevos puntos de emision al aire, ubicacién y cantidad de los puntos
de descarga al aire, descripeién y planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e
indicacion de sus materiales. medidas y caracteristicas técnicas. c) Descripcion de los
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sistemas de control de emisiones existentes o proyectadas. d) Informacion de caracter téenico
sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansion, cambios de tecnologia y
proyecciones de produccion a cinco (5) afios. e) Certificado de tradicion y libertad del predio
con fecha de expedicion no superior a 3 meses. (se ha resaltado)

En fecha 24 de noviembre de 2023 se allegd respuesta a lo requerido y para el tema que nos
ocupa, en efecto se aportd el certificado de tradicion y libertad de M.l No 196-41749
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Aguachica Cesar, el cual en
su anotacion No 13 resefia con relacion a dicho predio, medida cautelar, admision de solicitud
de restitucion de tierras (Articulo 86 de la ley 1448 de 2011) emanada del JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE BARRANCABERMEJA conforme al Auto No 038 del 26 de enero de 2023.

De la documentacién presentada, se derivé la necesidad de requerir una aclaracion mediante
el oficio SGAGA 0218 de fecha 7 de marzo de 2024, con el propdsito de determinar las
acciones administrativas ambientales que deben adoptarse en el marco del proceso
relacionado con la solicitud, la citada comunicacion es del siguiente tenor : “Con el fin de
establecer el accionar administrativo ambiental a seguir en el proceso correspondiente
a la solicitud de modificacion del permiso de emisién atmosférica de la planta
extractora de aceite crudo de palma, palmiste y torta de palmiste ubicada en el predio
Lote Uno (1) de matricula inmobiliaria No 196- 41749 ubicado en jurisdiccion del
municipio de La Gloria Cesar, otorgado mediante Resolucién No 0223 de fecha 5 de
Agosto de 2020, se considera que es legalmente necesario que la sociedad
EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S, aporte a este despacho lo siguiente: 1)
Pronunciamiento judicial expreso, en el cual se indique si pesa o no sobre el predio de
ML.I No 196- 41749, érden de suspensioén de tramite administrativo ambiental. 2) En el
evento en que exista orden judicial de suspension de tramite administrativo ambiental
para este predio, se debe allegar estudio elaborado por profesional idéneo en la materia,
en el cual se contrasten las coordenadas oficiales correspondientes a la solicitud de
restitucion de tierras, con las coordenadas del proyecto objeto del permiso de
emisiones”.

La aclaracion se solicité a la empresa peticionaria, amparados en el numeral 11 del articulo
3 de la ley 1437 de 2011, el cual a la letra dice: “En virtud del principio de eficacia, las
autoridades busearin que los procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitardn decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y samearin, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa®”.

La solicitud de aclaracién se hizo necesaria porque el usuario en la respuesta que suministré
el 24 de noviembre de 2023 al requerimiento informativo, aporté el certificado de tradicion
y libertad con M.I No 196- 41749 como le fue exigido, pero en dicho certificado la
Corporacién observé que a la luz de lo plasmado en la anotacién No 13 existia con relacion
a dicho predio, medida cautelar, admision de solicitud de restitucién de tierras emanada del
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE BARRANCABERMEJA conforme al Auto No 038 del 26 de enero de 2023.
En virtud de ello y teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la ley
1448 de 2011 , el auto que admita la solicitud debera disponer ( entre otros aspectos), “La
suspengién de los procesos declarativos de derechos reales sobre el predio cuya
restitucion se solicita, los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y
amojouamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de
tenencia, de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes Yy mostrencos, que se
hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en relacién con el inmueble o predio cuya
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restitucion se solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y
administrativos que afecten el predio, con excepcion de los procesos de expropiacion”,
el despacho considerd que al amparo de lo reglado el numeral 11 del articulo 3 de la ley 1437
de 2011, en virtud del principio de eficacia y pretendiendo que el procedimiento lograra su
finalidad, resultaba procedente que el usuario aclarara la situacion juridica del inmueble . Por
tal razon se le requirid pronunciamiento judicial expreso, en el cual se aclarase si pesaba o
no sobre el predio de M.I No 196- 41749, drden de suspension de tramite administrativo
ambiental. Con ello no se estaba vulnerando ningtin derecho al usuario, ya que, por el
contrario, la entidad lo que estaba era solicitando una aclaracion, pretendiendo que el
procedimiento lograra su finalidad, siempre y cuando existiera fundamento legal para ello.

10. En fecha 2 de abril de 2024, la sociedad peticionaria respondid la aclaracién formulada y
manifesto lo que a continuacion se transeribe: “En su comunicacion de la referencia, su
despacho solicita una informacion relacionada con el inmueble identificado con el Folio
de Matricula Inmobiliaria 196-41749, ubicado en La Gloria Cesar y que corresponde al
denominado Lote (1), frente a lo cual nos permitimos darle respuesta. En relacion con
la solicitud de aportar un “pronunciamiento judicial expreso, en el cual indique si pesa
0 no sobre el predio de MI No. 196-41749, orden de suspension de tramite
administrativo ambiental”, la empresa considera relevante sefialar que tal informacion
no se puede entregar con facilidad, toda vez que el proceso de restitucién de tierras
surti6 !a etapa inicial y fue trasladado al Tribunal Superior de Ciicuta, a la espera de
que se adopten decisiones relacionadas con la prictica de unas pruebas faltantes, para
decidir si continia o no el proceso en esa instancia o debe devolverse. En consecuencia,
una solicitud en ese sentido puede tomar un tiempo considerable en resolverse. Por lo
anterior, y en atencion al segundo punto, le solicitamos respetuosamente permitirnos
presentar el "estudio elaborado por profesional idéneo en la materia' para determinar
que los predios objeto de la solicitud de restitucién no se solapan con aquellos sobre los
cuales recae el permiso requerido. Si es posible, con el objeto de definir el alcance del
estudio, seria ideal contar con una lista de profesionales avalados por CORPOCESAR
0 que hayan realizado ese tipo de estudios técnicos, para que no existan disparidades
entre lo requerido y lo presentado, con el propésito de que el tramite del permiso avance
sin contratiempos. Quedo a la espera de su respuesta para continuar con la realizacién
del estudio técnico”.

11. En la anterior respuesta no se observa ningtin motivo de inconformidad frente a lo requerido,
y por el contrario lo que se deduce es que la propia empresa era consciente en ese momento,
acerca de la necesidad de aclarar la situacién juridica en la que se encontraba el inmueble,
para que, como se indica en la comunicacién “el trimite del permiso avance sin
contratiempos.”

12. Mediante oficio SGAGA 3200- 0359 de fecha 9 de abril de 2024 se emite respuesta a la
peticionaria y se le expresd lo siguiente: 1) Es legalmente necesario que la sociedad
EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S, aporte a este despacho el Pronunciamiento judicial
expreso, en el cual se indigue si pesa o no sobre el predio de M.I No 196- 41749, orden de
suspension de tramite administrativo ambiental, para establecer el accionar administrativo
ambiental a seguir. 2) A la luz de lo normado en el articulo 86 de la ley 1448 de 2011, en el
Auto que admita la solicitud de restitucion se dispondra (entre otros aspectos), de la
suspension de los procesos “administrativos que afecten el predio, con excepcion de los
procesos de expropiacion”. En consecuencia, si ya fue admitida la solicitud de restitucion,
dicho auto puede ser aportado para responder lo requerido. 3) Considerando que el
requerimiento se efectud el 11 de marzo de 2024, el plazo para aportar lo requerido vence el
11 de abril del afio en curso, salvo que antes de vencer dicho plazo, al amparo de lo reglado
en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo sustituido por la ley 1755 de 2015, se solicite prorroga por un mes. 4) No es
competencia de la Corporacion sugerir o avalar profesionales que elaboren estudios técnicos
requeridos por la entidad.

13. A trav¢s de oficio radicado en ventanilla Gnica en fecha 11 de abril de 2024 la sociedad
EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S, solicita prorroga para cumplir con lo requerido.

14. Brindando a la empresa todas las garantias para la defensa de sus intereses, por oficio
SGAGA 3200-0391 de fecha 19 de abril de 2024 se concede prorroga hasta el 14 de mayo de
2024.Cabe resaltar que, en esa oportunidad, la empresa peticionaria fundamentd su pedido
de prorroga, en las prescripciones del articulo 17 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por la ley 1755 de 2015. La
Corporacion lo considerd procedente y accedio a lo solicitado.
En fecha 14 de mayo de 2024 se recibi6 respuesta parcial al requerimiento formulado. En
dicha respuesta se adjunto un documento de tres (3) paginas, que la empresa considerd como
“estudio topografico” y con el cual no se acreditod que el proyecto o actividad de modificacion
se realizaria en un drea o predio que no esté sujeto a una orden judicial de suspension de
tramite administrativo. Cabe sefialar que dicho documento posee un indice de contenido que
no se desarrolla en la informacion allegada, donde nada se indica acerca de lo que referencia
como “situacion legal” y lo que titula en dicho indice como “Conclusiones”. Tampoco se
presenta en el citado documento, lo que en el indice de contenido se referencia como
“Situacion legal de la Extractora La Gloria en cuanto a restitucion de tierras™ y no se observa
en ninguna parte lo que identifican como “Tabla 2. Informacion de proceso de restitucion de
tierras de la ANT”. De igual manera es menester anotar que en el oficio remisorio, la empresa
manifiesta que entrega “estudio topografico” y el documento allegado se titula “Analisis
situacional legal de Extractora La Gloria S.A.S”, pero en honor a la verdad, el documento
allegado no es estudio topografico y tampoco realiza ningtin anélisis situacional legal como
alli se anuncia. Por esas razones, en la resolucion No 0386 del 23 de julio de 2024 claramente
se expreso, que la empresa “no acredité que el proyecto o actividad de modificacién se
realizard en un drea o predio que no esté sujeto a una orden judicial de suspensién de
tramite administrativo”.

16. Parece olvidarse a la empresa peticionaria, que la carga de la prueba en esta actuacion recae
en ella, toda vez, que el certificado de tradicion y libertad de M.I No 196- 41749 lo que resefia
en la anotacion No 13, es la existencia de medida cautelar, admision de solicitud de
restitucion de tierras emanada del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA
conforme al Auto No 038 del 26 de enero de 2023. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el
articulo 86 de la ley 1448 de 2011, preceptia que el auto que admita la solicitud debera
disponer (entre otros aspectos), la suspension de los procesos administrativos, si la empresa
pretende que esta entidad le adelante un proceso administrativo ambiental referente a la
modificacion del permiso de emisiones atmosféricas, tiene el deber de demostrar que el
predio de M.I No 196- 41749, no esté afectado con dicha medida de suspension.

17. La Corporacion presume que la empresa EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S., tiene
conocimiento de la existencia del proceso de restitucion de tierras admitido mediante Auto
No 038 del 26 de enero de 2023 del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEIJA. ;Si
ello es asi, cual es el argumento que se tiene para adelantar un tramite administrativo
ambiental, cuando existe orden judicial de suspension de procesos administrativos? Es alli
donde surge la obligacion de la empresa peticionaria de demostrar que, sobre el inmueble en
citas, no recae la orden judicial, porque no puede pretender la peticionaria que la corporacién
desacate una orden en tal sentido.
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18. Argumenta la recurrente, que “existe directamente un pronunciamiento del Juez en el cual
se indica que no existe”. Tal afirmacion es un recurso sin prueba en el proceso, toda vez
que a este plenario administrativo ambiental no se ha arrimado ninglin pronunciamiento
judicial, en el que se indique que no existe orden de suspensién de procesos administrativos
para el inmueble con matricula inmobiliaria No 196- 41749. Lo que sf existe es el certificado
de M.I No 196- 41749 con la anotacion No 13 ya comentada.

19. Con el llamado “estudio topografico™ o “Analisis situacional legal de Extractora La Gloria
S.A.8”, que presentd la empresa peticionaria, aporto copia del Auto No 0905 del 21 de
octubre de 2019 expedido por el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEIJA, que no
relaciona en su cuadro de predios, el inmuebie de M.I No 196- 41749 que nos ocupa , pero
como fue aportado por la empresa recurrente, la Corporacion se detiene en el articulo
vigésimo primero de dicho auto, para dimensionar el alcance de las ordenes de suspension de
dicho juzgado , ya que a la letra dice : “Respecto de la solicitud allegada para la
acumulacién de  presente  trdmite con el proceso de radicado
110010326000020130016900 que cursa en el CONSEJO DE ESTADO , demanda de
nulidad contra la resolucién No 0481 del 01 de abril de 2013, expedida por el INCODER,
SE DENIEGA atendiendo a que con la admisién de la presente solicitud de restitucién
de tierras, se entienden suspendidos todos los procesos administrativos, judiciales, hasta
tanto no se emita una decision de fondo en el presente trimite”. (subrayas del
despacho). Resulta entonces, que no es como califica el ilustre recurrente, que Corpocesar
esté haciendo una “amplisima interpretacion” de la orden de suspensién, es sencilla y
llanamente, que, atendiendo otros pronunciamientos judiciales del despacho mencionado,
con la admision de la solicitud de restitucion de tierras, se entienden suspendidos TODOS
los procesos administrativos, hasta tanto no se emita una decisién de fondo. Eso no lo ha
dicho Corpocesar, lo dice el Juzgado en mencién, en un auto aportado por la propia empresa
recurrente. Se insiste en sefialar que si la empresa interesada en el tramite de modificacion
del permiso de emisiones atmosféricas (que es un proceso administrativo ambiental),
considera que no existe orden de suspension, debié acreditarlo. Al no hacerlo incumplié el
requerimiento informativo que se le formulé, dentro de una actitud y comportamiento
garantista para el usuario, que fue asumido por la entidad en el proceso.

20. La Corporacion no se ha inventado exigencias o requisitos como parece insinuar la recurrente
en su escrito. A la luz de lo establecido en la anotacion No 13 del certificado de tradicion y
libertad de M.INo 196-41749 para el predio existe medida cautelar, admision de solicitud de
restitucion de tierras —articulo 86 de la ley 1448 de 2011, dispuesta por el JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE BARRANCABERMEIJA a través del auto No 038 del 26 de enero de 2023. Por esta razén
y como la empresa ha venido manifestando y lo reitera en el recurso “que no existe una
suspension general de todos los procedimientos que afecten los predios, es decir los folios
de matricula inmobiliaria, sino solamente sobre las dreas reclamadas en cada una de
esos predios”, la Corporacion con una actitud garantista de los derechos de la usuaria (porque
es ella la que trae la teoria de la suspension “parcial”) , le requirié aportar
“Pronunciamiento judicial expreso, en el cual se indique si pesa o no sobre el predio de
M.I No 196- 41749, 6rden de suspension de tramite administrativo ambiental” y “ En el
evento en que exista 6rden judicial de suspension de triamite administrativo ambiental
para este predio, se debe allegar estudio elaborado por profesional idéneo en la materia,
en el cual se contrasten las coordenadas oficiales correspondientes a la solicitud de
restitucion de tierras, con las coordenadas del proyecto objeto del permiso de
emisiones”. Ni lo uno ni lo otro fue aportado y para decirlo clara y tajantemente, la empresa
insiste en sefialar que no existe suspensién general, “sino solamente sobre las #reas
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reclamadas en cada una de esos predios”, pero ello no pasa de ser una afirmacién sin
prueba, porque para el predio de M.l No 196-41749, no se demostré que exista tal
circunstancia. Lo unico cierto es la anotacién No 13 ya mencionada, recordando de paso que
ni el Auto No 038 del 26 de enero de 2023 fue aportado, porque se allegé copia de otros
pronunciamientos judiciales mas no de este. (se arrimaron al expediente los oficios Nos 0961
del 25 de octubre de 2019 y del 11 de octubre de 2020, mas los autos interlocutorios Nos
0905 del 21 de octubre de 2019, 0615 del 1 de agosto de 2020, 0645 del 26 de agosto de
2020, 0325 del 16 de abril de 2018, 0558 del 14 de junio de 2018 y 0595 del 26 de junio de
2018, todos del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEIJA) , pero curiosamente no el
Auto No 038 del 26 de enero de 2023 que segin lo dispuesto en la anotacion No 13 del
certificado de tradicion y libertad de M.I No 196-41749 admiti6 la solicitud relacionada con
este predio. ;Asi las cosas, como se podria aceptar la teorfa de la peticionaria? Lo primero
que debio hacer, es demostrar (si fuese cierto), que la reclamacion es sobre un area o areas
del predio. No se demostré que el Auto No 038 del 26 de enero de 2023, admitié solicitud y
suspendio procesos administrativos solo para unas dreas especificas. No se demostré cudles
son las coordenadas OFICTALES correspondientes a la solicitud de restitucién de tierras. En
segundo lugar, en caso que se llegase a probar que la reclamacion y por ende la suspension
administrativa es solo para unas dreas especificas del inmueble, no se demostrd que el drea
objeto de la solicitud de permiso de emisiones atmosféricas, se encontraba por fuera de las
areas objeto de reclamacion. Nada de eso ocurrié y la empresa se queda en una serie de
afirmaciones sin pruebas, frente a lo cual surge con claridad meridiana lo siguiente: El
certificado de tradicion y libertad acredita la vigencia del Auto Judicial No 038 del 26 de
enero de 2023 mediante el cual se admite solicitud de restitucion de tierras; Por mandato del
articulo 86 de la ley 1448 de 2011, el auto que admita la solicitud debera disponer (entre otros
aspectos), la suspension de los procesos administrativos; EXTRACTORA LA GLORIA
S.A.S, solicitdé modificacion del permiso de emisiones atmosféricas; Dicha solicitud
corresponde a un proceso administrativo ambiental de nuestra competencia ; La usuaria le
argumenta a esta entidad, que no existe suspension general, “sino solamente sobre las areas
reclamadas en cada una de esos predios”, Para atender lo pedido, la corporacién le
requiere a la peticionaria que pruebe la veracidad de su dicho ; La solicitante no demuestra
que el Auto No 038 del 26 de enero de 2023, admitié solicitud y suspendié procesos
administrativos solo para unas éareas especificas; Tampoco demuestra la usuaria cudles son
las coordenadas OFICIALES correspondientes a la solicitud de restitucion de tierras y mucho
menos acredita o prueba que el area objeto de la solicitud de modificacién del permiso de
emisiones atmosféricas, se encuentra por fuera de las areas objeto de reclamacién.

Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral | del articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e! Recurso de reposicion se interpone “ante quien

expidié

la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque” En el caso sub. - Examine y

conforme a lo expuesto, no existen razones ficticas o legales para aclarar, modificar, adicionar o
revocar y se procedera a confirmar lo decidido.,

En razon y mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la resolucion No 0386 del 23 de julio de

2024,

WWW.COrpocesar.qov.co Ao -

Km 2 via La Paz, Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306




CORPOCESAR

-y B

. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR ==
CODIGO: PCA-04-F-18 -CORPOCESAR-

VERSION: 3.0
FECHA: 22/09/2022 0 4 6 U 12 SEP 2024
Continuacién Resoluciéon No de por medio de la cual se desata

impugnacion presentada por EXTRACTORA LA GLORIA S.A.S. con identificacion tributaria No
900339803-9, en contra de la Resolucién No 0386 del 23 de julio de 2024,

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al representante legal de la sociedad EXTRACTORA LA
GLORIA S.AS. con identificacion tributaria No 900339803-9 o a su apoderado legalmente
constituido.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al sefior Procurador Judicial IT Ambiental y Agrario.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via
Gubernativa.

Dada en Valledupar, a los 1 2 SEP 2024

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. ? o~
NA MARGA A GA

DIRECTORA GENERAL

Nombre Completo Firma
Proyectd Julio Alberto Olivella Ferndndez - Abogado
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestion Juridico
Ambiental i;r
Revisi Julio Alberto Olivella Fernandez - Abogado %J{
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestion Juridico
Ambiental W/ V4
Aprobd Julio Alberto Olivella Fernandez - Abogado /“}:f J
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestion Juridico
Ambiental
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y o encontramos ajustado a las normas
v disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo p amos para su firma,

Expediente CJA 164-2012
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