OCORPQL SINA!

e N CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR — —
-CORPOCESAR-

CODIGO:; PCA-04-F-17

\F/ESELC:) g:zfsdgfzozz 0 0 7 4 ‘
AUTO No.

Valledupar, 2 1 MAY 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE
LOS SENORES FABIO NELSON MENESES VERGEL IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA No 1.090.984.400 DE ABREGO — NORTE DE SANTANDER, FREDY ALEXANDER
SANCHEZ SOLANO IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No 13.379.135 DE
CONVENCION NORTE DE SANTANDER Y EL SENOR FORIS ENRIQUE ARNEDO VALLE
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO 1.062.398.110 DE SAN MARTIN — CESAR.
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucién No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

|. ANTECEDENTES

Que el dia 27 de agosto de 2024 el Subintendente JAIRO ARANGUREN TORRES, integrante del
cuadrante vial No 11 de Aguachica — Cesar, deja a disposicién del Coordinador de la Seccional de
Corpocesar de Aguachica — Cesar 35 bultos de Carb6n Vegetal.

Que el dia 28 de agosto de 2024, el coordinador del GIT para la gestién en la seccional Aguachica
sefior LUIS ALFONSO QUINTERO LOPEZ, manifiesta que el despacho de Corpocesar Aguachica,
recibe 35 bultos de Carbén Vegetal en costales de color blanco, los cuales fueron incautados por la
policia de transito integrantes del cuadrante vial No 11 Aguachica — Cesar.

Senfala el informe entregado por el Coordinador del GIT para la Gestién en la Seccional de Aguachica,
sefior LUIS ALFONSO QUINTERO LOPEZ, que en la incautacién de los 35 bultos de Carbén Vegetal
se informa que la incautacion fue realizada en la via San Alberto — La Mata en el Kilémetro 80 a los
sefiores FABIO NELSON MENESES VERGEL identificado con la cedula de ciudadania No
1.090.984.400 de Abrego Norte de Santander, FREDY ALEXANDER SANCHEZ SOLANO identificado
con la cedula de ciudadania No 13.379.135 de Convencién Norte de Santander, y el sefior FORIS
ENRIQUE ARNEDO VALLE identificado con la cedula de ciudadania No 1.062.398.110 de San Martin
- Cesar.

Que a través de la Ventanilla Unica de Tramite de correspondencia de Corpocesar fue entregada la
documentacion el dia 3 de septiembre de 2024.

Que la oficina Juridica de Corpocesar recibe la documentacion a través del correo electrénico el dia 5
de septiembre de 2024, con consecutivo interno No 10347 de 2024.

Que la oficina juridica de Corpocesar, expide la Resolucién No 0221 del 18 de septiembre del afio 2024,
en la que impone medida preventiva a los sefiores FABIO NELSON MENESES VERGEL identificado
con la cedula de ciudadania No 1.090.984.400 de Abrego Norte de Santander, FREDY ALEXANDER
SANCHEZ SOLANO identificado con la cedula de ciudadania No 13.379.135 de Convencién Norte de
Santander, y el sefior FORIS ENRIQUE ARNEDO VALLE identificado con la cedula de ciudadania No
1.062.398.110 de San Martin — Cesar, consistente en la aprehension de 35 bultos de Carbén Vegetal
incautados en la via San Alberto — La Mata en el kilémetro 80.

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
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atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

El articulo 2 de la ley 2387 del 2024, que modifica el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, establece que:
‘Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomos Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99
de 1993, los estable-cimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley' y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia, en
los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo puro lo cual tendré la carga
de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo el articulo 5 de la ley 2387 del 2024, que modifica el articulo 2 de la ley 1333 de 2009,
manifiesta que Facultad a prevencién. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques
Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demés centros
urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 6 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo
modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional, quedan investidos de facultades de
prevencién. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la
medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la imposicién de la misma.

Paragrafo I. En todo caso las sanciones deberén ser impuestas por la autoridad ambiental competente
para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y deméas autorizaciones ambientales
e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la autoridad ambiental con Jjurisdiccién en donde
ocurrié la infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento
de control y manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Paragrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las autoridades que poseen la
facultad a prevencion deberén realizar periddicamente procesos de capacitacion y conocimiento sobre
la aplicabilidad de este articulo al interior de las mismas.

A través de Resoluciéon No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites par
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.
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La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:
‘ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte, o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio de
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificaréa el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Articulo 224 del Decreto 2811 de 1974, sefala: “Cualquier aprovechamiento. procesamiento
primario, movilizacion o comercializacién de productos forestales realizado sin sujecicn a las normas,
del presente codigo o demas legales, sera decomisado (...)."

El decreto 1076 de 2015, en la seccién 13 nos habla sobre la Movilizacién de Productos Forestales y
la Flora Silvestre, asi mismo los articulos que lo componen nos muestran; '

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de! aprovech@miento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion,
renovacién y de productos del bosque natural, de la flora Slivestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener: a) Tipo de Salvoconducto
(movilizacién, renovacién y removilizacién); b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga; c)
Nombre del titular del aprovechamiento; d) Fecha de expedicién y de vencimiento; e) Origen y destino
final de los productos; f) Nimero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento: g) Clase de
aprovechamiento; h) Especie (nombre comun y cientifico), vélumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora
silvestre amparados; i) Medio de transporte e identificacién del mismo; j) Firma del funcionario que
vtorga el salvoconducto y del titular. Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez
la cantidad del producto forestal para el cual fue expedido. '

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuanda se pretenda aprovechar
cr-:mercialmente una plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio,
el titular del registro de la plantacién o su representante legal podra solicitar por escrito a la respectiva
Corporacion la cantidad de salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos.

ARTiQULO 2.2.1.1.13.{. Renovacién del salvoconducte. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
tsuario no pueda movilizar los productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del
salvoconducto, tendra derecho a que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones,
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previa presentacion y cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia
.del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, deberd solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacién.

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o de la
flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el
aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacién
de los productos forestales o de la flora silvestre serén expedidos por la Corporacién que tenga
-Jurisdiccidn en el area de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la
obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los
productos forestales o de |a flora silvestre que movilizan. La evasidn de los controles dara lugar a la
imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Que el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, que modifica el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece:
Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las deméas normas ambientales vigentes y en
los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente.
Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

‘Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato, introduccion y
‘trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos
sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera objeto de aplicacién del
articulo 90 de la Ley 1437 ele 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido
ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento,
planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.
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Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por |la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de
contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las contingencias ambientales.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las medidas
de policiay las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que revisada la informacion entregada en el informe denominado DEJANDO A DISPOSICION
CARBON VEGETAL, de fecha 27 de agosto de 2024, rendido por el Subintendente JAIRO
ARANGUREN TORRES se observa que el aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacién de productos forestales en este caso CARBON VEGETAL, realizado sin
salvoconducto emitido por la autoridad ambiental, fue realizado presuntamente por los sefiores FABIO
NELSON MENESES VERGEL identificado con la cedula de ciudadania No 1.090.984.400 de Abrego
Norte de Santander, FREDY ALEXANDER SANCHEZ SOLANO identificado con la cedula de
ciudadania No 13.379.135 de Convencién Norte de Santander, y el sefior FORIS ENRIQUE ARNEDO
VALLE identificado con la cedula de ciudadania No 1.062.398.110 de San Martin — Cesar. con estos
hechos se produce un deterioro ambiental, presumiendose de ésta forma son responsables de las

actividades antes mencionadas, por lo que es procedente iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental en
contra de los presuntos infractores.

Que este despacho adelantars el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, que en su contenido reza: “El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificarad personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que, de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime necesarias y

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de la ley
1333 de 2009, en contra de los sefiores FABIO NELSON MENESES VERGEL identificado con la cedula
de ciudadania No 1.090.984.400 de Abrego Norte de Santander, FREDY ALEXANDER SANCHEZ
SOLANQ identificado con la cedula de ciudadania No 13.379.135 de Convencién Norte de Santander,
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y el sefior FORIS ENRIQUE ARNEDO VALLE identificado con la cedula de ciudadania No
1.062.398.110 de San Martin — Cesar, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales o afectacion a los recursos naturales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo a los sefiores FABIO
NELSON MENESES VERGEL identificado con la cedula de ciudadania No 1.090.984.400 de Abrego
Norte de Santander, FREDY ALEXANDER SANCHEZ SOLANO identificado con la cedula de
ciudadania No 13.379.135 de Convencién Norte de Santander, y el sefior FORIS ENRIQUE ARNEDO
VALLE identificado con la cedula de ciudadania No 1.062.398.110 de San Martin — Cesar. conforme a
lo indicado por el Articulo 68 y/o 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de la Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), o por el medio mas expedito, para lo cual, por Secretaria
librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—
BRENDA PAUKINA CRUZ ESPINOSA
Jefe/de Oficina Juridica.

Nomby’Completo Firma
Proyecté Javier Castilla Mufioz —Profesigral de Apoyo - Abogado Especialista
Revisd Javier Castilla Mufioz —Profegfonal de Apoyo - Abogado Especialista A -
Aprobd Brenda Paulina Cruz Espindsa — Jefe de Oficina Juridica y/a°%

disposiciones legales vigentes y por lo tan{g! bajo nuestra responsabilidad, Io presentamos para su fipfia.

/

Los arriba firmantes declaramos que hem?(visado el documento con sus respectivos soportes y/l;:ﬁ(orﬁramos ajustado a las normas y
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