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“Por medio de la cual se niega solicitud de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No.
0131 del 7 de mayo de 2025 y se establecen otras disposiciones”

La Directora General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por la
ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 0131 del 7 de mayo de 2025, se otorgé concesion para aprovechar aguas lluvias
(aguas de escorrentia), para beneficio del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA
CALZADA VALLEDUPAR-LA PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL _CESAR, EN EL MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA ViAS PARA LA CONEXION DE
TERRITORIOS EL. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA REACTIVACION 2.0, en jurisdiccion de los
municipios de Valledupar y La Paz Cesar, a nombre de la UNION TEMPORAL VIAL VLP con identificacion
tributaria No 901.711.329-7".

Que inicialmente con el radicado No 06274 del 19 de mayo del afio 2025, la UNION TEMPORAL VIAL VLP,
presentd una peticion referenciada como “Solicitud terminacién por Desistimiento a la Resolucién No 0131
de mayo siete (07) de dos mil veinticinco (2025)”.

Que en virtud de lo anterior, se procedio a emitir el Oficio No SGAGA-CGITGJA-3200-0332 emanado de la
Coordinacion del GIT para la Gestion Juridico Ambiental, mediante el cual se le requirié para que aclarara, si
lo que se estaba presentando era un recurso en contra de la Resolucién No 0131 del 7 de mayo de 2025 o una
renuncia a la concesion otorgada. Para el efecto se le informd lo que a continuacién sefialo:

a) Su comunicacion fue recibida dentro del término de ejecutoria de la resolucion. (por ello se le
consultaba si estaba presentando recurso)

b) Por mandato del articulo 18 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 18 de la ley 1755 de 2015, “ Los interesados podrin
desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda
ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podrin
continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés piblico; en tal
caso expedirdn resolucion motivada™. (subraya no original)

¢) La peticion ya habia sido resuelta a través de la resolucion No 0131 del 7 de mayo de 2025, otorgando
la concesion solicitada, y en consecuencia no existia peticion pendiente, sobre la cual pudiese operar
la figura del desistimiento que se estaba presentando.

Que en atencién al requerimiento informativo formulado por la entidad, se recibe de parte de la UNION
TEMPORAL VIAL VLP, una nueva solicitud contenida en el radicado No 07151 del 5 de junio de 2025, esta
vez referenciada como “solicitud de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la resolucién No 0131
del 7 de mayo de 2025”.

Que en la misiva del 5 de junio del mes y afio en citas, se manifiesta entre otras cosas, que “...no se trata en
este caso de un desistimiento ni de una solicitud de revocatoria. A través del Oficio No. 1133 del 19 de
mayo de 2025, ésta representaci6n legal solicité la terminacién anticipada de la concesi6n, peticién que
fue interpretada como un posible desistimiento®. Frente a ello cabe manifestar, que no es correcto sostener
que esta Corporacion interpreté en un sentido la solicitud, toda vez, que fue la misma UNION TEMPORAL
VIAL VLP, la que solicité de manera expresa el desistimiento y se le explico de manera clara y detallada, las
razones juridicas por las cuales, dicho desistimiento no era procedente ni aplicable, ya que no existia peticién

pendiente de resolver. Por ello, fue necesario, hacer un requerimiento en aras de obtener algunas aclaraciones
frente al particular.

Que en la solicitud de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la resolucién supra-dicha, la Union
Temporal anota basicamente lo siguiente:

a) Lasolicitud se “sustenta en el argumento asociado a la desaparicién de los fundamentos de hecho
que motivaron su expedicién, conforme al articulo 91 numeral 2, de la ley 1437 de 2011
(CPACA).”

b) “La ejecucion de la obligacién ambiental contenida en el numeral 18 del articulo tercero de dicha
resolucin- consistente en la siembra y mantenimiento de 146 drboles por tres aiios- supera la
fecha de finalizacién del contrato de concesion, la cual estd establecida contractualmente para el
21 de octubre de 2026. Esta situacién genera un pasivo ambiental que resulta incompatible con
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d)

la realidad y vigencia del contrato, haciendo juridicamente inviable la ejecucién del acto
administrativo. La imposibilidad préctica y legal de ejecutar la obligacién ambiental dentro del
marco temporal y contractual impide su cumplimiento pleno, lo cual constituye una_cau.sal
directa de pérdida de ejecutoriedad conforme al articulo 91 citado. En efecto, la obllgacfén
impuesta —al extenderse mas alla del término contractual-no puede ser juridicamente asumida
por la Unién Temporal sin exceder sus compromisos frente al INVIAS, lo que a!’ectar.ia
directamente el proceso de liquidacion del contrato y genera un acto de contenido material
inexigible y ejecutoriamente inviable”

Cuando cesan las condiciones ficticas que originaron el acto, resulta contrario a la equidad mantenerlo
vigente.

Agemas del fundamento normativo arriba citado, se argumenta como respaldo de lo pedido, la
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y en particular las sentencias del 10 de marzo de 2016
con radicado 66001-23-31-000-2001-00533-01 y del 3 de febrero de 2000 en el Exp 1327-99, para
indicar que “La pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo implica que el mismo, si bien
fue expedido con sujecién al ordenamiento juridico, ya no puede ser exigido o ejecutado por
haber desaparecido los supuestos de hecho o de derecho que le sirvieron de sustento”

Que conforme a lo descrito e indicado, este Despacho, expone las siguientes precisiones:

a) La solicitud se fundamenta en el numeral 2 del articulo 91 de la ley 1437 de 2011, segin el cual, los

b)

€)

actos administrativos perderan su fuerza ejecutoria: (...), “Cuando desaparezcan sus fundamentos
de hecho o de derecho”.

Sea el momento de manifestar, que ha sostenido el Consejo de Estado, en su Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, con ponencia del Consejero Milton Chaves Garcia, en sentencia del
15 de agosto de 2018, dentro del expediente con Radicacién niimero: 11001-03-27-000-2016-00012-
00(22362), que “En relacién con la segunda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la
doctrina ha llamado decaimiento del acto (cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de
derecho), ésta se produce “cuando va no existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
le sirvieron de base” o por cuanto se ha presentado: “a) la derogacion o modificacion de la norma
legal en que se fundé el acto administrativo; b) la declaratoria de inexequibilidad de la norma
constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el control de constitucionalidad, en los paises
donde existe; c) la declaratoria de nulidad del acto administrativo de cardcter general en que se
fundamenta la decisién de contenido individual o particular...”. (Negrillas y subrayas son
nuestras).

En el caso sub exdmine, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que sirvieron de base a la
resolucion concesionaria, no han desaparecido. Para ello cabe decir por ejemplo , que el proyecto de
construccion de la segunda calzada de la nueva via de conexion ain se mantiene; que la UT manifesté
su necesidad de contar con recurso hidrico para el proyecto; que la solicitud se formulé para el
aprovechamiento de aguas lluvias (aguas de escorrentia) con propuesta de captacion en algunos puntos
donde se realizaran obras de infraestructura para el drenaje y evacuacion de las aguas de escorrentia;
que la posibilidad de aprovechamiento se presentd, teniendo en cuenta que por la intervencion en el
terreno se genera una acumulacién de agua que puede ser captada y aprovechada en labores
constructivas y/o riego de vias para el control de emisiones producto de la movilizacién sobre 4reas o
vias sin cobertura vegetal; que la peticionaria definio la captacién de agua lluvia en cuatro (4) puntos
dentro del trazado vial; que los puntos de captacién y beneficio de las aguas Iluvias (aguas de
escorrentia) corresponden a cuatro (4) lugares en los cuales se realizaré la derivacion de este liquido
directamente de las acumulaciones de agua dadas por la intervencion del terreno para la adecuacion y
prolongacion de cuatro (4) box culvert en el marco de la construccién de la segunda calzada de la
nueva via Valledupar — La Paz; que las aguas objeto de la captacion se originan en predios aledafios
a los sitios propuestos para la derivacién del recurso hidrico, generando escurrimiento y atravesando
zonas de estos inmuebles para buscar desembocar al Rio Cesar; que se identificé la necesidad de contar
con una concesion hidrica para el uso del agua de escorrentia; que los 4 sitios en los cuales se realizara
la captacion del agua producto de precipitaciones se localizan dentro del corredor vial en construccion
y la adecuacion se daré dentro del derecho de via de esta segunda calzada; que los puntos de captacion
corresponden a las obras de drenaje que se implantaran para dar continuidad a las existentes y en esas
zonas se realizard intervencion del terreno lo cual podra generar un area tipo fosa donde se acumule el
agua lluvia y esta pueda ser aprovechada en labores constructivas o humectacion de vias del proyecto;
que de acuerdo a la informacion suministrada en la solicitud y de manera complementaria durante el
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d)

e

g)

h)

desarrollo de la diligencia inspectiva se logré identificar que la captacion para aprovechar aguas lluvia
en los 4 puntos definidos por la UT serd aprovechada en labores de humectacion de vias y
procesamiento de materiales de construccion definiéndose un caudal de captacién en cada uno de los
puntos; que las necesidades hidricas a satisfacer con el liquido a captar corresponden a actividades
industriales de humectacién de vias y aplicacion en materiales de construccién y imicamente se captard
el agua lluvia de los 4 puntos antes referenciados; que el sistema planteado para el aprovechamiento
hidrico no genera sobrantes, debido a que dichas aguas serdn captadas de manera directa en los sitios
de intervencién de 4 obras hidraulicas que permitirdn la prolongacion de Box Culvert en construccion
de la segunda calzada vial y seran aplicadas de manera controlada en la via en construccién y en
actividades de fabricacion de materiales de construccion para la preparacién de mezclas, lo cual no
generara excedentes de agua que puedan convertirse en sobrantes de la actividad.

Los anteriores y otros mas, que se encuentran plasmados de manera expresa en la resolucién No 0131
del 7 de mayo de 2025, son fundamentos facticos o de hecho del acto administrativo en cuestion. Esos
fundamentos o esas circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base, no han
desparecido, y por tal razon resultaria legalmente improcedente dar curso a una declaratoria de pérdida
de fuerza ejecutoria del citado acto administrativo.

En ese sentido, los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la expedicion de la Resolucion
No. 0131 del 7 de mayo de 2025, se mantienen incolumes, toda vez que el proyecto de
“CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA VALLEDUPAR-LA PAZ EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, EN EL MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA,
MEDIANTE EL PROGRAMA VIAS PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS EL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA REACTIVACION 2.0”, en jurisdiccién de los municipios de
Valledupar y La Paz Cesar sigue en ejecucion.

La obligacion de sembrar arboles no es un fundamento de la Resolucion de concesién. Es una
consecuencia de haberse otorgado la concesion, y se impone como obligacion, a todos los usuarios
que en el departamento del Cesar obtienen una concesion de aguas, conforme a las prescripciones de
la resolucion N° 0238 de fecha 22 de marzo de 2018 emanada de la Direccion General de Corpocesar,
parcialmente modificada por acto administrativo No 0280 del 6 de octubre de 2020. Por lo tanto, si el
usuario después de haber solicitado el instrumento ambiental no pretende o no desea usarla, lo que
puede hacer es renunciar a ella, indicando y estableciendo de qué forma, de qué manera y a través de
que medio, obtendré el recurso hidrico para las necesidades del proyecto vial. ya que compete a la
entidad, como méxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, el deber legal de verificar que
los proyectos ejecutados en esa jurisdiccion, se ejecuten conforme a las prescripciones de la normativa
ambiental. Una de esas prescripciones estd plasmada en el numeral 12 del articulo 31 de la ley 99 de
1993, que nos prescribe la obligacion legal de “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua...”. En esos casos de renuncia de la concesién hidrica,
el usuario pierde el derecho a usar el recurso agua y quedan sin posibilidad de ser exigidas por la
entidad, las obligaciones impuestas que no se hayan causado. Todo lo anterior, sin perjuicio del
correspondiente proceso sancionatorio ambiental, que puede adelantar la Corporacion, si llega a
verificar o a establecer un uso sin concesion.

Si los fundamentos de hecho y de derecho plasmados en el acto administrativo de una concesién de
aguas se mantienen, no es procedente declarar la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo,
con base en el numeral 2 del articulo 91 de Ia ley 1437 de 2011. Pero si el usuario ya no requiere, ya
no desea 0 ya no necesita el recurso hidrico (por las razones que en su dindmica empresarial considere),
la Corporacidn no puede obligarlo a mantenerse como titular de la concesion de aguas, y en ese evento,
lo que puede hacer es renunciar a dicha concesion, ya que, a la luz de nuestra normatividad nacional,
los titulares de un derecho pueden renunciar a su ejercicio y que por expresa disposicién del articulo
97 de la ley 1437 de 2011, “Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situaciéon juridica de
cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado
sin el consentimiento previo, expreso y eserito del respectivo titular”.

En ese sentido, a la luz del numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, no nos encontramos en
dicho escenario, como quiera que no han desaparecido las circunstancias que originaron la expedicién
de la Resolucioén No. 0131 del 7 de mayo de 2025, sino que el usuario manifiesta una situacion, que
potencialmente pudiera dificultar el cumplimiento de las obligaciones emanadas de ella, pero, que no
son del resorte de la motivacién juridica o factica que tuvo la Corporacién para su expedicion. Se
reitera que, si el usuario ya no requiere, ya no desea o ya no necesita el recurso hidrico otorgado, (por
las razones que en su dinamica empresarial considere), la Corporacion no puede obligarlo a mantenerse
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como titular de la concesién de aguas, y lo que puede hacer es renunciar a dicha concesién, indicando
y estableciendo de qué forma, de qué manera y a través de que medio, obtendra el recurso hidrico para
las necesidades del proyecto vial.

Que a través del oficio No 06274 del 19 de mayo del afio 2025, reiterada con el Oficio No 07151 del mes de
junio de 2025, la Unién Temporal solicita expedir a su favor, nota crédito por valor de Cinco Mll!ones
Quinientos Catorce Mil Ciento Ochenta y Seis Pesos ($ 5.514.186). En atencién a dicha solicitud se precisa lo
siguiente:

I. La Coordinacién del GIT para la Gestion Juridico Ambiental expidié el Auto No 167 del 9 de
septiembre de 2024, y en el numeral quinto, se indicé que “Para adelantar el presente trimite
administrativo ambiental, la UNION TEMPORAL VIAL VLP con identificacién tributaria No
901.711.329-7, debe cancelar a favor de Corpocesar... la suma de... (85.514.186), por concepto
del servicio de evaluacién ambiental”.

2. LaUnién Temporal cancelo dicho valor.

3. El valor cancelado a la entidad, obedecia a la necesidad de desarrollar los andlisis previos a la
expedicion del permiso ambiental, y poder asi determinar el cumplimiento o no de los requisitos
necesarios para su expedicion, no para situaciones posteriores a su otorgamiento. Se aclara al
peticionario, que por mandato del Articulo 96 de la ley 633 de 2000, “las autoridades ambientales
cobraran los servicios de evaluacién y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental,
permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos”. Ello significa que son dos servicios con conceptos
totalmente diferentes. El primero identificado como servicio de evaluacion, es el que debe cancelar el
usuario, para que su solicitud se evalue, se analice y se determine si se otorga o no, el instrumento de
control ambiental solicitado. Ese servicio fue prestado por la Corporacion, a través de diferentes
formas. A titulo de ejemplo se le recuerda, que se presto a través del andlisis juridico y técnico de la
documentacién allegada y lo cual dio origen al auto de inicio de trdmite; de la diligencia de inspecci6n
que contd con profesionales técnicos de la entidad; de los requerimientos informativos para ajustar la
solicitud a las exigencias normativas; de la rendicién de un informe técnico de evaluacién; del analisis
juridico ambiental para proyectar el acto administrativo final entre otros. El servicio de seguimiento,
por el contrario, es el que se presta o adelanta para revisar el cumplimiento de la normatividad
ambiental y/o las obligaciones impuestas (incluso las documentales).

4. El dinero cancelado y cuya devolucion se pretende, corresponde al servicio de evaluacion que fue
prestado por la entidad. Como corolario de lo anterior, se tiene que el dinero cancelado por concepto
del servicio de evaluacién no puede ser devuelto porque el servicio de evaluacion se presto.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién

No. 0131 del 7 de mayo de 2025, presentada por la UNION TEMPORAL VIAL VLP con identificacién
tributaria No 901.711.329-7.

ARTICULO SEGUNDO: Negar la expedicién de nota crédito a favor de la UNION TEMPORAL VIAL VLP
con identificacion tributaria No 901.711.329-7, negando la solicitud de devolucion del dinero cancelado ($
5.514.186), por concepto del servicio de evaluacion ambiental establecido en el Auto No 167 del 9 de

septiembre de 2024, expedido por la Coordinacién del GIT para la Gestion Juridico Ambiental de
CORPOCESAR.

ARTiICULO TERCERO: Comuniquese al sefior Procurador Judicial 1l Ambiental y Agrario.
ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

:ART‘iCULO QUINTO: Notifiquese al Representante Legal de la UNION TEMPORAL VIAL VLP con
identificacién tributaria No 901.711.329-7 o a su apoderado legalmente constituido.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso en via gubernativa, de conformidad con
lo reglado en el articulo 92 de la ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Valledupar, a los 2 5 J U L 2025

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ABRIANA MAR! A AREVALO
DIRECTORA GENERAL

Nombre Completo Firma
Proyectd Benjamin José Mendoza Acosta, Abogado Contratista
Revisd Julio Alberto Olivella Fernandez - Abogado
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestion Juridico
Anibiantat
Aprobd Julio Alberto Olivella Fernandez - Abogado \
Profesional Especializado - Coordinador del GIT para la Gestion Juridico
Ambiental

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos y’ﬁstado alas normas
v disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

Expediente CGJ-A 073-2024
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