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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL
SENOR TOMAS ALFONSO ZULETA DIAZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
19.056.490, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.
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La Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucién No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

|. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 139 del 4 de agosto de 1987, el Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA, reglamento los aprovechamientos y usos de las
aguas de la corriente denominada Rio Guatapuri, que discurren en jurisdiccion del municipio de
Valledupar - Cesar, otorgando, entre olras asignaciones, un caudal de 4,0 I/s en beneficio del predio

Las Tamacas, a nombre de Tomas Alfonso Zuleta Diaz. identificado con cedula de ciudadania No.
19.056.490.

Mediante Resolucion No. 0656 del 31 de diciembre de 2021, se declaran caducidades administrativas

de las concesiones hidricas y en su Articulo Septuagésimo Cuarto, se imponen nuevas obligaciones a
los usuarios beneficiarios.

Por medio del Auto No. 077 del 22 de abril de 2024, emanado por la Coordinacién del GIT para la
Gestion del Seguimiento al Aprovechamiento del Recurso Hidrico, se ordena actividad de seguimiento
ambiental al predio “LAS TAMACAS". para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

El seguimiento ambiental, realizado por personal personal idéneo de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar (CORPOCESAR), quedd consignado en el informe técnico del 17 de octubre de
2024. Endicho informe se detalla que, durante la diligencia de inspeccion técnica, se verificé que Tomas
Zuleta Diaz, identificado con cédula de ciudadania No. 19.056.490, incumple con los Articulos 2 y 3 de
la Resolucion No. 139 del 4 de agosto de 1987 y con los numerales 2, 11 y 13 del Articulo Septuagésimo
Cuarto, Resolucion No. 0656 del 31 de diciembre de 2021.

Que, en fecha 23 de Octubre de 2024, se recibi6 en este Despacho oficio interno SGAGA-CGITGSARH-
3500-0583 procedente de la Coordinacién GIT para la Gestion del Seguimiento al Aprovechamiento del
Recurso Hidrico; a través del cual se manifiesta que como producto de la diligencia de Control y
Seguimiento Ambiental que la Corporacién adelantd durante el dia 17 de Octubre de 2024, al
aprovechamiento y uso de las aguas de la corriente denominada rio Guatapuri - Cesar, a nombre de
Tomas Alfonso Zuleta Diaz, identificado con cédula de ciudadania No. 19.056.490.

Que el informe técnico rendido por los profesionales designados para llevar a cabo la diligencia contiene

lo siguiente: :

Revision del cumplimiento de las obligaciones

Como producto del analisis de la informacién existente en el expediente, la informacion aportada por el
usuario, lo encontrado en la visita y la confrontacion con las obligaciones impuestas en los citados actos
administrativos, se concluye lo siguiente:

1. Se considera que el usuario Tomas Alfonso Zuleta Diaz, identificado con cédula de ciudadania No.
19.056.490, no ha cumplido con las obligaciones identificadas a continuacion:

WWW.COrpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera

Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




CODIGO: PCA-04-F-17
VERSION: 3.0
FECHA: 22/09/2022

(3372

CONTINUACION DEL AUT DE

v 111 AGD 128

, POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR TOMAS ALFONSO ZULETA DIAZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 19.056.490, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. 2

Resolucién No. 139 del 4 de agosto de 1987

Observacién

ARTICULO 2°: Para efectos de garantizar. En
forma efectiva cada 1 de los, predios indicados en
esta reglamentacién. Los metrajes y porcentajes
concedidos, los usuarios peneficiados tienen la
obligacién de construir las obrag'de captacion. De
regimen de sobrantes, distribucién y de control en
las tomas ubicadas en el cauce del rio Guatapuri.

En concordancia a lo expresado en el item
"Cantidad de agua utiizada y sistemas de
medicién", el usuario no cuenta con obras para la
regulacion del agua.

previamente a la construcciéon de las obras en
mencion, presentar a la Division de Proyectos de
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
"CORPQCESAR", los Planos de las obras a
construir, incluidos, los disefios finales de
Ingenieria, memorias técnicas y descriptivas,
especificaciones y plan de operacién, para sus
estudios y aprobacion; en consecuencia, se les
otorga un término de sesenta (60) dias, contados
a partir de la fecha de notificacién de la presente
providencia, y uno adicional de noventa (90) dias,
a partir de la aprobacion de los planos para la
construccion de dichas obras. Las citadas obras
no podran ponerse en servicio hasta tanto la
Corporacion no las haya revisado y autorice su
funcionamiento.

En las derivaciones sub-derivacion,
ramificaciones y sus ramificaciones.
ARTICULO 3°: Los beneficiarios deberan | Tal y como se expreso en los items "Aprobacién

de Planos, Memorias Descriptivas, Calculos" y
"Aprobacion de obras, trabajos o instalaciones”,
del presente informe, dentro del expediente
CGRH 037-2021, no reposa informacion
relacionada con los planos, memorias
descriptivas y memorias de calculos del sistema
de captacion, conduccion y distribucion.

Articulo Septuagésimo Cuarto, Resolucion
No. 0656 del 31 de diciembre de 2021.

Observacion

2. Instalar dentro de los 30 dias siguientes a la
ejecutoria de esta resolucion, un sistema,
mecanismo o dispositivo de medicion del caudal,
que permita computar la cantidad de agua
captada en litros/segundo o  metros
cubicos/segundo.

En concordancia a lo plasmado en el item
"Cantidad de agua utilizada y sistemas de
medicion", del presente informe, el usuario no
cuenta con un dispositivo para la medicion del
caudal.

11. Presentar a Corpocesar dentro de los un (1)
mes siguiente a la ejecutoria de esta resolucién,
el Programa para Uso Eficiente y Ahorro de Agua
"PUEAA", el cual debe elaborarse conforme a lo
dispuesto en la Resolucién No. 1257 del 10 de
julio de 2018 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con los expresado en el item "Uso
Eficiente y Ahorro del Agua", a la fecha de
elaboracion del presente informe, el usuario no
ha presentado ante CORPOCESAR, el
Programa para Uso Eficiente y Ahorro de Agua
"PUEAA", para su respectiva aprobacion.

13. Reportar a la coordinaciéon del Hit para la
gestion del seguimiento al aprovechamiento del
recurso hidrico. Los consumos de agua del afio
inmediatamente anterior dentro de los primeros
15 dias calendarios de cada afio a través de los

Tal y como se expreso en el item "Informacion y
soportes documentales” del presente informe, no
se evidencia que el usuario remitiera soportes
documentales para dar cumplimiento con lo
establecido en el acto administrativo que otorga

correos electréonicos institucionales o por | el permiso de concesion.
ventanilla unica de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar "CORPOCESAR",
www.corpocesar.qov.co a :
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Diligenciando el formulario de reporte de
volumenes de agua captada y el formato de
registro mensual de caudales adoptados a través
de la Resolucién 1341 del 2 de diciembre de
2019, o aquella que la modifique sustituya
adiciones o derogue. La corporacién no aceptara
los volumenes reportados con posterioridad a
esta fecha, en los casos que el sujeto pasivo no
reporte dentro de este término consumo de agua,
se procedera a efectuar la liquidacion con base
en el caudal concesionado en cuenta, el valor
presumible captado a partir de Ia mejor
informacién  disponible  por parte de
CORPOCESAR, de conformidad con Ilo

del Decreto 1076 de 2015.

Il COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° modificado por el Articulo 2° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, que “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia, en los términos

establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el parégrafo 1° del articulo 5° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, que modifica el Articulo
2°.de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que la autoridad ambiental competente para otorgar
la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad
sancionatoria, como en este caso.
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- A través de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizaciéon del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos,administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria pér la pretermision de 1a. legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:
"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte, 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u

omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé
a recibir descargos.”

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”,

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, establece: “Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con_contenido ambiental expedidos por la_autoridad _ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo
desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
Su accion u omision.

Paragrafo 3. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccién y trasplante
ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un dafio al medio ambiente.

Paréagrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente seré objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley
1437 de 2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia para la
mitigacién del riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las medidas
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de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que, en el presente proceso, no habra apertura a la etapa de Indagacion Preliminar teniendo en cuenta
que las infracciones cometidas se derivan de una diligencia de Control y Seguimiento Ambiental al
aprovechamiento y uso de las aguas de la corriente denominada rio Guatapuri - Cesar, a nombre de
Tomas Alfonso Zuleta Diaz, identificado con cédula de ciudadania No. 19.056.490

Que, este despacho adelantara el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, que en su contenido reza: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se proceders a recibir descargos.”

Que, de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacién de dichos procesos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de la ley
1333 de 2009, en contra del sefior TOMAS ALFONSO ZULETA DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.056.490 y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales o afectacién a los recursos naturales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las

diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al sefior TOMAS ALFONSO
ZULETA DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.056.490 en la Carrera 4 No 11-28 predio
las tamacas Valledupar Cesar o en el correo enrigueramirezmarquez56@gmail.com o en el nimero
312 8196196 conforme a lo indicado por el Articulo 67, 68 y/o 69 de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), 0 por el medio mas
expedito, para lo cual, por Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales. '/
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ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién fio ‘procede recurso alguno por tratarse de un acto de

tramite.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
/%3
BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
efe-de Oficina Juridica.
/_Nombre Completo Firma

Proyectd Nectali Alexander Ochoa Vidal % Judicante Oficina 'Jgddlca

Revisé Brenda Paulina Cruz Espinosa’~ Jefe de Oficina Juridica

Aprobé Brenda Paulina Cruz Espi - Jefe de Oficina Juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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