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RESOLUCION No. U 1 3 8

Valledupar, 2 6 ASO 2075

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA EL MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR, CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA No. 892.301.541-1, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. EXP. RAD. No. 083-
2015,

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resoluciéon No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1974 y
1076 de 2015y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que el 24 de febrero de 2015 el sefior Carlos Aturo Alvarez Monsalve Asesor encargado de las
funciones de Director de Gestion Integral de Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realiza traslado por competencia a la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, de una
solicitud realizada por el sefior Carlos Romero en relacion con el presunto dafio ambiental generado
por las aguas negras del municipio de Astrea en el Departamento del Cesar.

Que por lo anterior la Oficina Juridica de CORPOCESAR profirid6 Auto No. 165 del 18 de marzo de
2015, por medio de la cual se ordena iniciar indagacién preliminar y visita de inspeccion técnica a la
Laguna de Oxidacién del municipio de Astrea — Cesar en aras de verificar los hechos denunciados por
el sefior Andrés José Herrera Orozco, designando al Ingeniero Ambiental Jhon Teheran Bertel y a la
Técnico Administrativo Martha Lima Daza.

Que segUn los resultados de la actividad de seguimiento hecha por el Ingeniero Ambiental Jhon
Teheran Bertel durante la visita de inspeccion técnica realizada se pudo establecer lo siguiente:

'DESARROLLO DE LA SITUACION ENCONTRADA

1. La Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, recibié queja referente al dafio ambiental de las
aguas negras del municipio de Astrea en el Departamento del Cesar.

2. La oficina juridica designa a los profesionales para que efectien la visita de inspeccion técnica al drea reportada por
parte del mandante el sefior Carios Romero, exactamente donde se encuentra las lagunas de oxidacion del Municipio
de Astrea.

3. Realizada la visita de inspeccién ocular y técnica del drea donde se encuentra el sistema de tratamiento de las aguas
del municipio de Astrea, donde se pudo evidenciar tres (3) lagunas para el tratamiento.

4. Al momento de la visita el sistema de tratamiento de las aguas residuales del municipio de Astrea, se pudo constatar
que se encuentra operando con una deficiencia para el cumplimiento en el tiempo de retencién de las aguas, falta
mantenimientos a las lagunas de sedimentacién, el drea se encuentra llena de maleza y rastrojos entre otras.

. Elvertimiento de las aguas residuales del sistema de tratamiento del municipio de Astrea son vertidas al Cafio Central
sin ningun tipo de tratamiento.

6. En conversacién con el asesor de la secretaria de medio ambiente del municipio de Astrea el sefior Manuel
Echeverria Vésquez, manifiesta que el municipio adelanta un convenio interadministrativo No. 152 de 2013 celebrado
entre el fondo Adaptacion y el Municipio de Astrea (Cesar) teniendo en cuenta el proyecto reconstruccién temprana
de los sistemas de tratamientos de aguas residuales del Municipio de Astrea, Departamento del Cesar por un valor
aporte fondo para obra de $1.827.049.484.

CONCLUSIONES Y RECOMIENDA

1. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores el Sistema de tratamiento de las aguas residuales del
municipio de Astrea, no cumple con los requisitos minimos de los planes de saneamiento ¥ manejo de
vertimientos — PSMV,

2. Que el municipio de Astrea no ha dado cumplimiento a las obligaciones ambientales en el proyecto de
optimizacion Acueducto construccién alcantarillado Sanitario y laguna de oxidacién érea urbana del municipio
de Astrea — Departamento del Cesar. ) !
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Que el 25 de junio de 2015 la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Cesar "CORPOCESAR?” allegé a la Oficina Juridica de ésta Corporacién informe de visita
de inspeccion técnica producto de las diligencias de control y seguimiento ambiental al
"ALCANTARILLADO MUNICIPAL DE ASTREA — Cesar”, para confrontar el estado de cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la constancia de radicacion de fecha 23 de Julio de 1997 emanada de
la subdireccion del Area de Gestién Ambiental de CORPOCESAR, donde se establecieron unas
conductas presuntamente contraventoras de las disposiciones ambientales.

Que segun los resultados de |a actividad de seguimiento hecha por el ingeniero JOSE SABINO TEJEDA
SANTIAGO y el Auxiliar en Ingenieria Ambiental RUBEN DARIO BERMUDEZ durante la inspeccion
realizada en el sistema de tratamiento de agua residual del municipio de Astrea - Cesar decretado
mediante Auto No 186 de fecha 16 de abril de 2015, se pudo observar que la zona donde se encuentran
ubicados los sistemas de tratamiento no cuentan con ningln tipo de manejo que promueva la
recuperacion del recurso flora, la mayoria de especies floristicas aqui presente son el producto de
sucesiones secundarias naturales y no producto de actividades humanas.

Que durante la visita de control y seguimiento fue evidente el total deterioro en el que se encuentran
sometidos los sistemas de tratamientos norte y sur debido a un total abandono, mal manejo y control
de las operaciones de mantenimiento, lo cual se refleja en un sistema colapsado que no ejerce ninguna
funcidn y provocando con esto la contaminacion de la fuente receptora debido a las altas cargas
contaminantes que son vertidas a ese afluente

Que durante el recorrido realizado a los STAR fue evidente el incumplimiento de esta obligacién y del
PMA presentado a Corpocesar, existiendo solamente como barrera rompe viento arboles de limoncillo

una de las especies propuestas en el PMA aislados entre si, facilitando con esto la dispersion de malos
olores

Que durante la diligencia de control y seguimiento ambiental no fue suministrado ningun tipo de
documento que corrobore las actividades de monitoreo y seguimiento realizado a los sistemas de
tratamientos, por lo que pudimos observar este sistema de tratamiento carece de cualquier tipo de
intervencion por partes de los entes gubernamentales a los cuales les corresponde el manejo de estos
sistemas de tratamientos.

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA DE CORPOCESAR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
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de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos."

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacién ambiental.

lIl. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADELANTADO

Que mediante Auto No. 540 del 04 de agosto de 2015, ésta Oficina Juridica inicié Procedimiento
Sancionatorio Ambiental en contra del Municipio de Astrea - Cesar, por presunta vulneracién a las
disposiciones ambientales vigentes, cuyo acto administrativo fue notificado por Aviso, tal como lo
establece el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (visible en el expediente a folios 33 y 34).
Que, dando continuidad con la actuacién procesal, a través de Auto No. 072 del 13 de mayo de 2016,

se Formulo Pliego de Cargos, en contra del MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR con identificacién
tributaria No. 892.301.541-1, en los siguientes términos:

‘Primer Cargo. Por el presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas en la constancia de radicacion de
fecha 23 de Julio de 1997, emanada de la subdireccién del drea de gestion ambiental de Corpocesar.”

Que el auto de cargos fue notificado personalmente en fecha 07 de julio de 2016, tal como lo establece
el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario a folio 37 vuelto), concediéndole al
investigado un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién, para
presentar descargos y solicitar pruebas.

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacion de los descargos el MUNICIPIO DE ASTREA
(Cesar) a través de su representante legal el sefior Sandy Sepulveda Sanchez Alcalde municipal,
present6 descargos dentro del término legal el dia 18 de julio de 2016, en los siguientes términos:

1. El municipio de Astrea Cesar es una entidad respetuosa de las normas y las autoridades administrativas con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas en la constancia de radicacion de fecha 23 de Jjulio de 1997emanada de la
subdireccion de drea de manejo ambiental de CORPOCESAR ha venido implementando las siguientes acciones:

A)  Se contraté el contrato de obra N° ¢ 05 de 2013 limpieza de lotes de propiedad del municipio, lagunas de oxidacion
zona sur cabecera municipal lote laguna de oxidacién zona norte.

B) A través del proceso de seleccion de minima cuantia (PMC 039 del 2014cuyo objeto es ‘LIMPIEZA SISTEMA DE
LAGUNAS DE OXIDACION DEL CORREGIMIENTO DE ARJONA Y LIMPIEZA DE 61 0 METROS DE CANO
CENTRAL DE LA CABECERA MUNICIPAL DE ASTREA DEPARTAMENTO DEL CESAR" Con un valor de diecisiete
millones ciento diecinueve mil setecientos cincuenta pesos $17.119.750 Se puede observar que esta actividad es
realizada tendiente al manejo de agua residual del municipio de Astrea

l'
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C) Para el afio 2015 la administracién municipal, celebra la invitacion publica IPMC 047 del 2015, la cual tiene como
objeto “CONSULTORIA PARA EL AJUSTE DE DISENO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES SECTOR NORTE DE LA CABECERA MUNICIPAL DE ASTREA” Con la adjudicacion de este contrato
se pretende llevar a cabo una obra de mayor calado que pueda solucionar de una vez por todo los problemas
ambientales y sanitarios que conlleven el manejo de las aguas residuales.

D) En el arfio 2016, afio en que me posesioné como alcalde municipal de Astrea — Cesaren fecha abril 22 de 2016, inicia
la licitacion para contratar la RECONSTRUCCION TEMPRANA DE LOS SISTEMAS DE TRA TAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE ASTREA (ZONA NORTE) DEPARTAMENTO DEL CESAR, por un valor de mil
ochacientos veintiséis millones novecientos ochenta mil cuatrocientos noventa y ocho pesos $1.826.980.498, el cual
fue adjudicade a la empresa CONSORCIO STAR ASTREA, en fecha 20 de junio del 2016, en la actualidad se
encuentra en efecucion.

2). Como se puede observar de las descripciones anteriores el municipio de Astrea ha venido cumpliendo con las obligaciones
respecto a lo impuesto en la constancia de radicacion de fecha 23 de julio de 1997 emanada de la subdireccién de érea de
manejo ambiental de CORPOCESAR, respecto a la conformacién de una barrera rompe viento, con la estructuracion de los

estudios previos y pliegos de condiciones que derivaron el contrato LP001 del 2016, esta se hace innecesaria segun los
estudios técnicos.

En este orden de ideas la administracion del municipio de Astrea, considera que los hechos generadores de la presente
resolucién, se encuentran superados toda vez que se han realizados las actividades pertinentes para mitigar el impacto
ambiental que genera el manejo de las aguas residuales, sustento en la sentenciaas T-167 de 1997 del Magistrado Ponente
Dr. Viadimiro Naranjo Mesa y T-096 de 2006 del Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

A su vez, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha explicado que la situacién que la situacion de hecho superado,
se origina cuando desaparece la afectacion al derecho fundamental invocado, si la perturbacién que dio origen a la accion
desparece o es superada, entonces el peticionario carece de interés juridico ya que dejan de existir el sentido y objeto del
amparo, razén por la cual habré de declararse la cesacion de la actuacion impugnada.”

Del mismo modo el MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR en su escrito de descargos solicitd las
siguientes pruebas:

“1) Solicito se realce una nueva inspeccién ocular en los puntos donde se encuentran ubicados los sistemas de tratamiento
basado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 199.

2) Se verfique en la pagina del secop en el siguiente link
https:Aiwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-157643. Todo lo referente a los estudios

previos pliego de condiciones definitivos y minuta contractual RECONSTRUCCION TEMPRANA DE LOS SIETEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE ASTREA (ZONA NORTE) DEPARTAMENTO DEL CESAR,
para que se establezca el cumplimiento de la resolucion precitada.”

Por dltimo, el representante legal del MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR realizé las siguientes
peticiones:

“1) Que una vez valoradas las pruebas le solicitamos comedidamente se decrete que la administracién municipal si ha
cumplido con las obligaciones establecidas en constancia de radicacién de fecha 23 de julio de 1997 emanada de la
subdireccion de drea de manejo ambiental de CORPOCESAR y por ende se exima de responsabilidad y se proceda al archivo
del pliego de cargo”.

Que esta Oficina Juridica a través de Auto No. 741 del 04 de octubre de 2016, ordent la apertura del
periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la ley 1333 de 2009.

Que dicho acto administrativo fue notificado por correo electrénico el dia 06 de octubre de 2016, tal
como se visualiza en el folio 44 del expediente.

Que asi las cosas, no existiendo alguna irregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el
momento, procede este despacho, mediante el presente acto administrativo, a determinar la -
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responsabilidad del MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR, respecto de los cargos formulados mediante
Auto No. 072 del 13 de mayo de 20186, y en caso de que se concluya que la entidad investigada sea
responsable, proceder a imponer la sancién a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que la investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental se inicid en contra de
MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR con identificacién tributaria No. 892.301.541-1, con ocasion del
informe resultante de la diligencia de visita de inspeccién técnica ambiental ordenada por la Oficina
Juridica de CORPOCESAR a través de Auto No. 165 del 18 de marzo de 2015, y en donde pudo
constatar que el sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio de Astrea (Cesar) se
encuentra operando con una deficiencia para el cumplimiento en el tiempo de retencion de las aguas,
asi mismo falta mantenimiento a las lagunas de sedimentacion y el area se encuentra llena de malezas
y rastrojos.

Que el informe rendido por el Ingeniero del Medio Ambiente Jhon Teheran Bertel, resultante de la
diligencia de visita de inspeccién técnica, visible a folios 7 y 8 del plenario, establece que el MUNICIPIO
DE ASTREA - CESAR con identificacion tributaria No. 892.301.541-1, incumplié las las obligaciones
impuestas en la constancia de radicacién de fecha 23 de julio de 1997 emanada de la Subdireccién del
Area de Gestién Ambiental de la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR, situaciones que no fueron desvirtuadas por el investigado MUNICIPIO DE ASTREA -
CESAR con identificacion tributaria No. 892.301.541-1, dentro de la oportunidad procesal otorgada para
ello, con lo cual se puede concluir que existe una clara infraccién ambiental a cargo de dichas entidades,
lo que nos permite advertir claramente su responsabilidad de tipo ambiental en el presente caso.

Que la normatividad tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente es de obligatorio
cumplimiento, imponiéndose a quien la trasgrede la responsabilidad y obligaciones por el dafio causado
0 uso inadecuado de los recursos naturales.

Que si bien es cierto que el legislador establecié la presuncion de culpa o dolo para el procedimiento
sancionatorio ambiental; en atencién al principio constitucional del debido proceso, es deber de la
administracion en ejercicio de la potestad sancionatoria, la busqueda tanto de lo desfavorable como lo
favorable para el presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién, razéon por
la cual se procedera a evaluar el material probatorio obrante en el proceso seguido en contra de
MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR con identificacion tributaria No. 892.301.541-1.

Que, hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al investigado para presentar descargos;
asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccién.

Que, en el caso bajo estudio, MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR con identificacién tributaria No.
892.301.541-1, presenté descargos frente a los cargos formulados en su contra dentro del término
legal, los cuales no demostraron que cumplia con las obligaciones que el informe de visita de inspeccion
técnica expresé como incumplidas, mas, bien por el contrario, demostraron que algunas de dighas
U.
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obligaciones fueron tratadas de subsanar con posterioridad a la fecha de visita de inspeccion técnica
realizada los dias 9y 10 de abril de 2015, ya que el sistema de tratamiento de las aguas residuales del
municipio de Astrea al momento de la visita de inspeccion técnica ambiental no cumplié con los
requisitos minimos exigidos a los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos “PSMV”, ademas
tampoco habia dado cumplimiento a las obligaciones ambientales en el proyecto de optimizacién de
acueducto, construccién de alcantarillado sanitario y laguna de oxidacién area urbana del municipio de
Astrea — Cesar, por lo que éste Despacho manifiesta que el presunto infractor no demuestra con ningun

fundamento factico el cumplimiento de la obligacién, razén ésta por la cual no sera tenida en cuenta
por esta oficina.

Por otra parte la prueba de inspeccién técnica solicitada por el MUNICIPIO DE ASTREA y practicada
el dia 11 de octubre de 2016 visible a folios 45 a 47 del plenario concluyo que el Municipio de Astrea —
Cesar, no ha cumplido con las obligaciones impuestas en la constancia de radicacion de fecha 23 de
julio de 1997 emanada de la Subdireccion del Area de Gestion Ambiental de CORPOCESAR.

De igual forma MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR con identificacion tributaria No. 892.301.541-1, NO
presentd escrito de alegatos de conclusién dentro del término legal objeto del presente y expresando
el compromiso contraido con ésta Corporacién, ésta oficina cotejando lo expresado y una vez
valorados los documentos obrantes como pruebas en el presente tramite, puede concluir el despacho
la veracidad y de la existencia de las infracciones ambientales imputadas en el escrito de cargos,
encontradas al momento de realizarse la diligencia de visita de inspeccion técnica ambiental que arrojo
y demostré el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la constancia de radicacion de fecha 23
de julio de 1997 emanada de la Subdireccién del Area de Gestion Ambiental de |a Direccién General
de la Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR.

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que el dolo es la voluntad deliberada de cometer una infraccion a la normativa ambiental o la comisién
de un dafo al medio ambiente a sabiendas de su ilicitud, es decir que deben confluir dos elementos
fundamentales, el cognitivo o intelectual, que se da en el &mbito de la internalidad consciente del sujeto,
por lo tanto, la persona sabe que sus acciones son originadoras de violaciones a deberes establecidos
normativamente, y el volitivo que se refiere al querer causar las consecuencias.

Que, por su parte, la culpa es la omisién de la conducta debida para prever y evitar el dafio y/o la
inobservancia a la normatividad ambiental y se manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia,
inobservancia de reglamentos o deberes o incluso la ignorancia supina.

Que mientras la culpa es definida como la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las
consecuencias que el acto que emprende suscita, el dolo es la intencién de cometer el acto y
consecuentemente ocasionar sus efectos. En otras palabras, el dolo es la intencién que tiene la persona
de cometer la infraccion ambiental, mientras que la culpa es la realizacion de la misma conducta, pero
sin la intencion de dicha persona de cometerla.

Que de la conducta encausada se descarta la existencia de dolo, como quiera que no se logré probar
en modo alguno, la intencién de realizar dafio con su actuar, mas si se desprende un actuar negligente,
con los deberes ambientales.
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La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié: “Art. 84.- Sanciones y
Denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén
las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculté a las Autoridades Ambientales para sancionar a
los administrados que incurrieren en violaciéon de las normas ambientales o sobre el manejo de los
recursos naturales.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 1999 hace referencia a los tres elementos que deben configurarse para
que haya lugar a la imposicion de una sancién administrativa ambiental, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

El elemento denominado “hecho generador” debe ser endilgado a una persona, bien sea natural o
juridica, debiendo ser plenamente individualizado (a), quien sera reconocido como presunto infractor y
sobre quien recae la presuncién de dolo o culpa en su actuar.

V. SANCION ADMINISTRATIVA

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993, establece que sera el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales, los que impondran al infractor de la normatividad ambiental las
sanciones y medidas preventivas que se consagran en el mismo articulo.

Que las sanciones administrativas en materia ambiental de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1333
de 2009, tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.
Que estas finalidades de la sancion buscan actuar antes (prevenir) y después (corregir y/o compensar)
de una afectacién o exposicion a un riesgo del bien de proteccién medio ambiente, buscando protegerlo
en su integridad y disuadir al infractor (Prevencion especial) y a sociedad en general (Prevencion
general) de realizar en el futuro los hechos objeto de sancion. Por esta via se corrige el comportamiento
social y en especial el comportamiento del infractor.

Por ende, la sancién debe buscar prevenir hechos futuros, corregir el comportamiento del infractor y de
la sociedad, y compensar a la comunidad y el estado que se vieron afectados por las actuaciones del
Infractor. La sancion no es un hecho aislado, sino que debe encajar dentro de Ia finalidad planteada en
la ley 1333 de 2009, guardando los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y los
consagrados en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

Por lo anterior, se establece que la sancién en materia ambiental, es una imposicion al infractor desde
la esfera publica en cumplimiento de sus funciones de prevencion, que busca que en el futuro no se
presenten los hechos objeto de las sanciones, tanto con el infractor como con las demas personas
(naturales y juridicas) de la sociedad.

El articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancién las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor. 2
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Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

El mismo articulo en su Paragrafo 1°, establece que la imposicién de las sanciones aqui sefialadas, no
exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados....

Que a través del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, reglamentario del paragrafo 2° del articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, se establecieron los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas

en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en cuyo cuerpo normativo desarrolla el principio de
proporcionalidad, al prever:

“ARTICULO 3°. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Todo acto administrativo que imponga una sancion deberéa tener como fundamento el informe técnico en el que
se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asl mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico deberd indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccién. {(...)"

Que una vez verificado que, en el presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio,
se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece
la Ley 1333 de 2009, es procedente la imposiciéon de sancidén en contra del MUNICIPIO DE ASTREA -
CESAR con identificacién tributaria No. 892.301.541-1, respecto de |la imputacién factica y juridica
realizada a través de los cargos formulados en el Auto No. 072 del 13 de mayo de 20186.

Que, al realizar el analisis respecto a la sancién a imponer, el despacho considera procedente la
imposicién de MULTA, para lo cual se tendra en cuenta el concepto técnico rendido por la profesional
de apoyo GISSETH CAROLINA URREGO VELEZ, remitido a ésta dependencia el 17 de junio de 2024,
y en donde se determiné lo siguiente:

“INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

Tipo de Infraccion Ambiental: Los cargos formulados en la Resolucion No. 072 del 13 de mayo de 2016, hace
referencia a las siguientes conductas contraventoras:

v' Vertimiento de sustancias contaminantes que puedan causar dafios o perturbar ecosistemas.
v'Incumplimiento a PMA.

DESARROLLO METODOLOGICO ‘

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i). '}
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Teniendo en cuenta el incumplimiento de la norma ambiental que dio origen al cargo formulado, el cual hace
referencia a las conductas presuntamente contraventoras segun el informe de visita de inspeccion técnica, el
cargo es analizado de la siguiente manera con el fin de determinar la importancia de la afectacién:

La constancia de radicacion de fecha 23 de julio de 1997, tiene establecida varias obligaciones que los
Incumplimientos de las mismas podrian generar un riesgo o una afectacién ambiental como se muestra a
continuacion:

- Manejo y recuperacién del recurso flora: segun el informe de seguimiento del 28 de abril de 2015 y la
visita de practica de pruebas, esta no se ha llevado a cabo, dado que las especies floristicas presente en
la zona son el producto de sucesiones secundarias. Esta obligacioén genera un riesgo ambiental minimo,
ya que es de tipo administrativo donde el objetivo es fomentar la recuperacién de la flora.

Tabla 1. Célculo del grado de importancia de afectacion ambiental por nesgo ambiental.

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccién. Vertimiento IN 1
directo de aguas residuales a cuerpo de agua.

Extension. Se refiere al érea de la influencia del Impacto en relacion con el entorno. Se toma

el minimo no por ser un drea inferior a 1ha sino porque en los informes técnicos no EX 1
determinaron el érea de afectacion.
Persistencia. Se refiere al liempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que PE 1

el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién
Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar RV 1
sobre el ambiente.
Recuperabilidad. Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de la MC 1

implementacion de medidas de gestion ambiental.

Importancia de la afectacién | =(3 *IN ) + (2 *EX) + PE + RV + MC l 8

v Magnitud potencial de la afectacién (m): El valor de la Importancia de Afectacion al ser 8, toma un
valor de 20 en el nivel potencial de impacto,

v Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o): Se considera una probabilidad de ocurrencia muy
baja, por tanto, 0=0,2.
v Determinacioén del Riesgo.r =o0+m = 0,2+20 = 4

- Manejo y control para la operacion y mantenimiento segun los informes que reposan dentro del
expediente, el sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio de Astrea, est4 compuesto por
tres (3) lagunas, las cuales se encontraban en mal estado. No obstante, el municipio aporté pruebas del
proyecto que se estan ejecutando referente a la reconstruccién del sistema de tratamiento de aguas
residuales del municipio (zona norte), pero la oficina juridica ordené visita de inspeccion técnica donde
los servidores de Corpocesar manifestaron haber evidenciado total abandono al que estan sometidos los
sistemas de tratamiento. Esta obligacién genera afectacién ambiental, causado por el vertimiento de
Sustancias contaminantes al ecosistema sin un tratamiento adecuado.

Tabla 2. Célculo del grado de importancia de afectacién ambiental por riesgo ambiental.

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién. Vertimiento IN 12
directo de aguas residuales a cuerpo de agua.
Extensién. Se refiere al area de la influencia del Impacto en relacion con el entorno. Se toma

el minimo no por ser un 4rea inferior a 1ha sino porque en los informes técnicos no EX 1
determinaron el drea de afectacién,
Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que PE 1

el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién

Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver @ sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar Rv 1
sobre el ambiente.
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Recuperabilidad. Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de la Me
implementacion de medidas de gestion ambiental.

-

Importancia de la afectacién [=(3*IN) + (2 *EX) + PE + RV + MC / 41

- Conformacion de una barrera rompe viento. En los informes de visita que yacen en el expediente, los
servidores de Corpocesar hacen mencién a que solo evidenciaron swingla siendo ésta una de todas las
especies que plantearon en el plan de manejo ambiental — PMA. Esta obligacion genera u n riesgo
ambiental minimo, ya que es de tipo administrativo por el incumplimiento a lo establecido en el PMA.

Tabla 3. Célculo del grado de importancia de afectacion ambiental por riesgo ambiental.

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion. Vertimiento IN 1
directo de aguas residuales a cuerpo de agua.

Extensitén. Se refiere al area de la influencia del impacto en relacidn con el entorno. Se toma

el minimo no por ser un érea inferior a 1ha sino porque en los informes técnicos no EX . 1
determinaron el drea de afectacion.
Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que PE 1

el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion
Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccidn ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar RV 1
sobre el ambiente.
Recuperabilidad. Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la MC 1

implementacion de medidas de gestion ambiental.

Importancia de la afectacién |=(3*IN)+(2*EX)+ PE+ RV +MC / 8

v Magnitud potencial de la afectacién (m): El valor de la Importancia de Afectacion al ser 8, toma un
valor de 20 en el nivel potencial de impacto.

v Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o): Se considera una probabilidad de ocurrencia muy
baja, por tanto, 0=0,2.

v Determinacion del Riesgo.r =o0+*m=0,2x20=4

- Monitoreo y seguimiento: Segun los informes técnicos que se encuentran en el expediente, el municipio
durante las visitas no aporté documentos que demostraran el cumplimiento con la norma de vertimientos
vigente. Esta obligacion genera un riesgo ambiental, dado que al no realizar actividades de monitoreo,
no es posible determinar si se esta generando contaminacién con las cargas contaminantes vertidas a la
fuente hidrica receptora. Por tanto, se considera un grado de afectacién minimo con el fin de asignar una
ponderacion.

Tabla 4. Célculo del grado de importancia de afectacion ambiental por nesgo ambiental.

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion. Vertimiento IN 1
directo de aguas residuales a cusrpo de agua.
Extensién. Se refiere al érea de la influencia del Impacto en relacion con el entorno. Se toma

el minime no por ser un 4rea inferior a 1ha sino porque en los informes técnicos no EX 1
determinaron el érea de afectacion.
Persistencia. Se refiere al liempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta que PE 1

el bien de proteccién retone a las condiciones previas a la accién

Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar RV 1
sobre el ambiente.

Recuperabilidad. Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de la MC 1
implementacién de medidas de gestién ambiental.

Importancia de la afectaciéon |=(3*IN)+(2*EX)+ PE+ RV +MC I 8

v' Magnitud potencial de la afectacién (m): El valor de la Importancia de Afectacién al ser 8, toma un
valor de 20 en el nivel potencial de impacto.
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v Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0): Se considera una probabilidad de ocurrencia muy
baja, por tanto, 0=0,2.
v' Determinacion del Riesgo.r =o+m = 0,2 » 20 = 4

Monetizacién de obligaciones evaluadas por riesgo:
= (11,03« SMMLV) »r = (11,03 * 1',300.000) * 4 = $ 57'356.000
Monetizacién de obligaciones evaluadas por riesgo:

i = (11,03 * SMMLV) * 1 = (11,03 * 1'.300.000) * 41 = $ 587.899.000

Dado que hubo més de una obligacién incumplida que fueron concretados en riesgo y afectacién se procede a
realizar el promedio simple de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones quedando el grado de
afectacion ambiente equivalente a:

i = ($57.356.000 + $587.899.000)/2 = $ 322.627.500
B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

Dias de infraccion: Se identificé que el hecho se presenté en un cuerpo superior a 365 dias. Dado que este fue
evidenciado en las visitas practicadas los dias 9, 10 y 28 de abril de 2015 y en la visita de inspeccién técnica
solicitada por el infractor en la practica de pruebas realizada el 6 de octubre de 201 6, la infraccién continuaba.
Por lo tanto, el factor de temporalidad es a = 4,0000.

C. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

v Causales de Agravacién. Técnicamente, no se evidenciaron causales agravantes.

v Circunstancias de Atenuacién. Técnicamente, se considera como atenuante el hecho de que el
municipio de Astrea haya celebrado el convenio interadministrativo No. 152 de 2013 con el fondo de
adaptacion, con el objeto de la ejecucién de proyectos orientados a la construccion, reconstruccion y
recuperacion de la infraestructura del sector de Acueducto y saneamiento basico, como es el proyecto
de la reconstruccion temprana de los sistemas de tratamiento de aguas residuales del municipio de
Astrea, departamento del Cesar(A-0.4)

D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Ente Territorial: EI municipio de Astrea - Cesar, se encuentra en la categoria sexta, segun reporte de la Unidad
Administrativa Especial Contadurfa General de la Nacién, por lo tanto, Cs=0,4.

Técnicamente, si se tienen en cuenta los criterios evaluados en el presente informe se obtendrfa una multa de B
$309'722.400 para el municipio de Astrea.

Es importante manifestar que el célculo de la multa, se realizé teniendo en cuenta el SMMLV del afio 2024, con

un valor de $1'300.000, ademés, EI UVT para el afio 2024 es de $47.065 de acuerdo a la Resolucién No 000187
del 28 de noviembre de 2023 expedida por la Dian.

Segun el articulo 49 de la Ley 1955 del 2019. Célculo de valores en UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos
los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en
el salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), deberén ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se
haran con base en el valor de la UVT vigente.
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Segun el decreto 1094 de 2020, articulo 2.2.14.1.1. Valores expresados en Unidades de Valor Tributario UVT.
Para los efectos dispuestos en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, al realizar la conversién de valores
expresados en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) a Unidades de Valor Tributario (UVT),
se empleara por una Unica vez el procedimiento de aproximaciones que se sefiala a continuacién: Si del resultado
de la conversion no, resulta un nimero entero, se deberé aproximar a la cifra con dos (2) decimales més cercana.

Por lo anteriormente expuesto, realizando la conversién del valor obtenido de B en UVT, se obtendria una multa
de B: 6.580,73 UVT equivalente a $309°722.400 para el municipio de Astrea, si juridicamente consideran que la
sancion a que haya lugar deba ser pecuniaria.

Nota: el valor de UVT se actualiza anualmente, por lo tanto, el cobro de la multa se deberé realizar con el valor
del UVT vigente.”

Que el valor de UVT para el afio 2025 se establecié mediante Resolucién No. 000193 de 2024 de la DIAN, en la
que UVT es $49.799, por lo que la multa sera por la cifra total de TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($327.713.773.00).

Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE ASTREA -
CESAR con identificacion tributaria No. 892.301.541-1, respecto de la imputacién factica y juridica
formulada en los cargos atribuidos en la Resolucién No. 072 del 13 de mayo de 2016, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Sancion al MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR con identificacion
tributaria No. 892.301.154-1, consistente en MULTA denominada B: por valor de 6.580,73 UVT, en la
que el UVT para el afio 2025 es de $49.799; por lo que la multa sera por la cifra total de TRESCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($327.713.773.00) por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
cancelada mediante consignacion y/o transferencia a nombre de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar -CORPOCESAR- en la Cuenta de Ahorros No. 52398104986 del Bancolombia- convenio
78172, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En la medida que el presente acto administrativo impone sancién
pecuniaria, prestara merito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva. El no pago
dentro de la oportunidad correspondiente, dara lugar al cobro de intereses.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR con
identificacion tributaria No. 892.301.541-1, a través de su representante legal y/o apoderado
debidamente constituido, en la Calle 13 No. 2 - 71 de Astrea (Cesar) o en el e-mail:
contactenos@astrea-cesar.qov.co, para la cual, por secretaria librense los oficios de rigor.

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (05) dias del envio de
la citacion, se procedera a la notificacién por aviso de conformidad con el articulo 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
delegada para Asunto Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presenten actuacion en el Boletin Oficial de la Corporacion, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011, segun el caso.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la inscripcion de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, sélo procede el recurso de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de Oficina Juridica.

Nombre Completo Firma
Proyectd Nelscn Enrique Argote Martinez —Profesional de Apoyo - Abogado Especializado
Revisd Nelson Enrique Argote Martinez ~Profesional de Apoyo - Abogado Especializado
Aprobé Brenda Paulina Cruz Espinosa - Jefe de Oficina Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabllidad, lo presentamos para su firma.
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