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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE I:A FAZ E.S.P. "EMPAZ”, IDENTIFICADA CON NIT.
824003215 -1, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Autbnoma Regional del Cesar, en gjercicio de
sus facultades conferidas por la Resolucién 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2008 modificada por la Ley 2387 de 2024, ! Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 del 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021 y

demas normas concordantes, profiere el presente acto administrativo con furidamento en el
siguiente:

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que mediante Resolucién No. 864 del dieciocho (18) de octubre de dos mil ¢lnco {2005), la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, otorgé a la Empresa de Servicios
Publicos de La Paz E.S.P. ~ "EMPAZ", identificada con NIT. 824003215-1, concesién para el
aprovechamiento de las aguas de la corriente denominada Rio Chiriaimo, en beneficio del acueducto
municipal de La Paz — Cesar, con un caudal autorizado de cuarenta y cuatro (44) litros por segundo,
destinado a satisfacer las necesidades hidricas de una pobiacién mdaxima proyectada de trece mil
doscientos cincuenta (13.250} habitantes.

Que mediante Resolucién No. 048 del veintisiete (27) de enero de dos mil séis (2006), se
resolvieron los recursos interpuestos contra la Resolucién No. 864 de 2005, confirmahde su'contenido
y dejando en firme la concesién otorgada.

Que mediante Resolucién No. 1314 dal doce {12} de octubre de dos mil diez {2010), se modificaron

diversas concesiones hidricas, entre ellas la otorgada a EMPAZ, introduciendo ajustes a las
condiciones inicialmente establecidas.

Que mediante:Resolucién No. 0357 del dieciséis (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017), se
decretd el degistimiento de la solicitud presentada par el gerente de EMPAZ para aumentar el ¢caudal
concesionado sobre el Rio Chiriaimo, en beneficio de! acueducto municipal de La Paz — César.

Que mediante Resolucién No. 0492 del veintiocho (28) de mayo de dos mil dieciccho {2018), se
autorizé el aumento del caudal de la coneesidn otorgada para aprovechar las aguas del Rio Chiriaima,
a favor del acueducto municipal de La Paz — Cesar, manteniendo como titular a EMPAZ, y dejando

constancia de que esta resolucién modifica parciaimente las Resoluciones No. 884 de 2005, 048 de
2006 y 1314 de 2010.

Que mediante Resolucién No. 144 de! quince (15) de marzo de dos mil diecinueve (2019), se

requiric a EMPAZ el cumplimiento de obfigacicnes derivadas de la Resolucién No. 0492 .de 2018,
entre ellas:

a) Prestar los reportes de monitoreo del recurso hidrico suministrado a la poblacién, ébnde se

establezca por parte de la Secretarla de Salud Departamental que es apto para el c'onsumo
humano.
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b) RPresentar el plan de ahorro y usc eficiente del agua, para su aprobacién por parte de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar.

, ¢) Presentar, en un término de no. superior a sesenta (80) dias habiles contados & partir de la
ejecucién de la Resolucion No. 492 del 28 de mayo de 2018, los planos, calculos y memorias de
las obras hidraulicas construidas o.que requieran construirse. Los planos de las cbras hidraulicas
deben entregarse por friplicado en planchas de 100 x 70 centimetros conforme a’ las escalas
establecidas en el articulo 2.2,.3.2.19.8 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. Los proyectos
deben realizarse y presentarse por profesionales idoneos titulados de acuerdo con 1o establecido
en lag normas legales vigentes, Las obras deben terminarse dentro de los noventa dias siguientes
ala ap'robaclon de los planos, . .

R d) Presentar, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, los siguientes formularios:
- . Formato de registrc de caudales,

- Formulario de reporte de velumen de agua captada y vertida por concesion otorgada.

Que mediante Auto No. 281 del veintiuno (21) de julio de dos mil veintidés (2022}, se requirié
nuevamente a EMPAZ et cumplimiento de las obligaciones No. 3,4, 5,6y 7 dela Resoluc:én No 0492
de 2018, [as cuales; no fueren atendidas por la empresa prestadora’

Que meguante Auto No. 503 del primero {01) de noviembre g[e dos mil veinticuatro (2024), ordend
la realizacién de una actividad de seguimiento ambiental, con el fin de verificar ¢l cumplimiento de las
obligaciones impuestas en las resoluciones antes citadas, particularmente las establecidas en la
Resolucién No. 484 del 4 de octubre de 2021, la cual fue emitida por la Coordinacion de] Grupo Interno
de Trabajo (GIT) para la Gestién del Seguimiento al Aprovechamiento del Recurso Hidrico de
CORPOCESAR.

Que el Control y Séguimiento Ambiental de tipo documental se llevd a cabo por el Profesional
Universitario MARIA LUISA OVALLE MOURAD.,

Que dentre del Informe de Diligencia de Control y Seguimiento Ambiental de fecha primero (01)
de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024), elaborado con el fin de realizar control y
seguimiento a la concesién de aguas superficial otorgada por la Rasolucidn No. 854 del 18 de octubre
de 2005, modificada por la regolucién No. 048 del 27 de enero de 2008, la resolucion 1314 del 12 de
2010 v la resolucién la 0197 de! 26 de julio de 2020, por medio de la cual se el programa de uso eficiente
y ahorro del agua, a nombre de EMPRESA DE ASEQOS PUBLICOS DFE LA PAZE.S.P “EMPAZ", se
consignan de manera detallada las siguientes observaciones:

ANTECEDENTES

REVISION DOCUMENTAL

Que mediante Resolucitn No. 864 del 18 de octubre de 2005 se Otorgar derecho para aprovechar
las aguas de la ¢orriente denominada Rio Chiriaimo en ‘benefigio dgl Acueducto Municipal de La
Paz- Cesar. El presente derecho se otorga a titulo de concesion a nombre de la Empresa de
Servigios P(blicos de La Paz E.S.P. "EMPAZ" (NIT 8240032 1 5-1) con un caudal de 44 its/seg
destinados a satisfacer las necesidades hidricas de un méximo poblacional de q‘/‘

+ www.corpocasal.gqov.co
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13.250 habitantes.

Resotucion 048 del 27 de enerc de 2006, por medio de 'a cual se desatan los recursos impetrados
de la resolucion 864 del 18 de octubre de 2005.

Resolucion 1314 del 12 de 2010, por medio de la cual se modifican las concesiones hid;i‘cas de
diversos municipios y/o empresas prestadoras del servicio de acueducto y s¢ adoptan otras’
decisiones.

Resolucién 0357 del 16 de mayo de 2017 "Por medio de la cual se decreta el desistimiente de la
solicitud de aumento del caudal concesionado sobre el rio Chiriaimo en beneficio del acueducto
del municipio de La Paz Cesar, presentada por el Gerente de Ia Empresa de Servicios Publicos
de La Paz E.8.P. "EMPAZ" con identificacién tributaria No 824003215-1"

Resolucion No. 0492 del 28 de mayo de 2018, se autorizé el aumento del caudal de la concesion
para aprovechar las aguas de ia corriente denominada Rio Chiriaimo, en beneficio del Acueduitd
Municipal de La Paz - Cesar, a nombre de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA-PAZ:
E.S.P. -EMPAZ E.S.P., con identificacion tributaria No. 824003215 - 1, otorgada megi,é[‘ute la’
Resolucion No. 8§64 del 18 de octubre de 2005, modificada parcialmente por Actos Adminigtrativos-
No. 048 del 27 de enero de 2006 y 1314 del 12 de octubre de 2010

Resolucién No. 484 del 4 de octubre de 2021, "Por medio de la cual se declaran-caducidades
administrativas de la concesion hidrica superficial de la corriente hidrica reglamentada o reparto
de aguas de uso piblico del afluente denominado Rio Chiriaimo, otorgada mediante la Resolucidn
No. 874 del 28 de agosto de 1968 y deméas actos administrativos complementarios.”

Auto No. 215 del 23 de mayo de 2022, el Coordinador GIT para la Gestién del Seguimiento al
Aprovechamiento del RecursoHidrico, ardenc la actividad de Seguimiento Ambiental para verificar
el cumplimiento de las obligaciones documentales Impuestas en Resolucién No. 0492 del 28de
mayo de 2018, emanada por la Direcciérn General de Corpocesar.

Informacion y soportes documentales

De la revisién adelantada se evidencia la siguiente informacion y soportes documentales, con
respecto al acto administrativo vigente:

- Anexo informdcién requerida aumento de caudal concesién de aguas superficiales ric Chiriaimo
Municipic de la Paz - Cesar.

- Informe final construceién y optimizacién de las redes del sistema de acueducto en la cabecera
urbana municipal de la paz departamento del Cesar.

= Informe visita auto 139 del 14 de marzo de 2019

- Informe de visita 6 de diciembre de 2019

- Informe de visita auto 172 del 30 de abril de 2021, del 1 de junio de 2021.

- Informa de visita auto 215 del 7 de junio de 2022

Cumplimiento de Requerimientos

Mediante autt 144 de 15 de marzo de 2019, se requiere a EMPAZ, o cumplimiento de las
siguienteg obligaciones:

1- Prestar los reportes de monitoreo del recurso hidrico suministrado z lg poblacion, dondé .se.
establezca por parte de la secretaria de salud departamental que es apte para el consuma humané

2- Presente el plan de ahorro y uso eficiente del agua, para su aprobacion por parte la corporacion
auténoma regiondl del Cesar

3- Presente en un término'de no superior a sesenta (60) dias habiles contados a parte de la gjecucion

. Www.coltpocesar.qov.co
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de la rgsolucion No 492 del 28 de mayo de 2019, los planos, calculos y memorias de las obras
hidraulicas construidas o que requieran construirse o que requieran construirse. Los plancs de las
obras hidraulicas deben entregarse por triplicado en planchas de 100 x70 centimetros conforme
a las escalas establecidas en el articulo 2.2.3.2.19.8 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.
Log proyectos deben realizarse y presentarse por profesionales iddneo titulades de acuerde con
lo estabiecido en las normas legales vigentes. Las obran deben terminarse dentro de los noventa
dias siguiente a la aprobacidn de los planos.

4- ‘Presentar a mas tardar el 16 de enero de cada afio, los siguientes formularios:

a) Formato de registro de caudales
b) Formulario de reporte de volumen de agua captada y vertida por concesidn otorgada.

Mediante aute No 281 de 21 de julio de 2022, se requiere a EMPAZ, el cumplimiento de las
siguientes obligaciones de la resolucion 492 del 28 de mayo de 2018: 34,56y 7.

Dichos requerimientos no fueron atendidos por la empresa prestadora.

Pagos de Tasa por utilizacién de aguas (TUA) y Serviclos de Seguimiento

Al revisar el estado de cuenta del usuario se evidencia que el usuario presenta mora por concepto
de tasa por uso de agua por valor de $ 75.238.533,00

REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES
Verificagion de la Captacién, derivacién y conduccion
De acuerdo a la informacién reportada enh el expediente, se indica que; _de acuerdo con ias

condiciones enconfradas en jos sitics de interés, se evidencié gue las obras necesarias para lg

caplacidn. Conduccion v distribucion del recurso hidrico se encuentra en éptrmas condiciongs. .
Notédndose un mantenimiento adecuado para el cuidado de gstgs.

Se obse ¢ el ustiario cyenta co, f jciente i maneio del recurso hidrico
on do por unas obras de captacion técnicamenle adecuadas,_un sistema de aducci
sisferna “de pretratamiento mediante un desaronador, un sistema de conduccién a través de

tuberlas, un sistema de [ratamiento de agua Potable  conformado por sedimentadores.
floculadores, filtros v fangues de almacenamiento, garantizando asl la calidad del recurso hidrico
Revisién del f'n de uso, distribucion y restltucxén de sobrantes

El uso de la concesion corresponde a uso doméstico, para abastecimiento del sistema de
acueducto dei municipio de La Paz.

De la revision adelantada al expediente CJA 204-2018, se evidencia que en 1a resolucion No. 484
del 4 de octubre de 2021, no se establecieron obllgaciones asociada al manejo de sobrantes
Cantidad de agua utlllzada y sistemas de medicidn

De acuerdo a la informacidn encontrada en ¢l expediente, se evidencia que el usuario no cuenta
con um sistema de medicidn del caudal captado, que permita mediar la cantidad de agua extraida
de la fuente hidrica y realizar seguimiento del misme.

Uso Eficiente y Ahorro del Agua

En el expediente CJA 52-2003, se registrd el seguimiento al programa de uso eficiente y ahorro .
del.agua de EMPAZ E.S.P, el cual fue aprobado mediante resolucion 244 del 5 de marzo de 2012.
La vigencia del programa corresponde a 5 afios por lo cual se encuentra vencido.

Con respecto al cumplimiento de las obligaciones registrada en la resolucién 244 del § de marzo
de 2012, mediante auto 342 de 24'de agosto de 2023, se requiere 3| usuario el cumplimiento de
las tpbllgacmnes identificadas con los numerales 1,2,3,5,6,7,8,9, 10 11,12,13;14,15,16,17,18,19 y

WWW.COrpocesar.qov.co . ‘/ *
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20 del articulo de la resolucion en mencién.

Teniendo en cuenta lo anterior se recomienda archiva el expediente CJA 52-2003 Actualmente,se
evidencia que no se cuenta con PUEAA vigente.
Aprdbacién de Planos, Memorias Descriptivas, Calculos

De acuerdo-con la informacion que reposa eh los archivos de la coordinacién, se tiene que ¢
usuario NO ha presentado ante la Corporaciéon Autéroma Regional del Cesar - CORPOCESAR,
la informacién requerida para aprobar los disefios cofrespondientes al sistema de acuaducto del
"municipio de San Diego.

Aprobacidn de obras, trabajos o instalaciones

De acuerdo con la informacién que reposa en los archivos de Ia coordinacion, se tiene que el
usuario NO ha presentado ante la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR,
la informacidn requerida para aprobar las obras correspondientes al sistema dé acuedutto del
municipio de San Diego. '

Anilisis de acciones de Proteccion y conservacién

Mediante resolucidn 492 del 28 de mayo de 2018 se impuso la obligacién de Sembrar 488 arboles
de especies protectoras nativas, en a| area que ia beneficiara de la concepcion determine y que
debe georreferenciar debidamente, informando de ello a esta Corporacidon puede estar ubicada
en la zona de influencia de la corriente sobre la cual se otorgd la concesidn.

De acuerdo con informacion que repose en el expediente de referencia, se tiene que &l usuario
NO ha presentado ante lo Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, la
informacién requerida pare cumplir 2 cabalidad con las condiciones estipuladas presente
obligacion. Por lo anterior, se censidera que no cumple esta obligacion.

OBSERVACIONES ADICIONALES

Actualmente se evidencia que no se cuenta con PUEAA vigente.

Una vez terminado el andlisis de las distintas fuentes de informacién proporcionadas por el expediente,
el usuario y lo encontrade en la diligentia de control y seguimiento ambiental de tipo documerital y la
confrontacidén con las obligaciones impuestas en el articulo se obtiene el informe de “control y

seguimiento ambiental que a continuacion se detalla en aquellas obligaciones en las que NO se dieron
cumplimiento: 4‘

WWw.corpocesar.gov,co
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resolucion No. 484 det 4 de octubre de 2021

OBSERVACION

Instalar dentro de'los 30 dfas siguientes & la ejecutoria de esta resolucidn, un sistema,
mecapisma o dispositivo de medicidn del caudal, que permita computar la cantidad de
agua captada en litros/sequndo o metros cubicos/sequndo.

Cancelar las tasas imputables al aprovechamiento que sa concede.

Mantener en COD&I‘!UF& bOSCDS& las Areas Forestales Protectoras.

Presenzar a Corpocesar dentro de los Un {1) mes siguiente a la ejecutoria de esta
regolucidn ¢l Programa para ¢l {Iso Eficiente y Ahorro de Agua "PUEAA”, el cual debe
elaborarse confarme a lp dispuesto en la Resolucién N° 1257 de! 1 O de Juho de 2018
expedida por el Ministerio d& Ambiente ¥ Desarrolic Sostenible,

Tal como se mencionsd en el

Reportar & fp Coordinacién del GIF para la Gestion del Seguimiento al
Aprovechamiento de! Recurso Hidrico , los cansumos de agua del afto inmedialamente
anterior, dentro de los primeros quince {15} dias calendarios de cada ano, a traves de
los correos electronicos institucionales o por ventanilla dnica de la Corporacidn
Autonpmia Regional del Cesar "CORPOCESAR" , diligenciando el "Formularic de
Reporte De Volumenes De Agua Captada® y el “Formatd De Registro Mensual De

Caudales”, adoplados a ravés de la resolucién No 1347 del 2 de diciembre de 2019 0

flem' de cumplimiento de
requerimiento, el usuaric no
aporto evidencla = de
cumplimiento de las
obligaciones establecidas en
la Resolucion 1012 def 22 de
septiembre de 2016

12 aquella que 1a modifique , sustituya, adicione o derogue. La Corporacion ho aceplard’

los volumenes reportados con posterioridad a ¢sta fecha. En los casos en que el sujeto
[Jas,ivo no reporie dentro de este término consumoes de agua, se procedera a efectuar
a liguidacion con base en &l caudal concesionado o teniendo en cuenta el volumen
presumiblemente captado, a parlir de la mejor informacion disponible por parte de
CORPQCESAR, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del Artfcuto |
2.2.9.6.1.6 del Decrelo 1076 da 2015,

Que mediante Memorando Interno No. SGAGA-CGITGSARH-0625, con asunto "Situaciones o
conductas presuntamente contraventoras de la normatividad ambiental — Expediente CJA 294-2016”,
la Coordinacién del GIT para la Gestion del Seguimiento al Aprovechamiente def Recurso Hidrice puso
en conocimiento de la Oficina Juridica el Informe de Diligencia de Control y Seguimiento Ambiental
de fecha primero (01) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024), con el fin de que se
adoptaran las acciones pertinentes frente a las conductas que, de manera preliminar, podrian constituir
infracciones a la normatividad ambiental vigente.

2. CONDUCTAS PRESUNTAMENTE CONTRAVENTORAS

Con fundamento en las observaciones realizadas durante la inspeccién y en la informacién consignada
en el -informe de Diligencia de Control y Seguimiente Ambiental de fecha primero (01) de
noviembre dél afo dos mil veinticyatro (2024), se concluye que la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA PAZ E.S.P. "EMPAZ”, identificada con NIT, 824003215 -1, presenta presuntos
incumplimientos respecto de algunas de las cbligaciones establecidas en los actos administrativos que
regulan la concesién hidrica ctorgada, especificamente en las establecidas Resolucion No. 884 del
cuatre (04) de octubre de dos mil veintiunos (2021), las cuales se describen a continuacion:

Obligacién No. 02. Instalar dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, un sistema,
mecanismo o dispasitivo de medicién del caudal, que permita computar la cantidad de agua captada en
litrosfsegundo o metros clbicos/segundo.

Obhligacién No. 03. Cancelar las tasas imputables al aprovechamiento que se concede.
Obligagién No. 10. Mantener en cobertura boscosa las Areas Forestales Protectoras.

Cbligacién No. 11. Presentar a Corpocesar dentro de os Un (1) mes siguiente a |a gjecutoria de esta resolucidn,
el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua "PUEAA", el cual debe elaborarse conforme a lo dispuesto
en la Resolucién N° 1257 del 1 O de julio de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

www.corpocesarqoy,co ° )
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Obligacién No. 12. Reportar a la Coordinacién, de! GIT para la Gestion del Seguimiento al Aprovechamiento del
Recurso Hidrico , los consumos de agua de! afio inmediatamente anterior, dentro de los prirheros quince (15) dias
calendarios de cada afie, a través de los correos electrénicos institucionales o por ventapilla .(nica de la
Corporacién Auténoma Regional dél Cesar "CORPOCESAR” , diligenciands e "Formulario de’ Reporte De
Volimenes De Agua Captade” y el "Formato De Registro Mensual De Caudales”, ‘adoptados a través de la
resolucion No 1341 del 2 de diciembre de 2019 o aquella que la modifique |, sustituya, adicione o derogue. La
Corporacion no &ceptara Jos volitmenes reportados con posterioridad a esta fecha. En los casos en que el sujeto
pasivo ne reporte dentro de este término consumos de a&gua, se procedera a efectuar la liquidacion éon base en
el caudal concesionado o teniendo en cuenta el volumen presumiblemente captado, a partir de I3 mejor
informacion disponible por parte de CORPOCESAR, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del Articulo
2.2,9.6.1.8 del Decreto 1076 da 2015.

Por lo anterior, estas omisiones constituyen presuntas infracciones ambientales, de conformidad con lo
establecido en &l ARTICULO 5° de |a Ley 1333 de 2009, el cual fue modificddo por el articulo 6° de la
ley 2387 de 2024, que nos establece que se consideran infracciones en materia ambiental:

"ARTICULO. 5. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
ormisién que cohstituya violacién de (...) y en los actos administrativos con contenido ambieata!

gxpedidos por la_autoridad embiental competente” (Subravado fuera del texto originai)
an.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental compefente como ias lfcencias ambientales, o permisos ambilentales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigaciér del riesgo y ef conlrol ce ias contingencias
ambientales,

En este sentido, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los actos administrativos que
otorgan la toncesion hidrica y aprueban el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Aglia (PUEAA),
configura una presunta contravencién ambiental conforme a la normativa vigente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En atencién a los hechos expuestos y a la valoraclén del Informe de Dillgencia de Gontrol y
Seguimiento Ambiental de fecha primero (01) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024),
que reposa en el expediente, corresponde a esta Autoridad Ambiental determinar-la aplicabilidad del
régimen juridico vigente en materia ambiental, con el fin de establecer la eventual responsabilidad del
investigado. Para tal efecto, se expondran los fundamentos normativos que rigen la. actuacién
administrativa sancionatoria ambiental, asl como los criterios que orientan la valoracién de las
conductas presuntamente infractoras frente al marco legal establecido. Igualmente, se abordard el
analisis de la competencia de esta Corporacion para adelantar la presente actuacién, en el marcd de
las disposiciones legales que redulan su funcién. Asl mismo, 8¢ traerén a colacién, para conocimiento
dei presunto infractor, las prerrogativas contenidas en la Ley 2387 de 2024.

a) De las iormas constitucionales y legales aplicables.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1891

ARTIcuULO 8.- Es obligacion del Fstado y de las personas proteger las riquezas cu!tura;'efs;,'v naturales
de la Nacicn”™,

ARTICULO 79.- Todas ias personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Jey. garantizaré

la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectario. ' /Z.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad de! ambiente, conservar las dreas de especial
impqrtancia ecolbgica y fomentar la educacion para ef logro de gstos fines.’ .

ARTICULO 80.- El Estado planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garant:zar su, desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debers
prevenir y coptrolar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales vy exigir la
reparacion. de los dafios causados. Asi mismo, cooperaréd con otras naciones en la proleccion de los
acosistemas situados en las zonas fronterizas

ARTICULQ 95.- La calidad de colombiano enallece a tados los miembros de la comunidad naclonal,
Todos estén en ef deber de engrandeceria y dignificaria. E! efercicio de los derechos y libertades
reconoc;dos en esta Constitucion implica responsabilidades. .

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberés ,d:eg la persona y del ciudadano:

(.-

8 Profeger los rectrsos culturales y naturales def pais y v_e!ar poria conservact’én de un ambiente sano;
(.. '

DECRETO 2811. DE 1974 - Por el cual se dicta el CtS,dfgo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

ARTICULO 2.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonic comin de ta humanidad y
necesario para la supervivericia y ef desarrolio econdmico y social de los pueblos, este Cédigo tiene
por objeto:

(..

3.- Regular la conducta humena, individual 0 colectiva y la actividad de la Administracion Publica,
respecto del ambiente y de los recursos nalurales renovables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales.recursos y del ambiente.

ARTICULO 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

ARTICULO 88.- Salvo disposiciones espeo;a!es soio puede hacerse uso de las aguas en Wrtud de
concesion.

LEY 373 DE 1997 — “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua”

ARTIGULO 1.- Tado plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriaments un programa
para &! uso eficiente y ahorro del agua. Se enliande por programa para el uso eficignte y ahorro de
agua e/ conjuntc de proyectos y accicnes que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de
la pregtacion de fos servicics de acueduclo, alcantaniflado, riego y drenaje, produccion hidroelécirica y
demds usiarios del recurso hidrico,
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Las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales encargadas del manejo,
proteccién y control del recurso hldrico en su respectiva junsdrcadn aprobardn la implantacion y
efecucion de dichos programas en coordinacién con otras corporacionas auténomas que comparfan las
fuentes que abastecen los diferentes usos.

ARTICULO 2.- El programa de uso eficiente y ahorro de agua, seré quinquenal y deber estar basado
en el diagnéstico de la oferta hidrica de Ias fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, y coptener
las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campa#ias educativas a la comunidead, la utilizacion de
aguas supefficiales, Hluvias y subterrdneas, los incentivos y ofros aspectos que definan las
Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales, ias entidades prestadoras de
los servicios de acueducto y alcantariflado, las que manejen proyectos de riego y drenaje, las
hidroeigctricas y demas usuarios del recurso, que

ARTICULO 3.- Cada entidad encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantariliade, de riego
y drenafe, de produccion hidroeléctrica, y los demés usuarios del recurso hidrico presentardn para
aprobacién de las Corporaciones Auténomas Reégionales y demds autoridades ambientales, el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades ambientales deberén elaborar y
presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su informacion, seguimiento y
control, dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la aprobacién del programa.

ARTICULO 4.- Dentro del Programa de Uso Eficients y Ahorrg del Agua, la Comisién de Reguiacion
de Agua Poltable y Saneamiento Bésico fijaré metas aniales, para reducir las pérdidas en cada sistema
de acueducto. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demdés autoridades ambientales
competentes fijaran las metas del uso eficiente y ahorro del agua para los demds usuarios en.su rea
de jurisdiccion. Las metas serdn definidas teniendo en cuenta ef balance hidrico de las unidades
hidrograficas y las inversiones necesarias para alcanzarias. .

ARTICULO 6.- Todas las entidades que presten el servicio de acueducto y riego, y demés usuarios
que determine la Corporacion Autdnoma Regional o la autoridad ambienial competente, d:Sponen de
un plazo de un affo contado a partir de la vigencia de la presente ley, para adelantar uh programa
orfentado a instalar medidores de consumo a todos los usuarios, con el fin de cumplir con lo ordenado
por el articulo 43 de ia Ley $9 de 1993 y el articulo 146 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 8. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico definifd una
astructura ftarifaria que incentive el uso eficiente y de ahorro-del agua, y desestimule su uso iracional.

La Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios, wg;!aré el cumplimiento de lo establecido por
fa Cornision.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales definirén los mecanismos
que jncentiven el uso eficiente y ahorro del agua, y desestimulen su uso ineficiente.

ARTIGULO 11.- A partir de la vigencia de la presents ley, todas las entidades usuarias del recurso
hidrico dispondran de un términc no mayor de seis meses para enviar Ia siguiente informacion:

Nombre de la entidad usuaria, ubicacion geogréfica y politica donde presta el servicio;
Nombre, ubicacidn geografica y tipo de Ja fuente o fuentes donde captan las aguas;

Nombre, ubicacion geogrdfica y tipo de la fuente o fuentes receptoras de los aflugtites;

Caudal promedio diario anual en litros por segundo de ia fuente de captacion y dé la fuénte
receptora de los efluentss;

Catidal promedio diaria anual captado por la entidad usuaria;
Numero de usuarios del sistema;
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» Caudal consumide por los usuanos del sistema;

» Porcentaje en iitros por segundo de las pérdidas del sistema;

» Calidagd del agua de la fuente abastecedora, de los efluentes y de la fuente receptora de éstos,

. clase de tratamientos requeridos y el sistema y la frecuencia del monitoreo;

. Proyecc:én anual de ia tasa de crecimiento de la demanda del recurso hidrico segin usos;

» Caudal promedio diario en litros por segundo, en épocas secas y de Hluvia, en las fuentes de
abastecimiento y en las receptoras de los efiuentss;

» Programas de proteccién y conservacion de ias fuentes hidricas;

o Fuentes probables de abastecimienio y de vertimiento de efiuentes que .se d!Spongan para
futuras expansiones de la demanda.

Pardagrafo 1.- Esta informacién serg actualizada anualmente por las entidades usuarias.

()

Paragrafo 2.- (...) Todas las entidades usuarias del recurso enviarén al Ministerio de Desarrollo
Econtmico y a las cotporaciones regionales y demas autoridades ambientales la informacidn anterior
en un plazo maxime de tres (3) meses, contados a partir de ia vigencia de la presente ley. (Subrayado
fuera del texto originai}

(...)

ARTICULO 12.- Las entidades usuarias deberén incluir en su presupiesto los costos de fas campaflas
educalivas y de conclentizacion a la comunidad para ef uso racionalizado y eficiente del recurso hidrico.

ARTfCULO 13.- De conformidad con io establecido en ef numeral 9., de! articulo 5., de fa Ley 99 de
1993 el Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional
adoptaran los planes y programas docentes y adecuaran el pénsum en Jos niveles primario y secundario
de educacion incluyendo temas referidos al uso racional y eficiente del agufa.

DECRETO 1075 DE 2015- Esta versién incorpora las modificaciones introducidas al Decreto
Unico Reglamentario dei Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su
expedicion.

CAPITULO 2.
LSO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

SECCION 1.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.- Objeto. Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del Decreto-
Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por finalidad reglamentar las normas re[acionadas con el recurso
agua en todos sus estados, y comprende los siguientes aspectos.

1. El dominic de las aguas, cauces y riberas, y nommas que rigen su apravechamiento sujeto a
prioridades, en orden a asegurar el desarroilo humano, econdmico y social, con arreglo al interés
general de la comunidad. qf
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2. La reglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracin de reservas lr agolamientd.
en orden a asegurar Su praservacién cuantifativa para garantizer la disponibilided permanente del
ecurso., .

(Decreto 1541 de 1978, art. 1)".

3. Las restricciones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el aprovechamiento de ias agias por
todos los usuarios.

4. El régimen a que estan somptidas ciertas categorias especiales de agua.

3. Las condiciones para fa consiruccién de obras hidréulicas que garanticen la correcta y eficietite
utilizacion def recurso, asi ¢como la proteccién de los demés recursos refacionados con e/ agua.

6. La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asegurer la pressirvacion cualitativa del
fecursd y a proteger los demdés récursos que dependan de elia,

7. Las cargas pecuniarias en razén del uso del recurso y para asegurar su manténimientd y
conservacion, asf como ef pago de las obras hidrauiicas quie se construyan en beneficio de losusuarios.

8. -Las causales de caducidad & que haya lugar por la infraccion de las normas o por el mcun}pﬁfniento
de las obligaciones contraidas por los usuarios.

(Decreto 1541 de 1978, art. 1).

ARTICULO 2.2.3.2.1.2.- Preservacion, manejo y uso de las aguas. La preservacion y mariejo de las

aguas son de utilidad pablica e interés social, el tenor de fo dispuesto por el articulo 1 del Decrelo - L.e y
2811 de 197 4:

En el manejo y uso del recurso de ague, tanto la administracién como los usuarios, sean éstos de aguas
publicas o privadas, cumplirén los principios generales y las reglas establecidas por sl Codigb Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, gspecialmente los
consagrados en los articulos 9 y 45 a 49 del citado Cédigo.

(Decreto 1541 de 1978, art. 2).

SUBSECCION 1
(Subseccién adicionade por el Decreto 1090 de 2018, art. 1) ,
PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA (PUEAA}

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.2.-Es toda accion que minimice el consumo de agua, reduzca 6] despérdicio u
optimice la cantidad de agua a usar en un proyecto, obra o actividad, mediante Ia implementacion dé
précticas como el retiso, Ia recirculacién, el uso de aguas lluvias, el controi de pérdidas, 1a reconversién
de tednologias o cualquier ofra practica orientada al uso sostenible del agua.

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.3- EI Programa es una herramienta enfocada a la optimizacién del uso dei
recurso hldrico, conformado por ef conjunto de proyectos y acclones que le corresponde elaborar y

adoptar a los usuarios que soliciten concesién de aguas, con el propdsito de contribuir a la
sostenibilidad de este recurso.

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.4.- En desarrolio de lo dispuesto por el asticulo.1 o de ld Ley 373 té 1987,
compete a las entidades teritoriales incorporar en sus Planes de Desarrofio y de Ordenafniento

L.
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Temtona! pr(jyectos o lineamientos dirigidos al uso eficiente y ahorro del agua en el marco de la Politica
Nacrona? para la Gestion Integral dei Recurso Hidrico, de los instrumentos de planificacién ambiental
‘de jas autoridagles ambientales o de los instrumentos para el manejo infegral del recurso hfdrico
adoptados por fas Autoridades Amb!entales

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.5.- Para efecros de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.9.1 y 2.2.2.3.6.2 del
presente decreto, /a solicitud de concesién de aguas y la solicitud de presentacitn de licencia ambiental
que fleve implicita fa concesion de aguas deberan presentar ante la autoridad ambiental competente ef
Programa para el Uso Eficisnte y Ahorro de Agua PUEAA.

SECCION 7
CONCESIONES
ARTIGULO 2.2.3.2.7.1.- Disposiciones comunes. Toda persona natural o Juridica, piblica o privada,
requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;

b. Riego y silvicuftura;

c. Abasteeimisnto de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

' d. Uso industrial;
e. Generacién térmica o nuclear de electricidad;
f. Explotacién minera y tratamiento de minerales,
g. Explotacion petrolera;
h. inyeccién para geriemcfén geolérmica;
f. Generacitn hidrosiéctrica;
J. Generacibn cinética directa;
k. Flotacién de maderas;
I Transporte de minerales y sustancias toxicas;
m. Acuicultura y pesca;
n. Recreacign y deportes;
0. Usos medicinales, vy

p. Otros usos similarss.

()
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SECCION 8
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LAS CONCESIONES

el beneficiario, como condicién esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones
impuestas en la respecliva resolucion. Cuando el concesionario tenga necesidad de efettuar cuaiquier
modiflcacion en las condiciones que fija la resolucion respectiva, deberé solicitar previamemte ia
autorizacioén correspondiente, comprobando la necesidad de la reforma,

(.) :
SECCION 9

PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR CONCESIONES

ARTICULD 2.2.3.2.9.9.- Acto administrativo. La Autoridad Ambiental competente consignaré én fa
resolucion que oforga toncesion da aguas por fo menos los siguiéntes puntos:

(...)

9. Obligaciones del concesionario relativas al uso de las aguas y a la preservacidn ambiental, para
prevenir el deterioro del recurso hidrico y de los dem4s racursos refacionados, asi como la informacion
& que se refiere el artlculo 23 def Decrsfo - Ley 2811 de 1974.

1)

b) De la competencia de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar

De conformidad con &l articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiceton,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterics y directrices trazadas por el
antes llamado Ministeri¢ de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministetio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible), asi como Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de lag competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recufscs naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafics causados.

Por otra parte, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 establece que la administracién del'meédio-ambiente
y de los recursos naturales renovables en el territorio nacional estara a cargo de las’ Corporationes
Auténomas Regionales, como méximas autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccién: Ef este
sentido, la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR ejerce dicha competencia en
el ambito territorial del departamento del Cesar, siendo la entidad encargada de velar por &l
cumplimiento de la normatividad ambiental y de adelantar los procesos sancionatorios per posibles
Infraccionss a lag disposiciones legales en materia ambiental dentro de su jurisdiccion,

lia Ley 1333 de 2008, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024 que: "El Estado es el titular dela potestad
sancionatoria en materia ambiental y 10 sjerce sin perjuicio de las competencias legalés .de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional ge
Licencias Ambientsles, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sosténible, las
Unidade’s Ambiéntale’s de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y'66 de [a Ley 99
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de 1993, los gstablecimientos publicos ambientales a que se refiere ¢l articulo 13 de la Ley 768 de

2002 y. Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley vy los reglamentos”.

As! mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificado por Ia Ley
2387 de 2024, seiiala que: “En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, psrmiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e ingtrumentos de manejo y control ambtental o por la autoridad ambiental
¢on jurisdiccion en dende ocurrié Ja infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté

sometido a un instrumento de control y manejo ambiental, prewo agotamiento del procedimiento
sancionatorio”.

A través de Resolucidn No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe ds la Oficina Juridica de
GORPCCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y sjercer [a facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacién ambiental.

¢) Del inicio del Proceso Sancionatotio Ambiental

En el marco del régimen juridico colombianc en materia ambiental, el procedimiento sancionatorio
constituye una herramienta fundamental para la proteccién del medio ambiente, al permitic a las
autoridades competentes investigar y sancionar conductas que vulneren las disposiciones ambientales
vigentes. Este procedimiento se encuentra regulado por un conjunto de normas que garantizan el
debido procesc y la legalidad de las actuaciones administrativas. En particular, el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 establece los supuestos de iniciacién del tramite 'sancionatorio, disponiendo que:

"ARTICULO 18, Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adélantars de oficio, a pelicién de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo molivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesio en el Cédigo Contencioso Aa‘mimlsfrativo, e cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionalorio parg verifigar los hechos u omisiones constifutivas de infraccion ‘a las normas
ambieniales. En casos de flggrencia o confesién se procedsra a recibir descargos”,

Asimismo, resulte esencial precisar el concepto juridico de infraceidén ambiental, dado que este
constituye el presupuesto factico que da lugar al inicio del procedimiento Sancionatorio par parte
de la autoridad ambiental competente. En ese sentido, el.articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo €° de la Ley 2387 de 2024, establece de manera expresa que:

"ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccidén en materia ambisntal foda accion u omision
gque constituya violacién de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Ranovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la eutoridad ambiental compelente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental ia
comisién de un daflo al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabiiidad civil extracontraclual establece el Codigo Civil y ta legistacidn complarmentaria, a
saber: El dafle, of hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal enire los dos. Cuando
estos slementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFOQ 1°. En las infracciones ambientales se presums la culpa o dolo del infractor, quien .
tendréd a su cargo desvirtuaria, en los Mrminos establecidos en la presenie Ley. 4/ .
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PARAGRAFO 2° El infracior serd responsable ante terceros de la reparacién de ios dafos y
perjuicios causados por su accitn u omisién’.

PARAGRAFO 3. Sers también t::onstfmtivo de infraccién ambiental el trafice llegal, maltrato,

infroduccion y trasplante legal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo
al medio ambisnts.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
adminisiralivos sin contenido ambiental expedidos por la auforidad ambiental compétente sera
objetq de aplicacion del artfculo 90 de la Ley 1437 de 2011, Se entenders por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aguelfas cuyo incumplimiento no afecten conocitiento,
educacicn, seguimiento, pianificacidn y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar ef dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarics,
compensarlos y restaurarics.

PARAGRAFO 5. tos actos administrativos con contenido ambiental expedidos por Ia autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también

los planes de contingencia para fa mitigacién del riesgo y el controi de las contingencias
ambisntales,

Por ofra parte, es fundamental mencionar que en aras de fortalecer los mecanismos de correccién y
compensacién del dafio ambiental, y reconociendo el carécter restaurativo que debé: origntar el
gjercicio de la potestad sancionatoria por parte del Estado, el legislador en ia Ley 2387 de 2024,
establecio una alternativa procedimental que permite la suspsnsién y sventual terminacién anticipada
del procedimiento sancionatoric, siempre que el presunto infractor adopte medidas efectivas para
mitigar las afectaciones generadas. Asi, el articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, adiéionado por el
articulo 10 de la Ley 2387 de 2024, dispone que:

ARTICULO 18A. Suspension y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sanciopatorio
Ambiental por. Correccién y/o Compensacién Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta ‘antes dé emitir la”
decision que define. la responsabilidad del presunto infractor, podrd, a peticion ‘del presdatd
infractor, suspender el ejercicio de Ia potestad sancionaloria ambiental, si éste presenta propuesta
de medidas técnicamente sopertadas y viables para corregir y/o compenser la afectacion o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberén sjecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez dsclarads la suspension del procedimiento sancionatorio ambienfal; el
presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias hébiles ante la autoridad
ambisntal competente, una garantia de cumplimiento que ampare ei cumplimishfo de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente artfculo, Ia cual debers estar
constituida a favor de Ia autoridad ambiental competente.

La suspension serd méxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por fa mitad Yel tiempo
astablecido iniciaimente considerando que técnicaments sea necesario para la evaiuacion,
implementacién y verificacion de ias medidas. Durante la suspensién no correrd el términé de fa

caducidad previsto en el artlculo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere ef pardgrafo
del articulo 17 de Ia presente ley.

Culminada 3 implementacién de ias medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimjento y cohtrol amblental que se corrigieron y/o compensaron las efectacione$ o dafios
ambientales causados con ld infraccion investigada, declararé la terminacitn anticipada’ def
procedirhiento sancionatorio amblental y ordenaré la inscripcién de dicha decision.en los registrog
- Qe disponga la autoridad ambiental, con Ia advertencia de no sor un antecedents.” ' :

i
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¢ )

Ld autoridad amblental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrid
en el desarrollo del procedimisnto ambiental sancionatorio y fos del servicio de evaluacion y de
control y seguimiento amblental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuests por ei presunto infractor, a autoridad ambiental tendré
un plazo de un (1) mes contado & partir de su radicacion, para evaluaria. Sila autoridad ambientat
requiers informacién adicional, asl lo ordenard para que esta se allegue én un término no superior
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 a la norma que la modifique o sustituya.
Contra fa decision qus nisgue la suspensién y lerminacién anticipada do procedimiento
sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicién ef cual seré decidido en
un plazo de diez (19 dfas.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por ef presunlo infractor de las medigas aprobadas
por Ia autoridad ambiental compeltente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiantel, se
favantara ia suspension def procedimiento sancionatorio,

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUJA de que trata el articulo 57
de la presente iey, tendré un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones,.que declaran -
la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presenfe artleulo en un
término te 12 meses a partir de la vigencia de /a presente Ley.

PARAGRAFOQ 4. El beneficio de suspensién y torminacién dsl procedimiento no podrd aplicarse 2
prosuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores
contados desde la firmeza del aclo administrativo que declare ia terminacién def procedimiento,
de acuerdo con la informacién obrante en ef apéndice: especial al que hace referencia el parbgrafo
3 de este artico,

Por otro lado, con los principios de participacién y transparencia que rigen el derecho ambiental
cclombiano, el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008 — modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de
2024— se reconoce expresamente la facultad de intervencién de cualquier persona natural o juridica
dentro de los procedimientos sancionatorios ambientales, con ol fin de aportar pruebas o prestar auxilio
al funcionario competente, conforme a lo dispuesto en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, Esta
norma consagra lo siguiente:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural .
o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiifar al funcionario competente cuando sea
procedente en'los términos de los artictlos 68 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo
e fas autoridades de policia y de las entidades que eferzan funciones de control y vigilancia
ambiental, agf como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFQ 1. En el caso de pruebas técnicas especielizadas, concepfos o modelaciones, las
autoridades podrén solicitar ef apoyo a universidades pliblicas o privadas, o experios clentificos y
tacnicas sin que se hublers realizado convenio, o contrato especifico para elfo. En af marco de fa
avlonomia universitaria, esta decidird las mejores condiciones para su desammolfo, siampra que
sea posible. :

PARAGRAFQ 2. Cuando las perscnas e las que hoce referencia este articulo preseniten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la
autoridad ambiental competente entenderé que se lrata de una, solicitud de intervencicn y dard
JAramite &l recurso respectivo.

PARAGRAFQ 3. La informacién recaudada en las audienclas ptblicas amblentales de que iraia
el artfculo 72 de la ley 89 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambianlal, bajo los enterios de pertinencia, conducencia y necesidad.
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Finalmente, en &l desarrollo dsl procedimiento sancionatorio ambiental, el articulo.23 de la Ley 1333
de 2009 establece que, cuando se demuestre plenamente la existencia de alguna de las causales
previstas en el articulo 9° del mismo cuerpo normativo, la autoridad competente debers declarar la
cesacion del procedimiento mediante acto administrativo debidamente motivado. Esta figura
procesal, que solo puede ser-apli¢ada antes del auto de formulacion de cargos —excepto.en caso de
fallecimiento del presunto infractor—, Wiusca salvaguardar las garantias progesales del ihvéstigado y
evitar actuaciones innecgsarias o carentes de fundamento legal. Asimismo, la norma dispone qué dicho
acto debe publicarse conforme al articulo 71 de {a Ley 99 de 1993, y podra sér objeto del récurso de
reposicion bajo los términos previstos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo,
asegurando con ello la posibilidad de control y revisién administrativa dentro del matco del debido
proceso ambiental.

4, CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que son funciones de las Corporacidnes Auténomas Regionales, la conservacién, prevencion y
preteccion del medic ambiente y de [og recursos naturales, lo que implica la imposicién de las medidas
de policia y las sanciones previstas en |a ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambientzl
y de manejo de recursos naturales renovables, asi como exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, |a reparacion de los dafios causados {Articulo 30 numeral 17 de la Ley 9 de 1863).

Que, en &l presente proceso, no habré.apertura a la etapa de Indagacién Preliminar, teniendo gn-cuenta

que las presuntas infracciones cometidas fueron verificades mediante una diligericia Control y
Seguimiento Ambiental de tipo documental, ordenada por el Coordinador GIT para la Gestién del
Seguimiento al Aprovechamiente del Recurso Hidrico, a través del Auto No. 503 &on fecha del
primero (01} de novlembre del afio dos mil veinticuatro (2024). '

Que el Control y Seguimiento Ambiental de tipo documental se llevé a cabo por '8l Profésional
Universitario MARIA LUISA OVALLE MOURAD, en la cual se evidencié los presuntos mcumphwehtos

de las obligaciones 2,3,10,11 y 12 dispuestas en la Resolucién No. 884 del cuatro (04) de- octubrd
de dos mil veintiunos (2021).

Estas conductas configuran una presunta infraccién a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 (modificada
por la Ley 2387 de 2024), en tanto constituyen omisiones frente a obligaciones Impuestas miediante un
acto admlnistrativo con contenido ambiental. Las mismas son atribuibles directamente al titylar del
permiso, en este caso la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA PAZ E.S.P. *EMPAZ”,
identificada con NIT. 824003215 -1, y ameritan e! inicic del procedimiento sancionatorio, ambiental.

Que segun el aftlculo 18'de la Ley 1333 de.2009, “El procedimiento sancionatorio sé adelantara de
oficio, .a peticion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediarite
acto administrativo motivade, qué se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencicgo Adrhinistrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omigiohes tonstitutivas-de infraccién a las normas ambientales. En tasos de flagrancja o
confesién se procedera a recibir descargos”. é,
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Que la m:sma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de mfracmén y completar Jos elementos probatorios, la autondad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, .examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas -actuaciones que estime necesarias y
pertinentes.

sancionatorios ambientales deberén comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacién de dichos procesos.

Que, por consiguiente, aqul se tiene por acreditado:

En lo que respecta a lo anterior, existe una presunta infraccién a las normas ambientales vigentes por
parte de {3 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA PAZ E.S.P. "EMPAZ”, identificada con NIT.
824003215 -1, al gvidenciarse mediante Informe de Diligencia de Control y Seguimiento Ambiental
de fecha uno (01) de noviembre del afic dos mil veinticuatro (2024), emanado por el Coordinador
del GIT pdra |a Gestién del Seguimiento al Aprovechamiento del Recurso Hidrice. '

En mérito de lo expuesto se ordenara inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
EMPRESA DE 'SERVICIOS PUBLICOS DE LA PAZ E.S.P. "EMPAZ", identificada con NIT.
824003215-1, de esta manera, la jefa de 1a Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma del Cesar -
CORPOCESAR-, al encontrar fundamento factico, juridico y probatorlo suficiente, en virtud de sus
atribuciones legales y reglamentarias,

DISPONE:

|

Que en los términos del artfculo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
ARTICULO PRIMERO: INiClESE PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en conira de
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA PAZ E.S.P. “"EMPAZ”, identificada con NIT, 824003215
-1, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccién a las normas
ambientales conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo,

| ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE al procedimiento las diligencias admlnlstratlvas surtidas en
las etapas anteriores.

. . : : '
ARTICULO TERCERO: En desarrollc del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
dlllgenmas probatonas que permita el ordenamignto juridico aplicable en la materia, Y.que se consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA PAZ E.S.P. "EMPAZ”, identificada con NIT. 824003215 1, quien puede ser
localizado en Ja direccion BARRIO 19 DE MARZO en LA PAZ, CESAR? y al correo electrénico
empazesp@hotmail.com , o por el medio mas expedito, dejandose las -constancias respectivas,
conforme a las disposiciones que en materia tiene disefiado el Cédigo de Procedlmlento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 del 2011).

2 Direccidn fisica registrada en la pigina web de la alcaldia del Municipio de |a Paz, Cesar https://www.lapazrobles- %,
cesar.gov.co/Nuestrahlealdia/Paginas/Directorio-de-Entidades-Descentralizadas.aspx
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ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE Ia presente providencia al Procurador Deleggdo para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2008.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE la presente providencia al Coordinador de| GIT para la Gestion
del Riesgo de Desastres y la Seguridad Hidrica, para el seguimiento pertinente.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente auto de apertura en el Boletin Oficlal de
CORPOCESAR.

ARTICULG OCTAVO: Tengase comb interesado a cualquier persona que asf lo manifieste, conforme
a lo dispuesto por los articulos 60 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para éfectos del
tramite de las peticiones de intervencitn, apliquese el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarsa de un auto
de tramite, conforme al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dadoc en Valledupar, a los dias del mes de de 2025,

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/%

BRENDA/I?JUNA CRUZ ESPINOSA ’

Jejé De Oficina Juridica

Nombre Completo Firma __ , .
Proyectd Lourdes Insignares Castilla - Profesional De Apoyo = Oficing Juridica '
g, -:-;t:."
Ravisé Brenda Paulina Cruz Espinvea - Jefe De Qficina Juridica /
Aprobd Brenda Faulina Cruz Espincsa ~ Jefe De Oficina Juridica ﬁ' . T
Los arriba firmanies dectaramos que hgmusd revisado el &ocumenlo con sUs respectivos soportes y to encontramos aj?ddo-a las normas ¥ Eﬁsposicionaa
lagalas viflenies y porlo tanto, baje nuestra responsahilidad, o presentamaos para sJ firmar
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