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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA A MERYS ORDUZ TIRADO
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 49.746.226-8, PROPIETARIA DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIQ DENOMINADO ESTACION EL AMPARO,
CONSISTENTE EN LA SUSPENSION INMEDIATA DE TODAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON' EL ALMACENAMIENTO, ELABORACION, DISTRIBUCION Y
TRANSPORTE DE HIDROCARBURQS EN EL DEPARTAMENTOQ DEL CESAR Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién No. 014
de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial las conferidas
por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto administrativo de
conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 0667 del 29 de diciembre de 2023, emanada por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR se establecieron y
adoptaron los términos de referencia para la elaboracién y presentacién de Planes de
Contingencias para el control de derrames en el manejo y/o almacenamiento de hidrocarburos
o sustancias nocivas en el Pepartamento del Cesar:

"Articulo primero: Establecer como en efecto se hace, la obligatoriedad de la presentacién det
plan de contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas para
todos los proyectos no sujetos a licenciamiento ambiental, de aqueflos usuarios que manejen
y/o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiolégicos en el Departamento def Cesar.”

"Articulo cuarto: El Plan de contingencia para el manejo y control de derrames en las
actividades de almacenamiento de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a
licenciamiento ambiental se deberéa actualizar en su totalidad y presentar a fa autoridad cuando:

1. Cuando se presenten cambios significativos en la estructura organizacional, los procesos de
notificacion internos y externos y/o los procedimientos de respuesta,

2. Cuando la atencion de una emergencia 0 ejecucién de un simulacro se evidencien fallas en
el plan, en algunc o varios de sus componentes.

3. Cuando lo considere necesario la autoridad ambiental como resultado de seguimiento al plan
en su jurisdiccion.

4. Transcurran cuatro (4) afios de su presentacién inicial o de su dltima actualizacion.”

Que Mediante radicado No. 02719 con fecha del 7 de marzo de 2004, se recibié Plan de
Contingencias presentado por MERYS ORDUZ TIRADO IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 49.746.226, PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO ESTACION EL AMPARO.

Que revisado el contenido de la actualizacién del PDC descrito anteriormente se comprobd
que no se ajustaba a los articulos 1y 4 de la Resolucion 0667 del 29 de diciembre de 2023,
por medio del cual se establecen y se adoptan los Términos de Referencia para la elaboracion
de los planes de contingencia, en consecuencia, se procedio a realizar requerimiento a través
del oficio SGAGA - CGITGRPPCS - 165 -2024, con fecha del 18 de marzo de 2024, con .un
plazo maximo de treinta (30) dias calendario para dar respuesta.
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Que para la fecha 29 de julio de 2024, se reenvia el correo con &l oficio SGAGA CGITGRPPCS
- 165 - 2024, con fecha del 18 de marzo de 2024, sin obtener respuesta alguna a la fecha de
expedicion del presente acto administrativo por parte de la investigada.

Que ia Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, recibié comunicacién
a traves de oficio No. SGAGA - CGITGRPPCS - 3700-540 -2025 del 13 de junio de 2025,
suscrito por parte de la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL,
Produccién y Consumo Sostenible, en el cual se informa acerca de presuntas infracciones
ambientales, cometida por MERYS ORDUZ TIRADO, PROPIETARIA DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO ESTACION EL AMPARO, al no estar
provista de un plan de contingencia vigente segun lo dispuesto en el articulo 7 del decreto 050
det 16 de enero de 2018 que modificé el articulo 2.2.3.3.4.14. del decreto 1076 de 2015. el
cual establece lo siguiente:

‘Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen. transformen,
procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para
los recursos hidrobiol6gicos, deberén estar provistos de un plan de contingencia para el manejo
de derrames. ) ' i )

Paragrafo 1. Los usuarios de actividades sujelas a licenciamiento amblentaf o Plan de Manejo
Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de fmpacto Ambiental el Plan de contingencias
para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia expedidos para ef
proceso de licenciamienta por el Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenibie.

Paragrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asf como sustancias
nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un Plan de
contingencias para ef manejo de derrames, ef cual deberé formularse de acuerdo con los
{érminos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

E! Plan de conlingencia del presente articulo, deberé ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las gctividades ng sujetas a licenciamiento ambiental, con al
menos 30 dias calendario de anticipacién al inicio de actividades, con el fin de que éstas lo
conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e implementacién de las
medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las empresas que estén operando
deberan entregar e/ Plan de Contingencia a las autoridades ambientales correspondientes,
dentro de los 30 dias calendario cantados a partir de la expedicion de la presente. Las
autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia, podran soficitar
gjustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia que expida ef Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para la atencidn de la contingencia en fas zonas de su
Jjurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente motivado. Asf mismo, las autoridades
ambientales en donde se materialice una contingencia, podrén en ef marco del. seguimiento de
dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el manejo o atencién en su jurisdiccion,
mediante acto administrativo debidamente motivado”,

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano™ y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificaré
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sosienible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademdas, deberég prevenir y controlar
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los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”.

El Plan de Contingencia - PDC es un documento guia que establece estrategias de respuestas
que con base en unos escenarios posibles y priorizados define los mecanismos de
organizacién, coordinacion, funciones, competencias, responsabilidades, asi como recursos
disponibles y necesarios para garantizar la atencién efectiva de las emergencias que se
puedan presentar, en el que se requiere la intervencion de personal de emergencia para evitar
o minimizar ta pérdida de vidas, el dafio a propiedades y/o a los recursos naturales.

En tal sentido el Decreto anico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015 en su articulo 2.2.3.3.4.14, modificado por el Decreto 050 de 2018, especifica en torno
al plan de contingencia Io siguiente:

"Plan de Confingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas",
establece que: Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen. transformen,
procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los
recursos hidrobioldgicos, deberén estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de
derrames.

A fraves de la Resolucién No. 4209 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se adoptan los Términos de Referencia Gnicos para la elaboracion de
los Planes de Contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias
nocivas.

El articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud
humana.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024,
dispone que se podran imponer alguna o algunas de ias siguientes medidas preventivas:

3. Suspensién del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para el medio
ambiente, los recursos nalurales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia
ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

lll. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segUlin comunicacién con radicado No. SGAGA — CGITGRPPCS — 3700 - 540 - 2025 del
13 de junio de 2025, suscrita por parte del Coordinador GIT para la Gestion de residuos
peligrosos, RESPEL, produccién y consumo sostenible, MERYS ORDUZ TIRADO,
PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO ESTACION EL
AMPARO, no ha presentado ante CORPOCESAR el ajuste del plan de contingencia para et
manejo de derrame de hidrocarburos o sustancias nocivas, segin lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.4.14 del decreto 1076 de 2015, en concordancia de la Resolucién No. 0667 del 29 de
diciembre de 2023, muy a pesar de haberse concedido un plazo por el termino de 30 dias para
tal efecto:

Y
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Con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta el oficio SGAGA - CGITGRPPCS -3700 - 540
- 2025 de fecha 13 de junio de 2025 y la comunicacién No. SGAGA — CGITGRPPCS - 3700
- 165 - 2024 del 18 de marzo de 2024, es innegable la omision en la que incurri® MERYS
ORDUZ TIRADO PROPIETAR!A DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO
ESTACION EL AMPARO, en abstenerse de presentar los ajustes requeridos por parte de la
Coordinacién GIT para la Gestion de residuos peligrosos, RESPEL, produccién y consumo
sostenible, necesarios para darle tramite al plan de contingencia presentado el dia 7 de marzo
de 2024, en virtud de lo anterior, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana. ’

En ese sentido la honorable la CORTE CONSTITUCIONAL mediante Sentencia C-703 de 2010
con M.P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, sostuvo lo siguiente:

(-..) ‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segiin ef caso y
de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante Ia situacién
o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por
las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo
a cuyo témmino se decide acerca de la imposicion de una sancién

Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas que se aplica en un contexto distinto
a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarroliado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de Ia violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocirniento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que la medida a imponer sera la de SUSPENDER de manera inmediata todas las actividades
relacionadas con el almacenamiento, elaboracion, distribucién y transporte de hidrocarburos
en el Departamento del Cesar desarrolladas por MERYS ORDUZ TIRADQ, PROPIETARIA
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO ESTACION EL AMPARO, de
conformidad con el articulo 36 de la ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, teniendo en cuenta que no se ha presentado en debida forma a CORPOCESAR,
un plan de contingencia para el manejo de derrame de hidrocarburos, requisito necesario para
desarrollar las actividades de almacenamiento y distribucién de hidrocarburos, vulnerando el
articulo 2.2.3.3.4.14. del decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 050 de 2018.

Asi las cosas, de conformidad con el parégrafo 1° del articulo 13 de la ley 1333 de 2009, Las
autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la Fuerza Pablica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.
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En aras de definir el concepto de fuerza publica el articulo 2116 de la Constitucion Politica de
Colombia, la fuerza plblica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Rolicia Nacional, por lo tanto, estas Gitimas estaran revestidas de competencia legal para
ejecutar la medida preventiva una vez sea notificada y publicada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a MERYS ORDUZ TIRADO,
identificada con  cédula dé Ciudadania No. 49.746.226-8, PROPIETARIA DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO ESTACION EL AMPARO, ubicada en
el Municipio de Chiriguana — Cesar, en la carrera 6 No. 14 — 04 Rincon Hondo; consistente en
la SUSPENSION inmediata de todas las actividades relacionadas con el almacenamiento,
elaboracion, distribucién y transporte de hidrocarburos en el Bepartamento det Cesar,
teniendo en cuenta que no se ha presentade a CORPOCESAR, en debida forma EL PLAN DE
CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAME DE HIDROCARBUROS, requisito
necesario para poder desarrollar las actividades de almacenamiento, distribucién y transporte
de hidrocarburos, conforme lo establece el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.4.14,
meodificado por el Decreto 050 de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo. '

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 2°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar 2 ella.

PARAGRAFO 3°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaré de oficio o a peticion de parte cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron.

ARTICULO SEGUNDO: COMISIONAR al Departamento de Policia Cesar para que EJECUTE
él cumplimiento inmédiato de la medida preventiva impuesta en &l presenté acto administiativo,
debiendo remitir a la Oficina Juridica de la Corporacién, los correspondientes scportes de las
diligencias adelantadas, para o cual, por Secretaria librense los oficios correspondientes.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE por el medio mas expedito, el contenido de este acto
a MERYS ORDUZ TIRADQO identificada con cedula de ciudadania No. 49.746.226,
PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO ESTACION EL
AMPARQ, en la Carrera 6 No 14-04 Rincén Hondo - Cesar, 0 en el correo electrénico
edselamparo@amail.com para lo cual, por Secretaria librense los oficios correspondientes.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE e presente acto administrativo al MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA. menergig@mineneria gov.co - spcontrerass@minerdia.qov.co, para su

conocimiento y demés fines de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE lo expuesto en esta providencia a la Coordinacién GIT
Para La Gestién de Residuos Peligrosos RESPEL, Produccién y Consumo Sostenible, para su
conocimiento y fines pertinentes. pmirespel@corpocesar.qov.co.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE en el boletin Oficial de CORPOCESAR,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad
con el drticulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

5

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINQSA
Jefe fle Oficina Juridica

Nonfbre Completo Firma
Proyectd WOHINER ENRIQUE ALFARO C&BRERA - Profesional de Apoyo

Revisé BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA — Jefe Oficina Juridica —
Aprobo BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA - Jefe Oficina Juridica 4 ki

]
Lps_ arriba fimantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo enc:yfframos gjustado a fas
nbrmas y disposiciones lefales vigéntes y por lo tanto, bajb nuéstra fésponsabilidad, lo presentamos pary/su firma.
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