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RESOLUCION No. 0377 d
valleduper, 1.1 NOV 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIC DE CARACTER
AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA EL MUNICIPIO DE SAN WMARTIN - CESAR CON
IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 882.301.093-3, Y SE ADOPTAN OTRAS'
DISPOSICIONES. RADICADO: 142 - 2018,

La jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resoluciéon No. 01

de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial las conferidaq
por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto administrative de
conformidad con los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1235 del 16 de diciembre de 2008, se establece al Municipio de
San Martin — César, el plan de manejo ambiental presentado para la clausura y cierre de
botadeto d cielo abierto de dichia entidad territoriat y la restauracién ambiental del &rea.

Que a través de Auto No. 266 de fecha 12 de mayo de 2015, se ordend visita técnica de contro
y seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en Iz
Resolucién No. 1235 dl 16 de diciembre de 2008.

Qué producto de la visita de inspeccién técnica ordenada a través de la Coordinacion dé
Seguimiento Ambiental, se expidi6 el informe técnico de fecha 30 de mayo de 2015 donde sg
coricliyeror los siguienites incunmplimientos:

Numeral 2. presentar a Corpocesar, informes bimensuales sobre el desarroilo ambiental del proyecti
durante el tiempo de ejecucion del mismo y un informe final dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha d
finalizacién de actividades. estado de cumplimiento NO.

Numeral 3. informar previamente y por escrito a Corpocesar cualquier modificacion gue impligue cambioI
en las condiciones de manejo ambiental con el fin de determinar su viabilidad. estado de cumplimients
NO.

Numeral &. reintegrar al proceso natural y/o econdmico 10s residuos susceptibles de tal actividad. estad
de cumplirmiento NO.

Numeral 8, abstenerse de disponer nuevos residuos sdlidos en el area del botadero. estado d
cumplimiento NO:

Numerat 7 coordinar la produccion de lixiviados, aguas superficiales y gases cumpliendo con el program
de seguimlento y monitoreo el cual deberd extenderse hasta un periodo en el cual se garantice que |
residuos dspositados en la celda clausurada se hayan estabilizade asegurando que todos lo
contaminantes generados en este tiempo sean controlados, durante todo este pericdo deberd
presentarse informes semestrales en tormo a esta actividad, En dichos informes deben presentarse
resultados de las siguientes caracterizacicnes efectuadas por [aboratorios acreditados ante el idegl
estado de cumplimiento NO.

Que la Coordinacion para la gestion de S8eguimiento Ambiental a travées de auto ndmero 34
de 12 de junio de 2015, requirié al Municipio De San Martin — César, para el cumplimiento dj
las obligaciones dispuestas en la Resolucién 1235 de 16 de diciembre de 2008, sin habers
obterido respuestd algura. /é
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Que la Coordinacion GIT Para La Gestién de Seguimiento Ambiental de la Corporacion, le
comunica a la oficina juridica el dia 22 de diciembre de 2017, el informe resultante de la visital
de control y seguimiento, asi mismo, las situaciones o conductas presuntamente
contraventoras de la normatividad ambiental.

Que la Oficina Juridica en uso de sus facultades ordend mediante Auto No. 495 del 11 de mayo
de 2018, Iniciar Proceso Sancionatorio ambiental contra MUNICIPIO DE SAN MARTIN CESAR
con identificacién tributaria nimero 892.301.093-3

Que mediante Auto No. 276 de 01 de abril de 2019, la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar, Formuld Pliego de Cargos contra el MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR, dejandd

como cargos los siguientes:

CARGO PRIMERO: Presuntamente por no presentar a Corpocesar informes bimensuales sobre e
desarrolio ambiental del proyecto durante el tiempo de ejecucion del mismp, y un informe finel, dentro dj
los 30 dfas siguientes a Ia fecha de finalizacion de las actividades, incumpliendo lo establecido en

numeral 2 del articuio 2 de fa resolucion 1235 del 16 de diciembre de 2008.

CARGO SEGUNDO: Presuntamante por no informar previamente y por escrilo a Corpacesar, cualquiel
modificacion que implique cambios en las condiciones de manejo ambiental, con el fin de determinar s
viabilidad, incurmplisndo lo establecido en ef numeral 3 del articulo 2 de la resolucion 1235 de 16
diciembre de 2608,

CARGO TERCERO: Presuntamente por no reintegrar al proceso natural y 0 econémico {os residu
susceptibjes de tal actividad incumpliendo lo establecido en el numeral quinto del artfeulo segunde de |
resolucién 1235 del 16 de diciembre de 2008 emanada de la Direccién Genersl de Corpocesar.

CARGO CUARTO. prasuntamente par no abstenerse de disponer nuevos residuos sélidos en el érea d
botadero incumpliendo lo establecido en el numeral 6 de! articufo segundo de ia resoiucion 1235 d
diciembre de 2008 erranada de la Direccion General de Corpocesar.

CARGO QUINTO presuntamente por no controlar la produceion de lixiviados aguas superficiales y gase
incumpliendo con ef programa de seguimiento y monitoreo ei cual debera extendersse hasta un period
en el cus! se garantice que los residuos depositados en la celda clausurada se hayan estabiiizad:
asegurando que lodos ivs contaminantes generados en este fiempo sean confrolados durante fodo ¢l
periodo deberén presentarse informes semastrales en toro a esta acfividad en dichos informes debe
presentarse los resuitados de las siguientes caracterizaciones efectuadas por 0s laboratorios acreditad

ants el IDEAM, incimpliendo con ef numeral 7 del articuioc 2 de la resolucitn 1235 de diciembre de 2008,
emanada de la direccidn general de Corpocesar.

Que el MUNICIPIO DE SAN MARTIN — CESAR, fue notificado personalmente el dia 17 dg
mayo de 2019, del auto No. 276 de 01 de abril de 2019 que formuis pliego de carges.

112

Que el sefior MUNICIPIO DE SAN MARTIN — CESAR, NO presentd los descargos de ley
contra el auto No. 276 de 01 de abril de 2012 que formuld pliego de cargos.

Que por medic de auto No. 927 del 31 de Julio de 2019, Corpocesar, prescindié de la aperturan
del periodo probatorio dentro del proceso administrativo sancionatorio y en su lugar caorrig
traslado por el termino de diez (10) dias al MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR, para qu
presentara sus alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo sancionatori
ambiental de la referencia; ordenando se tuviesen como pruebas:

WWW.COIDOCESAr.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.L.C Casa e¢" Campo. Frente a |a feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306




@*‘%«"WW” CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR "o

CC)DIGO PCA-04-F-18 CORPOCESAR-
VERSION: 2.0

- 0377 . 13 1Nov 2055
CONTINUACION RESOLUCION No. DE ! L POR LA CUAL SE
DECINDE UN PROCESD SANCIONATORIO DE CARACTER ANMIBIENTAL

s oficio interno suscrito per Jorge Fernandez jefe de ta coordinacion para la gestion del seguimiento
ambiental, donde se evidencia conductas presuntamente contraventoras por parte del municipio de;
San Martin - C&sar con identificacion tributaria namero 892.301.093-3,

» |nforme de visita de contro! y seguimiento de fecha 30 de mayo de 2015 y visibles a folio del cuatvo
al 12 suscrito por los profesionales Miguel Angel Jerez Picén ingeniero agroindustrial y suli Sanchez
ingeniera mental.

s Resolucién ndmero 1235 de 16 de diciembre de 2008, por medio de la cual se establece al municipio
de San Martin - Cégar &} pian de manejo ambiental presentado para la clausura y cierre del hotaderg
a cielo abierto de dicha entidad territorial y ta restauracién ambiental del area.

Que el Municipio de San Martin — Cesar, el dia 5 de agosto de 2022 presentd escrito de
alegatos de conclusion donde consideré lo siguiente:

desarrollo ambiental del proyecto fueron aportados durante la visita de seguimiento ambienta
realizada por la funcionaria de la corporacion autdnoma regional del cesar Kelly Johana génico el df
19 de junio del afio 2008, ordenada mediante auto numero 151 del & de junio de 2009 el cual reposa
dentro de! expediente SGA-021 de 2008.

+« Qe de conformidad con el incumplimiento sefialado en ia obligacién ndmero 2, los informes sobrej

» Que con relacién al incumplimiento plasmado en la cbligacidn 3, es preciso sefialar que sl se cumplig
y& que no ha existide ninguna modificacion en lag condiciones del plan de manejo ambiental para ig
ciausura y cierre del botadero a cielo abierto del municipio de San Martin — César. De igual modo er
la descripcion de este sefialan que no existe modificacién que implique ¢ambios en las condiciones
de manejo ambiental de |2 obra por lo tanto hasta la fecha no ha sido necesario informar a la autoridac
ambientat sobre el mismo Es por 2lio que ne existe tal cumplimiento.

» Que, de acuerdo al incumplimiento estipulade en las obligaciones 5, 8 ¥ 7, es preciso sefialar que
predio donde se encontraba ubicado el botadero a ciele abjerto en el municipio de San Martin — Cesa
identificada con numero de matricula inmobiliaria 196-36566 y numero catastral: 000300020002000
no es propiedad de la entidad municipal desde el afic 2006, debido a que el derecho real de domini
de! predio fue adquirido por particulares a fravés del proceso de sucesion, tal como lo acredita |
oficina de instrumentos plblicos de Aguachica — Cesar.

» Que de igual modo La Secretaria de planeacién del municipio ordené una visita de inspeccion téont
a este predio realizada el dia 21 de sepliembre del afic 2021 por &l ingenisro Schneider Escalant
Monsalve en el que manifiesta lo siguiente: i} la visita realizada es unicamente visual, ii) en la visit
se evidencié que es un predio privado.

Fundamentado en los hechos expuestos, el MUNICIPIO DE SAN MARTIN — CESAR, concluyd
que debido a que el predio en donde se encontraba el botadero del municipio de San Martin -
César, es un predio privado desde el afio 2006, se configura una exencion de responsabilidad
por parte de la alcaldia municipal de San Mariin — Cesar; ya que la presunta infraccid
ambiental es responsabilidad de unos tercercs propietarios del predio en mencién, es decir, s
rompe el vinculo causal atribuido entre la alcaldia municipal y la presunta infraccion ambiental,
por 10 que es deber axenerar al municipio, toda vez que se rompe la presuncién de dolo o culp
que establece 1a ley.

T

Como peticidn final el municipio selicitdé eximir de responsabilidad al municipio por |
presuntos incumplimientos de las obligaciones 2 3 5 6 y 7 plasmadas en la resolucion 1235 d
16 de diciembre de 2008, por medio de la cual se establece el plan de manejo ambienta
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presentado para la clausura y cierre del botadero a cielo abierto del municipio de San Martin
César.

Que a través de auto No. 0258 del 06 de agosto de 2024, LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR dandole cumplimiento a lo estiputado en el articulo 3 del decreto 3678
de 2010, comisiond a la ingeniera GISSETH CARCLINA URREGO VELEZ, para que emitiesg
concepto tecnico detallando los grados de afectacion ambiental, si hay lugar a ello, para de
este modo poder graduar la sancion a imponer, o por ¢l contrario declarar la ausencia dg
responsabilidad de los seriores MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR.

Asi las cosas, no existiendo alguna irregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta
el momento, procede este despacho, mediante el presente acto administrativo, a determinar Ig
existencia de responsabilidad del MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR , respecto de log
cargos formulados mediante auto No. 276 de 01 de abril de 2019, en caso que se concluyé
que el investigado es responsable, se procederd a imponer la sancién, de acuerdo con g
establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 9 de la Ley 2387
de 2024,

Il. GONSIDERAGIONES PARA DECIDIR

La investigacién administrativa de caracter sancionatorio ambiental se inicié6 en contra d
MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR, con ocasién al informe presentado por lo
profesionales Miguel Angel Jerez Picon, ingeniero agroindustrial y Zuly Marcela Sanch
ingeniera ambiental, dentro de la diligencia de control y seguimiento ambiental al municipio d
San Martin - César, respecto de! plan de manejo ambiental para la clausura y reestructuracié
ambiental del botadero a cielo ablerto expediente CJA-021-08, el cual se generé enrazén a |
orden emanada por el auto 266 de fecha 12 de mayo de 2015, expedido por la coordinacié
de seguimiento ambiental; el cual arrojo los siguientes resultados:

» Numeral 2. presentar a Corpocesar, informes bimensualas sobre el desarrolle ambiental del proyect
durante eltiempo de ejecucion del mismo v un informe finai dentro de los 30 dias siguientes a la fech
de finalizacion de actividades. estado de cumpfimiento NO.

* Numeral 3. Informar previamente y por escrito a Corpocesar cualguier modificacidn que impligu
cambios en las condiciones de manejo ambigntal con el fin de determinar su viabilidad. estado d;
cumplimiento NO,

» Numeral 5. reintegrar al proceso natural y/o econdmico los residuos susceptibles de tal actividad,
estado de cumplimiento NQ.,

¢ Numeral 6. abstenerse de disponer nusvos residuos solidos en el drea del botadero. estado d?
cumplimiento NO.

¢ Numeral 7 coordinar la produccidén de fixiviados, aguas supetficitales y gases cumpliendo con €l
programa de seguimiento y monitoreo el cual debera extenderse hasta un periodo en el cual 8
garantice que los residuos depositados en la celda clausurada se hayan estabilizado asegurando qu
todos los contaminantes generados en este tiempo sean controlados, durante todo este period
deberén presertarse informes semestrales en torno a esta actividad. En dichos informes debe
presentarse los resultados de ias siguientes caracterizaciones efectuadas por laboratori
acreditados ante ef ideai estado de cumplimiento NOQ.

« Conclusiones: el municipio de San Martin - Cesar debe realizar las labores de limpieza
mantenimiento del érea donde fue clausurado el botadero a cielo abierto, se establece que se esta?
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realizando las maias disposiciones de residuos séfidos a su alrededor causando un impacto negativol
al ambiente paisajlstico y problemas sanitarios que se pueden ver reflejados a tiempos futuros,
disponer ia Laguna de pondaje para el tratamiento de los lixiviados ya que no se evidencid dich
Laguna en el momento de la inspeccién ocular y el que realizé el acompafiamientio no tenl
conocimiento. En la actualidad el municipio de San Martin esté realizando la disposicidn final de lo
residuos generados en las celdas transitorias del municipio de Aguachica, por lo que se encuen
clausurado y saneado, perc no se estan llevando a cabo el monitoreo y seguimiento por parte de |
administracién ya que no reposan los informes correspondientes a las obligaciones del cierre de
botadero cielo abierto del municipio de San Martin César.

La normatividad tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente es de obligatori
cumplimiento, imponiéndose a quienes la trasgrede por el dafio causado o uso inadecuado dq
los recursos naturales.

Si bien es cierto que el legisiador establecid la presuncién de culpa o doio para e
Procedimiento Administrativo Sancionatorio ambiental; en atencidon al principio constituciona
del debido proceso, es deber de la administracion en ejercicio de la potestad sancionatoria, |
busqueda real y material del presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para deteminar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion, razén por la cual se procedera a evaluar el material probatoriq
obrante en el procesc seguido en contra del sefior MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR .

Antes de adentramos a la valoracién probatoria resulta menester precisar que el MUNICIPI
DE SAN MARTIN — CESAR, no presentd descargo dentro del termino legal, tampoco solicitd
ni aportd pruebas,

Descendiendo al caso concreto, se avizora que el sefior MUNICIPIO DE SAN MARTIN
CESAR, presentdé alegatos de conclusion, aduciendo que los cargos sefialados en las
obligaciones 2 y 3 no se habian configurado, en razén a la presentacién de los informes durants
el desarrollo ambiental, ademas alude que no ha existide modificacion del plan de manejg
ambiental; respecto de las obligaciones 5, 6, y 7, evade su responsabilidad invocando que &
predio sobre el cual se encuentra ubicado el botadero, es de propiedad privada y que en
afio 2018 los propietarios iniciales realizaron transferencia de domino mediante escritura
publica de compraventa.

sefalar, que sobre (a obligacion establecida dentro del Numeral 2, no se evidencian en
proceso solicitud probatoria por parte del investigado, tampoco se aportaron como pruebas
dentro de los términos de ley documentos relacionado con los informes que se desarroliados
durante el periodo de ejecucién del plan de manejo ambiental.

de las obligaciones contenidas en el plan de manejo ambiental, justificando la propiedad d
predio en cabeza de un tercero (propiedad privada), debido a que el Municipio como I3
comunidad disponian de esa area para el depésito de los residuos desperdiciados, fue por elig,
que sobre ese predio recayd la obligacién de adelantar las labores de vigilancia y control, dé
conformidad a lo establecido en la Resolucién 1235 del 16 de diciembre de 2008 emanada de
la autoridad ambiental; al punto que al identificarse las fallas de control ambiental, como fueron;
la ubicacion, area del terreno, tipo de construcciones aledanas, personal que recolectan los
sélidos, asi como la disposicion de los residuos; se vio el Municipio en la obligacion de
adelantar el plan de manejo ambiental para la clausura del botadero municipal.
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Es de recalcar, que dicho plan fue suscrito y ordenado mediante resolucion 1235 de 2008, y
dentro del mismo, se otorgd un término de 4 meses para la restauracion del area ambiental,
sin embargo, para la fecha de presentacion del informe de diligencia de control de seguimiento
ambiental, mayo de 2015, las obligaciones establecidas dentro del plan no habfan sido
cumplidas.

No es de recibo por parte del despacho, excusar la ineficiencia administrativa, por [a conducta
de terceros, maximo cuando el ente territorial tiene todas las herramientas juridicas a su
disposicidén para el cumplimiento de Iz ley.

Obsérvese, que la aludida transferencia de la propiedad, fue adelantada en el afio 2018, fecha
para la cual, el municipio debié haber cumplido con las obligaciones contraidas dentro del plan
de manejo ambiental, sin embargo, diez afios después, no se habian cumplido.

El Area de Gestion de Seguimiento Ambiental de la Corporacién en ejercicio de control y
seguimiento ambiental, verifica las condiciones y obligaciones establecidas a través de los
instrumentos de manejo ambiental otorgados, buscando que estos se encuentren acordes no
solo con la naturaleza, sino que se adapten a las exigencias que en materia ambiental estipule
la normatividad.

Ahora bien, frente a la conducta contraventora es menester especificar que la disposicién de
residuos y desperdicios, tiene un tratamiento especial contemplado en la ley, debido al impacto
ambiental que estos reportan, siendo un comportamiento estrictamente sancionado en Ig|
norma

Por ello el articulo 35, 37 y 38 del decreto 2811 de 1974, ha establecido:

ARTICULO 35.- Se prohibe dascargar, sin aulorizacion, los residuos, bastras y desperdicios, v en;
general, de dasechos que deferioren jos sueclos o, causen dafio 0 molestia al individuo o nicleos
humanos.”

ARTICULO 37.- Los municipios deberan organizar servicios adecuados de recoleccién transporte Y
disposicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas nalurales o juridicas de derecho privado requerira
autorizacién ajustada a los requisitos y condiciones que establezca ef Gobierno.

ARTICULO 38.- Por razén del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o
desperdicios, se podra imponer a quien los produce la obligacion que recolectarios, tratarlos o disponer|
de elios, sefialdndole los medios para cada caso.

Por otra parte, el mismo decreto en su articulo 8 establece:
Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre olros:
a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturaias renovables.

Se entiende por contaminacitn la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energla puestas en
6l, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bignestary la salud de las personas, atenter contra Ia fiora y ia fauna, degradar la cafidad del ambien,
o de los recursos de la nacién o de los particuiares.
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Se entiende por contaminanie cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energla gus
actual o potencialmente puede producir afteracion ambiental de las precedentemente escritas. Ld
contaminacion puede s9r flsica, quimica, o biolégica;

(..}

h.- La infroduccion, y propagacién de enfermedades y de plagas;

(-}

{- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Por Gitime, en ese mismo sentido y para regular a totalidad de las actuacionas denunciadas
en &l pliego de cargos, el articulo 2.2.2.3.1.1. del decreto 1076 de 2015 establecieron:

ARTICULOC 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacidén de las normas contenidas en e)
presente decreto, se adoptan Ias siguientes definicicnes:

Plan de manejo ambiental: Es &l conjunto detallade de medidas y actividades que, producto de unz
evaluacion ambiental, estdn orlentadas a prevenir, mitigar, corregir © compensar los impactos y efecto:
ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarsollo de un proyecto, obra o actividad
Incluya los planes de seguimlento, monitoreo, contingencia, y abandono segin la naturaleza de! preyecto
obra o actividad.

El pfan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o como insirumento d
manegjo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen d
transicion.

Asi las cosas, frente al daifo al medio ambiente causado es importante expresar que la fal
de regulaciéon de la disposicion de residuos sdlidos y quema de los mismos puede afectar |
biodiversidad presente, ademés de generar un foco de infecciones y un alto margen d
peligrosidad en las actividades de conduccion de vehiculos automotores, en razén a la
qguemas realizadas y que restringen la visibilidad en la via.

Por otra parte, es pertinente expresar que la culpa es la omision de la conducta debida parT
prever y evitar el dafio y/o la inobservancia a la normatividad ambiental que se manifiesta po
la imprudencia, negligencia, impericia, inobservancia de reglamentos o deberes.

Mientras la culpa es definida como la falta de intencion en el sujeto activo de provocar la
consecuencias que el acto que emprende suscita, el dolo es la intencion de cometer el acto
consecuentemente ocasionar sus efectos. En otras palabras, el dolo es Ia infencién que tie
la persona de cometer la infraccion ambiental, mientras que la culpa es la realizacién de !
misma conducta, pero sin la intencién de dicha persona de cometerla.

De la conducta encausada se descarta la existencia de dolo, como quiera que no se logrx
probar en modo alguno, la intencion de realizar daito con su actuar, mas si se desprende u
actuar negligente, con los deberes ambientales.

Eb articulo 84 ley 99 de 1993, subrogado por el articulo 66 de la ley 1333 de 2008, al hablar d
las sanciones y medidas de policia establecio: Sancicnes y Denuncias. Cuando ocurrie
violacion de fas nonmas sobre proteccién ambiental 0 sobre ef manejo de recursos naturale
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionale
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impondran las sanciones que se prevean en el articulo siquiente, segun el tipo de infraccion y
la gravedad de ta misma.”

De acuerdo a la norma franscrita el legislador faculté a las Autoridades Ambientales parg
sancionar a los administrados que incurrieren en violacion de las nopnas ambientales o sob
el manejo de los recursos naturales.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 1989, Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024 hace
referencia a los tres elementos que deben configurarse para que haya lugar a la imposicion de
una sancién administrativa ambiental, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
el vinculo causal entre los dos; El elemento denominado "hecho generador” debe ser endilgadd
a una persona, bien sea natural ¢ juridica, debiendo ser plenamente individualizado (2), guie!
sera reconocido como presunto infractor y sobre quien recae la presuncién de dolo o culpa e
sSu actuar.

De lo anterior se puede evidenciar que el dafio ambiental es atribuible al investigado, puestg
que resutta evidente el actuar negligente del ente temitorial investigado en cumplir 1as
obligaciones impuestas en el numeral segundo de la parte resolutiva de !a Resolucion No. 123%
del 16 de diciembre de 2008, por medio del cual se establece al Municipio de San Martin
Cesar, el plan de manejo ambiental presentado para la clausura y cierre del botadero a cielg
abierto de dicha entidad territorial y la restauracion ambiental del area. Conducta que
ineludiblemente causa un dafio ambienta! al medio ambiente, a la galud publica, por lo tanto,
en virtud de las facultades otorgadas por las leyes 99 de 1993,1333 de 2009 y 2387 de 2024
procede este despacho a imponer la siguiente:

IIl. SANCION ADMINISTRATIVA.

En virtud del articulo 4 de la ley 1333 de 2009, donde se establecen las funciones de a sancié
y de las medidas preventivas en materia ambiental, se concluye que Las sanciones
administrativas en maleria ambientfal tienen una funcibn preventiva, cormectiva
compensatona, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucién, los Tratados Internacionales, la Jey y el Reglamento.

Las finalidades de la sancién buscan actuar antes (prevenir) y después (corregir v/
compensar) de una afectacion o.exposicion a un riesgo del bien de proteccién medio. ambie
buscando protegerlo en su integridad y disuadir al infractor (Prevencién especial) y a socieda
en general (Prevencion general) de realizar en el futura los hechos ebjeto de sancign. Por estz
via se corrige el comportamiento social y en especial el comportamiento del infractor.

Por ende, la sancién debe buscar prevenir hechos futuros, corregir el comportamiento de
infractor y de |a sociedad, al mismo tiempo compensar a la comunidad y el estado, los cuales
se vieron afectados por las actuaciones del infractor. La sancién no es un hecho aislado, sing
que debe encajar dentro de la finalidad planteada en la ley 1333 de 2008, guardando los
principios. de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y. los consagrados en el articulo. 10.de
12 ley 99 de 1993.

Por lo anterior, se establece que (a sancion en materia ambiental, es una imposicién al infractar
desde la esfera publica en cumplimiento de sus funciones de prevencién, la cual busca que e
el futuro no se presenten los hechos objeto de las sanciones, tanto con el infractor como co
las demés personas (naturales vy juridicas) de la sociedad. /7
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El articulo 40 de la ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 17 de Ia ley 2387 de 2024
establece los fipos de sanciones a imponer asi: Las sanciones seflaladas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La
autoridad ambiental competente impondra al infracfor, de acuerdo con la gravedad de Ja
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o aigunas de las siguientes sanciones:

1. Amoneslacidn escrila.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales fegales Vigentes (100.000 Salario Minimo
Mensual Legal Vigente),

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
4. Revocalorio 0 caducidad de licenclia ambiental, autorizacion, concesion, permiso ¢ registro.,
5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
slementos, medios ¢ implementos ulilizados para cometer la infraccion.

7. Reslitucitn de espacimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.
PARAGRAFQ 1°, La imposicitn de una o varias de las sanciones aquf sefialadas no exime al Infractor
de gfecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar vl
medio ambiente, 10s recursos neturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiera lugar,

PARAGRAFO 2°. El Gobiero Nacional definiré mediante reglamento los crilerics para ia imposicion
de las sanciones de que trata el presente artfculo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados
en la Lay. Se tendré on cuenta la magnitud del dafio o sfectacion ambientsl, y las capacidadss
socioeconbmicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en sl
presente artlfculo,

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las cepacidadss
socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como
sancion deberé imponerse siempre acompafiada de una o varias de Ias olras sanciones mencionadas
en el presente artleulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En fodo caso, cuando la autoridad ambiental decide imponer una multa como sancién, sin una
sancién adicional, deberéd justificario técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en ef cumplimlento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, §, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna siivestres, y se aplicaré lo
dispussto en el artlcuio 90 de fa Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 8. El valor de la mulla en Salario Minime Mensual Legal Vigente establecido en el
numieral 2 del presente articulo sé& lijuidara con of valdr de! Salsnp Minimo Mensual Legal Vigente a
la facha de expadicion del acto administrativo que detenmine le responsabilidad e imponga la sanclon.

Por su parte, el articulo 3 del decreto 3678 del 2010, establecid que, en la imposicion de las
sanciones, se debe tener en cuenta en todo momento el principio de proporcionalidad, ademas
se debe realizar un informe técnico por un profesional experto en cada materia, v de esta forma
garantizar €l debido proceso:

Todo acto administrativo que imponga una sancién debers tener como fundamento el informe técnico en
e/ que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancitn,
defallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuanies y ia
9 (2
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capacidad sbtivbtonémica tel Infraclor, de forma que pueda dstarthingrse Ia debida aplicaclan de los;
criterios a que se refiere ef presente regiamenio.

As! mismo y en el ovento en que fa infraccion haya generado dafio ambisntal, el informa fécnico daberd
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion,

Una vez verificado que, en el presente tramite Administrativo Sancionatorio ambiental, se
observd el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que
establece la Ley 1333 de 2009, es procedente la imposicidon de sancion en contra del
MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR, respecto de la imputacitn factica y juridica realizada
a través de los cargos formulados en el auto No. 276 del 01 de abril de 2018,

Al realizar el analisis respecto a la sancién a imponer, €l despacho considera procedente [a
imposicion de MULTA, para lo cual se tendra en cuenta el concepto técnico rendido por ia
profesional de apoyo GISSETH CARCLINA URREGO VELEZ, remitido a esta dependencia el
26 de agosto de 2024 en donde se determind lo siguiente:

Con el fin de determinar el grato de afectacion ambiental, se evaltan los criterios por riesgo ambfentaJ
como se muestran a conltinuacion:

Tabia 1. Céiculo del grado de importancia de importancia de afectacién ambiental por riesgo ambiental.

Intensidad: define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de profeccion. Se | IN 1
estima una incidencia de accion por la Inadocuada disposicién de los residuos sofidos
méxima por los impaclos que generan roalizar esta aclividad en un lugar no apto ni
autarizado

Extensibn: se rofiere al drea de la influencia del impacio en refacion con e entormo, | EX 1
dentro def informe léchico no se menciona el drea del botadero por o que se considera
inferior a una hectrea

Persistencia: se refiaro al tiempe que permanvceria el efecto desde su aparicion y | PE 1
hasta que el bien de proleccion retome las condiciones previas a la accion.

Reversibilidad: capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de voiver a sus | RV 1
condiciones anteriores a la afactacion, por medios naturales una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambisnle.

Recuperabllidad: capacidad de recuperacién del blen de proteccion por medio de | MC 1
Implemontacién de medidas de gestién ambiental.

Importancia de la afectacion I= (3*IN)+ (2*EX)+ PE +RV+MC ! 8

v Magnitud potencial de la afectacién (m): El valor de la Importancia de Afectacion al ser 8,
toima un valor de 20 en el nivel potencial de impacto.

* Probabilidad de ocurrencla de la afectacién {0): Se considera una probabilidad de
ocurrencia de 0=0,2.

v Determinacitn def Rlesgo: r=0*m=0,2*65=13
R = {11,03 SMMLV) * r = {11,03 * 1'300.000) * 13 = $ 186.407.000
A. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).
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Dias de Infraccién: Se considera un tiempo de infraccién instantdnea, dado que denfro .321
expedients no fus posible determinar la fecha de Inicio y finalizacién de los hechos. Asf el fa
de temporalidad correspondiente es de a = 1,0000.

B. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

Causales de Agravacién. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias agravanies.
Circunstanclas de Atenuacion. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias atenuantes.
C. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Perscna Natural: B! seflor MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR, se sncuentra en la caregorfg
sexia por lo lanto se le asigna el valor de Cs=0,04 con el fin de cuantificar Ia capacidad
sacioeconémica de los infractores.

Por otra parte, Segln el artfculo 49 de la Ley 1955 del 2019. Calculo de valores en UVT. A
partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente
(SMMLYV), deberan ser calculados ¢on base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran cor
base en el valor de la UVT vigente. Segun el decreto 1084 de 2020, articulo 2.2.14.1.1. Valore
expresados en Unidades de Valor Tributario UVT. Para los efectos dispuestos en el articulo 4
de la Ley 1955 de 2019, al realizar {a conversién de valores expresados en Salarios Minimo
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) a Unidades de Valor Tributario {(UVT), se empleara po
una Unica vez e! procedimiento de aproximaciones gue se sefiala a continuacion: 8i d
resultado de la conversion no, resulta un nimerc entero, se debera aproximar a la cifra co
dos (2y decimales mas cercana.

Teniendo en cuenta (os criterios evaluados en el informe del 23 de agosto de 2024 se gonsider
que la sancidn a imponer serd pecuniaria, al momento de realizar la conversién del valo
obtenido de B en UVT, se obtendria una multa de B1: 487.46 UVT comrespondientes
VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA'Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESO
($22.942.400) para el MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR.

En atencion a la decision tomada en el presente acto administrativo, se procedera a realiza
su publicacion de acuerdo con lo consagrado en el articulo 71 de la ley 99 de 1993 adicionad
por el Art. 4 del Decreto 1277 de 2023, ia cual dispone.

Las declsfones que pongan término a una actuacion administrative ambiental para la expedici
modiflcacion 6 cancelacién de una livencia o permiso que afecte ¢ pusda afectar el madio ambiente y qu
sea requerida legaimente, se nolificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido
directamente interesado en los términas del artfculo 44 del Codigo Contencioso Administrativo y se
dard también ia publicidad en los términos def artictifo 45 dal Cédigo Contencioso Administrativo, para
cual se ulilizara of Bolefin a que se refiere el articuio anterior.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las decisiones que iniclen © pongan término a una actuaciol
administrativa ambiental para Ja expedicién, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso |
atiorizaciones que afecle ¢ pueda afectar el medio ambiente, serg sujeta de publicacion en la pégin
web de lg autoridad ambiental compstente”.
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Como consecuencia de o anterior, se procedera a comunicar el presente acto administrativo
a la procuraduria general de la nacion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56 de
la ley 1333 de 2009 el cual sefiala:

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la
Procuradurla General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccidn agrarnia, ef Procurador|
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarics y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
gfercerdn, ademés de las funciones contenidas en ofras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesio en la Constitucién Politica, las leyes, decrefos, acios
administrativos y demds actuaciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y ulilizacidon de
los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procescs sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.

En merito de [0 expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE SAN
MARTIN - CESAR identificado con Nit 892.301.093-3, respecto de la imputacidn factica y
juridica formulada en los cargos atribuidos en el auto No. 276 de 01 de abril de 2019, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Sancion al MUNICIPIO DE SAN MARTIN - CESAR
identificado con 892.301.093-3, consistente en MULTA, por el valor de B: 487.46 UVT
equivalentes a VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROGIENTOS PESOS ($22.942.400) a cargo del investigado, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El valor de la multa impuesta en la presente resolucion, debera ser
cancelada mediante consignacion y/o transferencia a nombre de LA CORPORACION
AUTONCMA REGIONAL DEL CESAR -CORPOCESAR- en la Cuenta de Ahorros No.
52308104986 del Bancolombia- convenio 78172, dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la medida que el presente acto administrativo impone sancién
pecuniaria, prestara merito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva. El
no pago dentro de [a oportunidad correspondiente, dara lugar al cobro de intereses.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR !a presente decisiobn al sefior MUNICIPIO DE SAN
MARTIN - CESAR , a través de correo institucional contactenos@sanmartin-cesar.gov.co o al
notificacionjudicial@sanmartin-cesar.gov.co © en la carrera 7 No. 13 — 56 municipio de San
martin, para la cual, por secretaria librense los oficios de rigor.

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (05) dias del
envid de la citacién, se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 69
del CPACA.

/4
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ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamentc del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE lo expuesto en esta providencia a la Coordinacidn Git
para la Gestion del Seguimiento Ambiental, para su conectmiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la inscripcién de fa sancién gue se impone mediante el
presente actc administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores
Ambientdlés -RUIA.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE la presente actuacién en el Boletin Oficial de la
Corporacién, de conformidad con & articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el
articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, segun el caso.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presents acto administrativo, sélo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente
decisian, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30 de la ley 1333 de 2008 y 74 del cédigo de procedimiento administrativo y de
fo contencioso administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A

BREND/A?ULINA CRUZ ESPINOSA

efe Oficina Juridica

Nombre Complsto . {_ﬁ Flrma

Proyectd WOHINER ENRIQUE A RO CABRERA — Profesional de Apoyo
Revisd BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA - Jefe Oficina Juridica
Aprobé BRENDA PAUL! RUZ ESPINCSA - Jefe Oficina Juridica

Los amiba finnantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos sopoitas y lo encontramos ajustado z las
nomas y dispesiciones legales vigentes y por io tanta, bajo nuestra responsabilidad, lo pressntamos para su fimma,
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