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Valledupar,

PORLA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA CONTRA LA SOCIEDAD LASCANO MORALES
& HIJOS S.C.S., CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 824.005.070-8, CONSISTENTE EN
SUSPENSION INMEDIATA DE TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
EXPLOTACION, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, TRANSPORTE, VENTA, Y ELABORACION
DE MATERIAL DE CONSTRUCCION, EXTRAIDOS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,TROCHA LOS COMINOS DE TAMACAL EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
LATITUD 10°28'56.86"N, LONGITUD 73°18'0.66"0, Y EN SUS INMEDIACIONES, EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resoluciéon No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

l ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, recibié denuncia anénima
allegada al email de la Ventanilla Unica de Tramites de Correspondencia Externa con radicado No.
10185 de fecha 30 de agosto de 2024, en la que se informa una presunta actividades de mineria ilegal
y otros delitos ambientales, en los puntos georreferenciados latitud 10°28'56.86"N, longitud
73°18'0.66"0, en la cual sefialan a contratistas del ANILLO VIAL DE LA GOBERNACION DEL CESAR,
comodquiera que presuntamente extraen de manera irregular material para destinar a dicha obra sin los
permisos requeridos.

Que a través de OJ — 1200-0832 de fecha 16 de Septiembre de 2024, la oficina Juridica de Corpocesar
solicito a la Coordinacién GIT para la Gestion del Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos
de Control Atmosféricos de Corpocesar, se sirviera certificar si existia registro documental relacionado
con la obra o datos relacionados en la denuncia No. 10185 a fin de determinar si dicha actividad u obra
contaba con los permisos y/o autorizaciones por parte de la autoridad ambiental para cualquier tipo de
ejecucion u obra.

Que mediante oficio SGAGA-CGITGSA-3400-307 de fecha 23 de Septiembre de 2024, la Coordinacion
del GTI para la Gestion del Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos de Control
Atmosféricos, otorgd respuesta al oficio OJ -1200 -832 de fecha 16 de Septiembre de 2024, emanado
de la Oficina Juridica en los siguientes términos:

"Frente a esta peticién, se informa que una vez revisada la base de datos fisicos y digitales que reposa
en la Coordinacion GIT para la Gestién del Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos de
Control Atmosférico e ingresada en la herramienta digital GOOGLE EARTH PRO, las coordenadas
(latitud 10°28'56.86"N, longitud 73°18'0.66"0), se pudo determinar que a la fecha esta Corporacién no
ha otorgado instrumento ambiental alguno para la explotacién minera en las Coordenadas supradichas”

Que a través del Auto No. 0404 del 23 de septiembre de 2024, emanado de esta Oficina Juridica, se
ordeno indagacién preliminar, y se dispuso realizar visita de inspeccion técnica en los puntos
georreferenciados latitud 10°28'56.86"N, longitud 73°18'0.66"0, donde presuntamente se estarfan
realizando una serie de conductas contraventoras de la normatividad ambiental vigente, en los puntos
referenciados anteriormente, designando a los profesionales de apoyo de la Corporacién el Ingenier
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de Minas JOSE JULIO MEJIA LOPEZ y la Ingeniera Ambiental 'y Sanitaria TIFFANNY VILLAMIZAR
LARRAZABAL, para llevar a cabo la misma el dia 27 de septiembre de 2024, con el fin de verificar los
hechos denunciados, y determinar lo siguiente:

*Si existe infraccion a las normas ambientales vigentes.
*Recursos naturales afectados.

*Identificacion del presunto infractor.

*Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

*Si hay lugar a imponer medidas preventivas.”

Que la visita de inspeccion técnica ordenada mediante Auto No. 0404 del 23 de septiembre de 2024,
fue realizada por los profesionales de apoyo designados por la Corporacién el Ingeniero de Minas JOSE
JULIO MEJIA LOPEZ y la Ingeniera Ambiental y Sanitaria TIFFANNY VILLAMIZAR LARRAZABAL, el
dia 27 de septiembre de 2024, los cuales realizaron el recorrido al predio ordenado, concluyendo que
se debia realizar una nueva visita con el acompanamiento de la fuerza publica.

Que se expidio el Auto No. 0418 de 01 de octubre de 2024, por medio del cual se ordena nueva visita
para el dia 09 de octubre de 2024, la cual se desarroll6 en la hora y fechaindicada, por los profesionales
ANDRES FELIPE DOMINGUEZ GOMEZ, HANNYS DUQUE VILLALOBOS Y JOSE PENARANDA
TORO. En esta oportunidad con la solicitud de apoyo a prevencién al Comandante Fuerte de
Carabineros, de fecha 07 de Octubre de 2024, quien designé al S| ANDRES FELIPE MARTINEZ Y S|
ALFREDO BARRIOS MAYA para el apoyo de la misma.

Que como consecuencia de la antes sefialada visita técnica de inspeccién, resulté el informe técnico
del 18 de octubre de 2024, en el marco del cual el personal de apoyo de la Corporacién identificé como

presunto infractor a la Sociedad LASCANO MORALES & HIJOS S.C.S., ademas de concluir lo
siguiente:

i

2. DESCRIPCION DE LA VISITA

En cumplimiento a lo solicitado por la Oficina Juridica de CORPOCESAR, bajo el Radicado No. 10185
del 30 de agosto de 2024, se realizb desplazamiento hacia el &rea en mencién, contando con la
participacion y el acompafiamiento de los Subintendente de la Policia de Carabineros y Proteccion
Ambiental ANDRES FELIPE MARTINEZ y ALFREDO BARRIOS MA YA, por parte de Corpocesar los
Ingenieros HANNYS CAROLINA DUQUE VILLALOBOS y ANDRES FELIPE DOMINGUEZ.

Estando en las coordenadas 10° 28' 56.86"N, 73° 18' 0.66" O, se procedio a realizar reunion de
trabajo, con el fin de socializar el objeto de la diligencia y planificar el recorrido de campo.

Se ubican los puntos de interés evidenciando vestigios de mineria (extraccion de material de
construccion) sin presencia de maquinaria y tampoco de personal laborando.

Se toman registros fotograficos y coordenadas geogréficas del predio en los puntos donde se egjercio
extraccion de material,

Una vez revisados los archivos fisicos y digitales que reposan en la entidad se pudo constatar que:

o

o
w ocesar.qo

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306




@@mﬂfﬂ SINAL
~"=" CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR ‘===

0O : E.
SRttt o Tt CORPOCESAR

FECHA: 22/08/2022

CONTINUACION RESOLUCION No 02 ! i !; DE 248 OCT 2024 POR LA CUAL SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES,

Que mediante oficio OJ-1200-0832 de 16 de septiembre de 2024, se solicité informacién, dando
alcance a radicado No 10185 de 30 de agosto de 2024, a la Coordinacién GIT para la Gestion del
Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos de Control Atmosférico donde

“Por medio de Ia presente, me dirijo a ustedes con el fin de solicitarle que por favor verifique si en las
bases de datos de su dependencia existe registro documental relacionado con el proyecto del Anillo
Vial de la Gobernacion del Cesar, con el fin de determinar si dicha obra cuenta con los permisos y/o
autorizaciones por parte de la Corporacién, para la ejecucion de la obra, esto con el fin de iniciar los
tramites administrativos sancionatorios
correspondientes de ser el caso.
Las coordenadas de los puntos en cuestion son las siquientes:
Latitud: 10°28'56.86" N
Longitud: 73°18'0.66" 0 .

Acto seguido, la Coordinacion GIT para la Gestion del Seguimiento a Licencias Ambientales e
Instrumentos de Control Atmosférico nos emitié respuesta a el oficio OJ- 1200- 0832 de fecha 16 de
septiembre de 2024 con numero de oficio interno SGAGA-CGITGSA-3400-307 de fecha 23 de
septiembre de 2024, donde manifiesta:

“Por medio de la presente, acorde a lo de nuestra competencia, en aras de suministrar respuesta
concerniente al radicado N°. 10185 de fecha 30 de agosto de 2024, misma solicitada por la sefiora
BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA, en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién
Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, mediante Oficio OJ—1200- 0832 de fecha 16 de
septiembre de 2024, en la cual solicitan: “(...) Conforme a las conductas penales descritas, me permito
denunciar a los CONTRATISTAS del ANILLO VIAL DE LA GOBERNACION DEL CESAR. Desde hace
varios dias. observamos conductas que afectan nuestro Estado Social de Derecho, en lo que atane
expresamente a delitos contra los recursos naturales. Conforme a ello, nétese que los CONTRATISTAS
de la_Gobernacion del Cesar, que estan realizando la obra dentro del ANILLO VIAL, desarrollan
comportamientos contrarios a la Ley, ya que sacan de manera irreqular material para destinar a dicha
obra sin los permisos requeridos. Asi las cosas, para efectos de precisar la zona y se ejecuten las
intervenciones de rigor, indico las coordenadas:

LATITUD 10° 28°56.86” N LONGITUD 73° 18’ 0.66” O

El producto de la_mineria ilegal explotado es utilizado en las obras del ANILLO VIAL DE LA
GOBERNACION DEL CESAR, afectando notablemente el ecosistema (...)". A lo cual me permito dar
respuesta en los siquientes términos: Frente a esta peticion, se informa que una vez revisada la base
de datos fisicos y digitales que reposa en la Coordinaciéon GIT para la Gestion del Sequimiento a
Licencias Ambientales e Instrumentos de Control Atmosférico e ingresadas en la_herramienta digital
GOOGLE EARTH PRO, las coordenadas (Latitud: 10° 28' 56.86” N y Longitud: 73° 18’ 0.66" O), se
pudo determinar que a la fecha esta Corporacién no ha olorgado instrumento ambiental alquno para la
explotacion minera en las coordenadas supradichas. Con base a la informacion anteriormente expuesta
se procede a graficar los puntos de interés referente a la informacién solicitada.

/3
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Georreferenciacion COORDENADAS RADICADO N°. 10185 DE FECHA 30

!

DE AGOSTO DE 2024

RADICADO N°. 10185 DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 2024 Leyanda :
Coerdenad: do peatie myneds o : __4" y PANED O NIERES
Longiug 10 2 RN . f y

Lt 124860

Coogle Earth

Fuene:

Se realizo la verificacion exhaustiva en diferentes plataformas de sistema de informacion, las cuales
durante el desarrollo de este informe estan citadas y mencionadas, y se logré verificar y constatar con
coordenadas en el sitio en mencion:

Una vez revisado en el sistema de informacién Geogréfica de Agencia Nacional de Mineria, a través
de la Plataforma ANNA MINERIA, se corroboro la informacion que el duerio del predio bajo las
coordenadas 10° 28' 56.86"N, 73° 18' 0.66" O y de la referencia antes citada, ha venido realizando
actividades extractivas sin contar con los permisos otorgados por las autoridades ambientales, que
para este tipo de actividades de explotacion son:

v
v

v
v
v

Titulo minero otorgado por la Agencia Nacional de Mineria.
Licencia o Plan de Manejo Ambiental otorgado por la Corporacion Auténoma Regional del cesar
CORPOCESAR.

Permiso de Ocupacién de Cauces.

Permiso de Aprovechamiento Forestal.

Permiso de Emisiones Atmosféricas generadas por la actividad minera.

A continuacién, en la Imagen 1 se realizé consulta previa en la Plataforma de ANNA MINERIA para
obtener informacion del predio donde se realizé la extraccion y encontré que no se superpone con
titulos o solicitudes mineras vigentes, por tanto, se presume que el area no cuenta con titulo minero
0 algtin instrumento ambiental que avale la realizacién de dicha actividad por lo tanto no cuenta con
ninguno de los permisos antes mencionadas.
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Imagen 1: Consulta ANNA MINERIA, 2024
Fuente: Corpocesar, 2024.

I8'00/75W.

Ll
ks
b3
5 .

%
=4 Y % 8 ‘ A
Imagen 2. Areas Afectada por la mineria llegal.
Fuente: Google Earth 2024, Corpocesar.
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En la imagen relacionada anteriormente con ayuda de imagenes satelitales de libre acceso del sistema
de informacién geogréfico Google Earth Pro, se logra observar como se encontraba el érea antes de la
intervencién. Sin embargo, en el recorrido realizado por el area afectada se evidencia como se
encuentra el area actualmente. (Ver Imagen 3- 4).

Imagen 3- 4. Area actualmente de la Afectacion. Fuente: Corpocesar, 2024.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que el acotamiento esté planteado desde la perspectiva de la
funcionalidad de las rondas hidricas. Para ello, se consideran los principales procesos biogeofisicos y
la intervencién humana que altera sus funciones, siendo especialmente relevantes los procesos
geomorfolégicos y fluviales. En la imagen 4 se esquematizan los elementos constitutivos de las rondas
hidricas para sistemas Iéticos y lénticos, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley
1450 de 2011. Asi, la ronda hidrica corresponde al érea paralela a la linea de mareas maximas o al
cauce permanente de rios y lagos, con un ancho de hasta treinta (30) metros, segun lo sefalado en el

literal d del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974. El segundo tramo se refiere al érea de proteccion
0 conservacioén adyacente.,

Es importante destacar que la faja paralela, primer componente de la ronda hidrica, es un bien
inalienable e imprescriptible del Estado, salvo en casos de derechos adquiridos. Por lo tanto, este
elemento serd el mas restrictivo en cuanto a ocupacion humana, dado que es la zona que se inunda
periodicamente y donde se establece la vegetacion de ribera. En consecuencia, la estrategia primordial
para su manejo sera la preservacion, y cuando sea necesario, la restauracion.
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Ronda hidrica

Imagen 5. Acotamiento Ronda Hidrica.

Asi, el presunto infractor esta afectando la ronda hidrica del cuerpo Lotico, ademds es importante
mencionar que, debido a la excavacién cerca del mismo, se originé una filtracion lo que genera una
afectacion en la dinamica hidraulica del cauce principal. Esto se sustenta con los siguientes registros
fotograficos, los cuales demuestran las afectaciones realizadas en la corriente hidrica en mencion.

b X
S| 4 e 4 { 3

Imagen 5.1 Afectacién del cuerpo Lético. Fuente: Corpocesar, 2024.
Cuerpos de agua cercanos a la explotacién.
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Iagen 5.3. Afectacion de cuerpo Lético. Fuente: Corpocesar, 024. '
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Imagen 5.4. Afectacion del cuerpo Lético filtréndose en el drea explotada. Fuente: Corpocesar, 2024.
Durante el recorrido por la zona, se constaté la acumulacion y distribucién de material a lo largo de toda
el area inspeccionada, la cual abarca aproximadamente una hectérea (1 ha) con una profundidad
promedio cercana a los 6 metros. Esto implica un volumen estimado de alrededor de 60.000 metros
cubicos de material extraido. El método de explotacion utilizado corresponde al de Banco Unico, una
técnica comun en la extraccion de materiales.

Cabe destacar que, en las inmediaciones de las coordenadas geogréficas 10° 28' 56.86" N, 73° 18"

0.66" O, no se observé la presencia de personas ni maquinaria durante la visita. l

Imagen 5.5. Arboles afectados. Fuente: Corpocesar, 2024. ﬁ/
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21. LOCALIZACION

Se realizé desplazamiento hasta el sitio donde se encuentra localizada la presunta problematica.
En Valledupar zona Rural via Trocha Los Cominos de Tamacal — Construccién de el Anillo vial,
Valledupar Cesar.

Imagen 6. Localizacion area Afectada. Fuente: Corpocesar, 2024.

3. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Luego de realizar las indagaciones correspondientes sobre la presunta infraccién, mediante el uso de
la base de datos en formato Shapefiles de los predios del municipio de Valledupar (Catastro Municipal
Valledupar), y a través de imégenes satelitales de libre acceso proporcionadas por el sistema de
informacion geogréfica Google Earth Pro, se logré establecer que la explotacién ilegal se esté llevando
a cabo en un predio propiedad de la empresa LASCANO MORALES & HIJOS S.C.S., identificada con
el NIT No. 8240050708, con sede en la ciudad de Valledupar, ubicada en Calle 6D #19D-11, Barrio La
Esperanza,. La actividad registrada de esta empresa es la Preparacién de Terrenos, como se puede
observar en la imagen adjunta.

.
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Imagen 7: informacion geogréfica Google Earth Pro, Corpocesar, 2024. Fuente: Corpocesar, 2024.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo evidenciado en la visita de inspeccién técnica, se puede concluir que:

* El recurso natural afectado es la Flora, interviniendo los individuos arbéreos, dado que se
afectaron especies en el estadio de brinzal y latizal establecidas en el sotobosque del
ecosistema presente en la zona afectada.

* El recurso natural afectado es la Fauna, debido a la intervencion de los &rboles y demés

especies vegetales, ya que, se genera un desplazamiento de las especies de fauna silvestre
presente en la zona, conllevando a un desequilibrio ecolégico en el habitat.

» El recurso natural afectado es el Hidrico, dado que, producto de la socavacion realizada en la
zona contigua al cuerpo Itico, éste, sufrird un cambio en la dinémica fluvial del cauce,
disminucion de su caudal y su reserva de recarga hidrica.

* El recurso natural afectado es el suelo, a causa de la extraccion de los materiales de
construccion, aunado a lo anterior la excavacion presentaré desprendimiento e inestabilidad de
los taludes por la falta de un anélisis de estabilidad geotécnica en las secciones topogréficas y
geoldgicas que muestren las mayores pendientes del terreno natural.

* Se recomienda al despacho la imposicién de una serie de medidas de caracter ambiental
enfocadas a desarrollar acciones de recuperacion, restauracion, rehabilitacion y compensacion,
para corregir los impactos o efectos ambientales negativos generados por las conductas
contraventoras enmarcada en la normatividad ambiental.

%
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* Los suscritos de manera muy respetuosa, consideran que las medidas ambientales que el titular
debe implementar de manera inmediata en el area afectada deberan ir enfocada a Ja
recuperacion, restauracion, rehabilitacion del drea de influencia de la zona impactada,
realizando acciones de restauracion geomorfoldgica, restauracion paisajistica, estabilizacion
geotecnica de taludes, entre otras acciones.

» De igual manera el despacho, debe tener en cuenta que, con la conducta contraventora de Ja
normatividad ambiental expuesta en el presente informe, el presunto infractor ha obtenido
beneficios y/o ganancias econémicas fruto de su conducta, en tal sentido es necesario que en
el analisis de impacto y durante el proceso administrativo se tenga en cuenta las siguientes
variables:

v" Beneficio ilicito, se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su
conaducta.

v' Ingresos directos de la actividad, se refiere a los ingresos reales del infractor por la
realizacion del hecho.

v' Costos evitados, esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que
se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para
prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial. '

v' Ahorros de retraso, hace relacion a los costos de retraso, en los cuales se ha de
establecer que se cumplieron la norma ambiental y las actividades e inversiones que de
ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad a lo exigido legamente. Por tanto,
el infractor realiza la inversion requerida pero su utilidad radica en el retraso.

v' Capacidad de deteccion de la conducta, Jjuega un papel determinante en el imaginario
del infractor, quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a
diferentes grados de deteccion por parte de la Autoridad. Cuando la capacidad de
deteccion es muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta
es mayor que cuando la probabilidad de deteccion es muy alta.

v Afectacion Ambiental: Los criterios propuestos para determinar la importancia de la
afectacion y que permiten su identificacién ¥ estimacion, son los de intensidad,
extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad. !

v’ Identificacion de las acciones impactantes, las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un
cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccicn.

v' Identificacién de los bienes de proteccion afectados, los bienes de proteccion son
aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser protegidos. En esta fase se
identificaron los diferentes componentes o elementos afectados como producto de la
infraccién”.

Conforme a lo descrito, debemos precisar que mediante oficio OJ-1200-0832 del 16 de septiembre de
2024, se solicitd informacién, a la Coordinacién GIT para la Gestién del Seguimiento a Licencias
Ambientales e Instrumentos de Control Atmosférico sobre el proyecto del Anillo Vial de la Gobernacién
del Cesar, en las coordenadas geograficas Latitud: 10°28'56.86"N, Longitud: 73°18'0.66"0, con el fin de
determinar si dicha obra cuenta con los permisos ylo autorizaciones por parte de la Corporacion, para
la ejecucion de la misma, ante lo cual, dicha Coordinacion informé con el Oficio Interno No. SGAGA-
CGITGSA-3400-307 de fecha 23 de septiembre de 2024, que a la fecha esta Corporacién no ha
otorgado instrumento ambiental alguno para la explotacién minera en las coordenadas supradichas.
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Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en el articulo 80 de la constitucion politica de Colombia estipula que: EI Estado planificars el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados; Enigual sentido
el articulo 79 ibidem, manifiesta que: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservarlas dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que por su parte el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (decreto-ley 2811 de 1974) consagraen el inciso 1, articulo 1 que E/ Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 2.2.2.3.1.1. del decreto 1076 de 2015 establece las siguientes definiciones Plan de
manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacién
ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza
del proyecto, obra o actividad.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el medio ambiental bidtico, abibtico y socioeconémico, que
sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o
actividad.

Que conforme a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.1.3. ibidem: Concepto y alcance de la licencia
ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento
de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relaciéon con la
prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada.

Que el articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, seguin el cual LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES son competentes para otorgar o negar la licencia ambiental en proyectos
de explotacion minera asi: Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgarén o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su
Jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotaciéon minera de:

a) Carbén: Cuando la explotacién proyectada sea menor a ochocientas mil
(800.000) toneladas/afio;

%
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b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando fa
produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio para
arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros materiales
de construccion o para minerales industriales no metélicos;

c) Minerales metélicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocién total de material
util y estéril proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de toneladas/ario;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea menor a un
millén (1.000.000) toneladas/ario.

Que el articulo 10 del decreto 2390 de 2002: "Una vez registradas las condiciones geolégicas, mineras
y ambientales de la explotacion y las existentes en el érea a legalizar, tal como se indica en el articulo
quinto del presente Decreto, la autoridad minera delegada procederé a elaborar un Programa de
Trabajos y Obras (PTO) consistente con la informacién geolbgico-minera disponible, para efectos de
definir la viabilidad del proyecto; y, la autoridad ambiental procedera a elaborar e imponer mediante
resolucion motivada el Plan de Manejo Ambiental respectivo”.

Que por mandato del literal C del articulo 73 del decreto 948 de 1995 las emisiones fugitivas o dispersas
de contaminantes por actividades de explotacion minera a cielo abierto requieren permiso de emisién
atmosférica, el cual se encuentra implicito en esta licencia.

La licencia ambiental llevaré implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el
tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

Que el articulo 2.2.3.2.3.1 del decreto 1076 de 2015, nos define de manera clara y concreta lo que se
entiende por cauce natural de los rios de la siguiente manera: Se entiende por cauce natural Ia faja de
terreno_que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las
crecientes ordinarias; y por lecho de los depositos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde
llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo. '

Que el articulo 102 del decreto 2811 de 1974 establece que Quien pretenda construirobras que ocupen
el cauce de una corriente o depésito de aqua, debera solicitar autorizacion.

Que el articulo 2.2.1.1.9.1. del decreto 1076 de 2015 establece sobre las solicitudes para la tala de
arboles lo siguiente: Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en
terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos
por causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser

talados, se solicitard permiso o autorizacién ante la Corporacién respectiva, la cual daré tréamite
prioritario a la solicitud.

Frente al permiso de recoleccién de especimenes silvestres el articulo 2,.2.2.9.2.1. ibidem
establece sobre esta accion lo siguiente: actividades de recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biolégica toda persona que pretenda adelantar estudios en
los que sea necesario realizar actividades de recoleccion de especimenes de especies
silvestres de la diversidad biolégica en el territorio_nacional, con la finalidad de elaborar
estudios ambientales necesarios para solicitar y/o_modificar licencias ambientales o su

/g .
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equivalente, permisos, concesiones o autorizaciones debers previamente solicifar a la
autoridad ambiental competente la expedicién del permiso que reglamenta el presente decreto.
el permiso de que trata el presente decreto amparara la recolecta de especimenes que se

realicen durante su vigencia en el marco de la elaboracién de uno o varios estudios
ambientales.

Paragrafo 1. las disposiciones contenidas en el presente decreto se aplicaran sin perjuicio de
las normas legales vigentes sobre bioseguridad, salud publica y sanidad animal y vegetal.

Paragrafo 2. la obtencién del permiso de que trata el presente decreto constituye un tramite
previo dentro del proceso de licenciamiento ambiental v no implica la autorizacién de acceso y
aprovechamiento a recursos genéticos.

El numeral 14 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, reviste de funciones de control a las
corporaciones auténomas regionales:

Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los recursos
naturales renovables en coordinacion con las demés Corporaciones Auténomas Regionales,
las entidades territoriales y otras autoridades de policia, con conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de
recursos naturales renovables

Que de conformidad con el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la ley 2387 de 2024, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, decreto —ley 2811 de 1974, en laley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedido
por la autoridad ambiental competente. Serad también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civily la legislacién complementaria,
a saber: El dario, el hecho generador con culpa o doloy el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de /a responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3. Seré también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,

introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

Parégrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente serd
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 ele 2011. Se entenderé por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
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evitar el dario o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarlos y restaurarios.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluyen
también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las contingencias
ambientales.

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 5° de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024, dispuso la posibilidad de imponer y ejecutar medidas preventivas.

Que los articulos 4 y 12 de la citada Ley, establecen que las medidas preventivas tienen como funcion,
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana; a su vez en el articulo 13 dicha norma afiade que comprobada su necesidad la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 32 sefiala que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen carécter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplican
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 36 idem, modificado por el Articulo 19° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece
en su numeral 3 los tipos de medidas preventivas entre otras:

“3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio 0 peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental: o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.”

. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segun informe técnico de visita de inspeccién rendido por los Ingenieros de Minas Andrés Felipe
Dominguez y Hannys Carolina Duque Villalobos, las actividades de afectacion ambiental llimese de
extraccion, explotacion, almacenamiento y elaboracién de material de construccion, realizadas en el
predio de propiedad de la SOCIEDAD LASCANO MORALES & HIJOS S.C. S., se vienen realizando
sin el lleno de los requisitos legales vigentes de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la
Ley 685 de 2001.

Descendiendo al caso concreto, obra en el expediente denuncia anénima allegada al email de la
Ventanilla Unica de Tramites de Correspondencia Externa con radicado No. 10185 de fecha 30 de
agosto de 2024, en la que se informan presuntas actividades de mineria legal y otros delitos
ambientales, en los puntos georreferenciados latitud 10°28'56.86"N, longitud 73°18'0.66"0.

En ese orden, mediante el informe técnico del 18 de octubre de 2024, proferido por la Corporacion, se
estableci6 como presunto infractor a la SOCIEDAD LASCANO MORALES & HIJOS S.C.S., en el
entendido de considerar que con su actuar transgreden de forma grave la normatividad ambiental
vigente (Decreto 1076 de 2015, decreto 2390 de 2002, decreto 948 de 1995 y el decreto 2811 de 1974),
toda vez que se registran evidencias de ejecucion de actividades que afectan los recursos naturales
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sin contar para tal efecto con la debida autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental competente
(CORPOCESAR) de cara a los permisos: Titulo minero otorgado por la Agencia Nacional de Mineria,
Licencia o Plan de Manejo Ambiental, Permiso de Ocupacion de Cauces, Permiso de Aprovechamiento
Forestal, Permiso de recoleccién de especimenes silvestres y Permiso de Emisiones Atmosféricas
generadas por la actividad minera, puesto que con dicha accién u omision esta ocasionando danos al
suelo del sector, al arroyo de agua que pasa por un costado del sector intervenido, a la flora y fauna
erradicada y desplazada, al medio ambiente por las emisiones atmosféricas que la actividad minera a
cielo abierto causa.

Evidencia el informe técnico en cita que, en las coordenadas aqul descritas y sus inmediaciones, se
han realizado actividades de explotacion de recursos naturales, sin los permisos pertinentes,
impactando asi la ronda hidrica del cuerpo Iético, generando ademas afectaciones a la dinamica
hidraulica del cauce principal, lo cual se observa plenamente en dicho documento y que hace parte
integral de esta medida, en las coordenadas geograficas latitud 10°28'56.86"N, longitud 73°18'0.66"0,
10°29'1"N - 73°18'3"W, 10°29°8"N - 73°18'4"W, 10°29'8.598”N - 73°18'3.402"W y 10°29'0.294"N -
73°18'2.892"W, asi como material acoplado en crudo en distintos puntos del area descrita, botadero
de materiales organicos e inorganicos sin su debida clasificacion y tala de arboles y tocones, sin contar
con permiso ambiental alguno que los facultase y/o autorizare en tal sentido.

Conforme lo expuesto en precedencia, se procederd a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental, en el entendido de prevenir, impedir
0 evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

En ese sentido la honorable la CORTE CONSTITUCIONAL mediante Sentencia C-703 de 2010 con
M.P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, sostuvo lo siguiente:

(...) "Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion
o el hecho de que se trate, y que sibien exige una valoracién seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por
las cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo
a cuyo termino se decide acerca de la imposicion de una sancion

Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademés que se aplica en un contexto distinto
a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacion o del dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes" K
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Que la medida a imponer ser4 la de SUSPENDER de manera inmediata todas actividades relacionadas
con la explotacion, extraccion, almacenamiento y por ende distribucién y venta material de construccion
(arena, grava, gravilla, recebo) en ef predio ubicado en zona rural del municipio de Valledupar, trocha
los cominos de Tamacal en las coordenadas geogréficas latitud 10°28'56.86"N, longitud 73°18'0.66"0,
y en sus inmediaciones, presuntamente desarrolladas por la SOCIEDAD LASCANO MORALES &
HIJOS 8.C.S., de conformidad con el articulo 36 de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
19 de la ley 2387 de 2024, teniendo en cuenta la vulneracién e inobservancia de la normatividad
ambiental vigente, aunado al hecho de estarse ocasionando un grave dafio ambiental en el suelo y aire
de la zona.

Asi las cosas, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 13 de la ley 1333 de 2009, Las
autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar de ellas para tal fin.

En aras de definir el concepto de fuerza publica, el articulo 216 Constitucional consagra que la fuerza
publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, por lo que
estas Ultimas estan revestidas de competencia legal para ejecutar la medida preventiva materia del
presente acto una vez la misma sea notificada y publicada.

En mérito de lo expuesto,
V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la SOCIEDAD LASCANO MORALES &
HIJOS S.C.S., identificada con NIT No. 824.005.070-8, consistente en la SUSPENSION inmediata de
todas las actividades relacionadas con la explotacién, almacenamiento, distribucion, transporte y venta
del material de construccién (arena, grava, gravilla, recebo), extraidos del predio ubicado en zona rural
del Municipio de Valledupar, Trocha los Cominos de Tamacal en las coordenadas geograficas latitud
10°28'56.86"N, longitud 73°18'0.66"0, y en sus inmediaciones, por la presunta transgresion a la
normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de ejecucion

inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio de
las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 2°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el bresente acto
administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

PARAGRAFO 3°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara de
oficio o a peticién de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

ARTICULO SEGUNDO: COMISIONAR al grupo de carabineros y proteccién ambiental de la Policia
Nacional a través de los correos electrénicos mevap.coman@policia.gov.co vy
mevap.secar@policia.qov.co, para que verifiquen y garanticen el cumplimiento de la medida preventiva
que se impone, debiendo informar a esta oficina juridica cualquier situacion que se presente.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal de la SOCIEDAD LASCANO MORALES & HIJOS S.C.S,, identificada con NIT
No. 824.005.070-8, en la calle 6D No. 19D-11, del Barrio La Esperanza de la Ciudad de Valledupar,

.cor .cO
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.L.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306
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CONTINUACION RESOLUCION No I ] 2 ! i | i DE POR LA CUAL SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.
ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios
del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes. cvence@procuraduria.qov.co

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria lbrense los oficios correspondientes.
ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE en el boletin oficial de CORPOCESAR.
ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con el

articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i

BRENDA PA INA CRUZ ESPINOSA
Jefe de Oficina Juridica

Nombre Complety/ Firma
Proyectd WOHINER ENRIGUE ALFARO CABRERA o
Revisé BRENDA PAULMNA CRUZ ESPINOSA
Aprobo BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA 4 7 9"‘
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisadoel documento con sus resp;zdvos soportes ylo encontramos ajustado
a las normas y disposiciones legales vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

.COr sar.qov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306




