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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA DE
PERSONAS INDETERMINADAS POR ACTIVIDADES DE EXPLOTACION MINERA
ILEGAL EN EL COMPLEJO CENAGOSO DE LA ZAPATOSA EN EL CORREGIMIENTO
DE SEMPEGUA UBICADA EN LA ZONA RURAL JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
CHIMICHAGUA, CESAR, IDENTIFICADO CON NIT. 892300815-1, Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de 1a Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en gjercicio de sus
facultades conferidas por la Resolucion 014 de febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de
1993, 1333 de 20092, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de! 20113, y
demas normas concordantes, profiere el presente acto administrativo con fundamento en el siguiente,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES FACTICOS Y ADMINISTRATIVOS.

Que a través de nuestros canales de atencién recibimos denuncia anénima, la cual por medio de ia
Ventanilla Unica de Tramite de Correspondencia Externa de esta Corporacion, fue radicada con el
No.04439 con fecha nueve (09) del mes de abril de! afio dos mi! veintisdis (2026)* y trasladada por
parte de la Coordinacién GIT a la seccicnal del municipio de Chimichagua-Cesar para la gestion
correspondiente.

Que, dicha denuncia, se fundamentd en una presunta problematica ambiental relacionada por la
explotacion minera para la extraccion de oro en la ronda hidrica en el complejo cenagoso de la Zapatosa
en e! corregimiento de Sempegua ubicado en la zona rural jurisdiccion del municipio de Chimichagua,
Cesar, la cual se cita a continuacién: "Explotacion en la rivera de la ciénaga de Zapalosa, para la
exfraccion de oro por parte de habitantes del corregimiento de Sempegua y habitantes de olros
municipios, los cuales se encuentran realizando excavaciones para fa qxtraccfdn de este mineral
dejando dafios ambientales al medio ambiente” '

Que mediante Memorando No, SGAGA-CGITGSCH-3600-040 de fecha veintisiete (27) de marzo de
dos mil veintiséis {2026), se ordend la apertura de indagacion preliminar, con ocasién de informacién
conocida por la entidad y postericrmente formalizada mediante radicado No, 04439 de fecha nueve
(09) de abril de dos mil veintiséis (2026), relacionada con presuntas actividades de explotacion
minera en la ronda hidrica del Complejo Cenagoso de la Zapatosa, ubicado en el corregimiento de
Sempegua, zona rural del municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, con el fin de determinar:
(i) la existencia de una posible infraccidn a la normatividad ambiental vigente; (ii} los recursos naturales
presuntamente afectados; (iii) la identificacion del presunto infractor; (iv) las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos; y (v) la procedencia de la imposicion de medidas preventivas.

Que, en desarrollo de lo anterior, el dia veintisiete (27) de marzo de dos mil veintiséis (2026), se
practico visita de inspeccién técnica por parte del sefior JOSE SABINO TEJEDA SANTIAGO, en su
calidad de Coordinader del GIT para la Gestién de la Seccional Chimichagua, en compafia de los

1 Proferida por Direceltn General, previa autorizacién del Consejo Directivo, fusron delegadas en cabeza del jefe de la Oflcina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten trémites para sanclonar y ejercer la facultad
sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

? Por la cual so establece el procedimiento sancionatorio amblental, modificada por la Ley 2387 de 2024

2 Por ef cual se establece Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admintstrativo, modificado por la Ley 2080 de 2021.

* La denuncla ambiental fue recibida e! dia veinticinco (25) de marzo de dos mil velntiséis (2026), y posteriormente radicada formalmente el
dia nuave (09) de abri del mismo afio, bajo el respectivo nimero de radicado.
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Continuacién Reselucién No. , por medio de la cual se
impone una medida preventiva en{contra de persohas qndeterminadas per aclividades de explotacién
minera ilegal en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa en el Corregimiento de Sempegua, ubicada en
la zona rural jurisdiccidn™del municipio de Chimichﬁg;’pei, Cesar, identificado con NIT. 892300815-1, y

se adoptan otras disposiciones_ _ 2 .

R i
profesionales de apoyo ARIEL VILLALOBOS GALINDO, ANGEL MIGUEL MARTINEZ LOPEZ y
HECTOR JULIO POLO MARTINEZ. !

Que dentro del Informe Técnico de Visita de Inébecéién con fecha del nueve (09)° de marzo del
afio dos mil veintiséis (2026), se consigno lo siguienté:

ANTEcngﬁTEs

Que, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR, a través de nuestros canales
de atencién recibimos denuncia via tefefénfpa,;en oéasfon a queja ambiental presentada en las
instalaciones de Corpocesar- seccional Chimichbgua, la cual fue radicada con No.04439 de focha
09 de abril def afio 2026, relacionada con la explotacién minera para la extraccién de oro en la
ronda hidrica del Complejo Cenagoso de la Zapatosa en ef corregimiento de Sempegua, zona
rural jurisdiccidn del municipio de Chimichagua]li C,es;r.

i,

Que, mediante memorando SGAGA- GGITGSCH- &600— 040 de fecha 27 de marzo de 2026,
emanado de la Coordinacion Seccional Chimichggua, se ordena realizar visita de inspeccién
técnica, en los términos del articudo 17 de la ley 1 333 de 2009, en la ronda hidrica del Complejo
Cenagoso de la Zapafosa ubicada en el corregimiento de Sempegua, zona rural jurisdiccién del
municipio de Chimichagua Cesar; con el fin de !qentff car el o los presuntos infractores, verificar la
ocurrencia de fos hechos, su grado de afectéﬁl:{t?n a los recursos nafurales, deferminar si son
constitutivos de infraccién a las nonmas ambientales e imponer medidas preventivas o si ha
actuado al smparo de una de las causales que: fo pxllfmen de responsabilidad, segiin lo expuesto
en la parte mofiva del prasente acto adminfstratﬁvo d.;a tramite.

En el desarrollo de esta difigencia se atendié !%aawo{entncia ambiental inferpuesta en contra de las
personas que se encuantran desarroffando dichei é'cﬁ! idad minera en Ia ronda hidrica def Complefo
Cenagosode la Zapatosa corregimiento de Sempeg(fa

DESCRIPCION DE LA VISITA i

Los suscritos profesionales se desplazaron ha"éf_p af Complejo Cenagoso de la Zapalosa en el
corregimiento de Sempegua, zona rural juﬁfdiccjén del municipio de Chimichagua Cesar,
localizacién de la presunta infraccién ambiental,

il |
L a visita fue atendida por poblador con fdentfdap’ an?nfma del Corregimiento de Sempegua y este
afendio la diligencia y prest6 el acompaﬁamfenf‘o'? gsta delegacién en la efecticion de la misma.

Al momento de la visita, se realizé reunion ;:l‘qe.-'i:m;nar donde se le explicé a las personas que
atendieron la diligencia el objeto de la misma, Posfeniormente, realizamos un recorrido general por
el drea donde presuntamente se efectud la .r'nf.,r?c"cfén ambiental evidenciando lo siguiente:

Durante el recorrido realizado, se pudo ohsef ar aproximadamente 15 puntos de explotacién
minera para la extraccidn de oro, en donde cada punto cuenta en promeadio con 15 personas para
el desarroflo de esta actividad, dotado cada | .uqtof con un molor de agua bateas de lavado, y
usando también técnicas como el barequeoio masamorreo practica ancestral de minerla de
subsisfencia en ef desarrclio de esta exp!otacién“‘ef agua es exirafda de la orilla de fa ciénaga de
la Zapatosa mediante el uso de motores de agtfa para ef favado de la tierra y la extraccién def oro
mediante el mélodo de barequeo y lavado e ba;eas. Estos liquidos luego de cumplir su labor
son redireccionados nuevamente al Comp!ej? Cenagoso de la Zapatosa con un alto contenido
sedimentatio, N |

5 Existe una Irregularidad en ta formalidad de la fecha conl;gi‘rnlda en el Informe, 1a cual realmente consiste con fecha del 09
de abril de 2026.
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Continuacién Reseolucidn No, ) , por medio de Ia cual se

impone una medida preventiva en contra de personas indeterminadas por actividades de explotacion
minera llegal en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa en el Comreglmiento de Sempegua, ubicada en
la zona rural jurisdiccién del municipio de Chtmtchagua Cesar, Identificado con NIT. 892300815-1, y
se adoptan otras disposiciones: _3 .- .
En conversacicnes sostenida con slguncs miembros de la comunidad de Sempegua,
posteriormente de realizar el favado, ef producto es Hlevado a otro lugar no muy lefano del drea de
explotacidn en donde le es suministrado al material extraide, sustancias quimicas como lo es el
mercurio con el fin de extraer el oro, actividad que se realiza gegin lo manifesfado por un
Integrante de fa comunidad sin ningtin tipo medida que ayude a conlrarrestar los efectos dafiinos
de esta sustancia quimica en &l amblente y en la salud de las pers?)nas que lo manipulan.

Durante esta diligencia también se pudo observaria deforestacion que se eslé raalizando producto
del desarrollo de esta actividad con el fin de generar méds espacios disponibles pare raalizar las
respectivas excavaciones, fue evidenle también durants esla difigencia la caida de algunos
drboles debido a las excavaciones realizadas en zonas muy carcanas a sus rajces situacién que
provoco ef volcamiento de fos mismos. Cabe resallar, que en la goorsferenciacién realizada a
cads uno de los frenfes de explolacién minera establscidos se determiné que todos los frente de
explotacién minera para la extraccién de oro estdn deniro de las determingntes ambientales
adoptadas por Corpocesar como el POMCA Bajo Cesar - Ciénaga de la Zapslosa y el Distrito
Reglonal De Manejo Integrado (DRMI) ~ Humedal Ramsar ddoptado mediante Acuerdo 007 de
saslén confunia de ios consejos directivos de Corpocesar y Corpamag, situacién que segiin ef
plan de manejo ambiental de dicha drea protegida, impide el desarrollo de cualquier actividad
minera dentro de estas 4reas convirtiendo el desarrollo de esla, en una actividad constitutiva de
infraccion ambiental, ya que esla drea se encuentra establecida como una zona de preservacion
cuya condicidn limita cualquier fipo do Infervencidn o uso en esta dreg de Importancia ambiental
como se detalla en la siguiante {abla:

falitey 23 4. Jono dir Prononvacion

Sutarone o4 Peoyeoapencioon parey 19 forotecion cmbilontel ode fos caoslsloernos toroatros
Revageloizocién codentade a oniGuecimientc Je  ecosbiomay
naluralas on aipecias nativas de Importencla eultural ¥ rochol
Ropobladidn faunistica y reintroduccidn do arpecias de tiora y fauna
nathva.

Obtonckdn duv  Irvlos secundodos de!l boique, productos no
moadorabias, rmsnot, fMlbros, y otras ocihMdados mlocionodas at
aprovechamlanio forestol sin afectar o eslmctieg do oy aelarmentos
borcoios Adiurales.

I Aciividadas reloclonados con el flutlimo de natueglola (oviilamlanto
de aves, senderimo, contemplacidnl, Involucrando a tos proplsiatos
Y1 sompatible de pvedios privados.

Adecuocidn ¥y mantentimianto de sendaros tuisiikaos

Proyectas de Investigaclian y monlicemas enlaocodos a o dindamikco
cimdico. ecoldgica y evolvocidn de alecivdod do manslo
Aciividodod de adueocidn y capaciiocidn amblantal que promuesvan
o conserroclon y pressivaclon de la blodivenidad.

Acividodes de control v viglonch,

Colocia de sipeacimenss de floro ¥ founa para repoblocldn de otras
Sreoss cuande los condicionas ocolégleu- o o permiian,

Instolacldn de lms de anlenas de telecomunicoadiones v rodes de

Wie condigionads

Extraccian do rocuuo' nolwohl que deleriore los aidbuies omblentoles
cie los ecorhiteman o que amenace el desarollo do las sapacis: de
flora v fauna.,

= 5Ny akRISTGGIoN G0 NQIcCaIDwWes y o8 minens
Establecimiento de auttivos y monocultivor ogroindustrloles
Construcchén de Infroesnuctua vial
Actividados damdsiicar, Indusiricles © comedcialer que gQonorg
emisionos almosl #cos 0 vertimlantics eSikdos o Iquidos
Uag Prohibicla Modificacion do 1o oilrucivia v composliclon de (o cobertwa natural
con fines comerchalos
introduccidn de specios axdilzas o thwasoroe.
Qtorgar pemlios de oprovachamiento forestol.
Actividadaes agdocios ¥ gonodarat incluyends la uviliadldn ds Hipos e
cercol o aproplaGhén do fomonos
Accione) do quomos masivas, talo ¥y coza Indbhcdmineda vy agquelios
que pongon en Hollgre el aguilbds amblantol dol ecoilitemo
Construccidn de nuevo viviendos o grentamisnios irbohes

Fuente. Zonificacion del Plan de manejo del DRMI — Humedal Ramsar CC Zapatosa, 2024
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Continuacion Resolucidn No, , pormedlo de la cual se

impone una medida preventiva en contra de personas indeterminadas por actividades de explatacion
minera ilegal en ¢l Complejo Cenagoso de la Zapatosa en ef Commegimiento de Sempegua, ubicada en
la zona rural jurisdicelén del municipio de Chimich gug, Cesar, identificado con NIT, 892300815-1, ¥
se adoptan otras disposiciones_ _ 4

-
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1

Imagen. Area de la presunta Infracciop fmbfentaf tomada de Google Earth.
IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES
Componente AbiGtico.

Durante fa diligencie se evidenciaron afecta t és Ja los elamentos suelo debido a la excavagion
y remocién del mismo, generando pérdida do ?a r% a orgénica con el uso da motobombas Javando
el suslo fértil, defando como resuftada solo arends y piedras estériles; asl mismao, Ia presencia de
metales pesados convirtiendo téxico ef suelo Jara bualquier uso futuro.

1]

Zapalosa devolviéndola a Ja misma con un bito céonren.r'do sedimentario, arenas y lodos que a
futuro alteren el cauce natural del Complejo Cenagoso, sumentando asf Ia turbidez del agua
afectando ef ciclo ecosistémice del mismo.

Al elementc agua debido a la extraccidn deﬁeste{ recurso desde ef Complejo Cenagoso de la

i
i
Aunado a fo antarior, se presenta contaminacion por el vertimiento de Mercurio (Hg) af cuerpo do
agua. f
b

Asl mismo, contaminacion at elemento aire por las emisiones aimosféricas de vapores de mercuiio
durante el proceso de fundicién donde se quema la amalgama de oro y mercurio para separer ef
metal, asf como la presencia de didxido de carbono proveniente del uso de bombas de agua las
cuales usan para su funclonamiento combuistible al igual de la emisién al aire de particulas
volétiles provenientes del uso de mercurio tsado &n el procesa minero para la extraccion def oro.

Componente Bidtico "

Durante Ja diligencia se pudo evidenciar la &fectacién a la flora slivestre nativa protectora ublcada
en Ia rivera def Complejo Cenagoso de la Zapatosa debido a las excavaciones realizadas para la
extraccion del mineral los cuales dejan a fas raices de estos drboles sin sostenimiento provocanda
con esto ef demumbe de los mismos situacién que afecta también a toda la fauna y microfauna
nativa de [a zona, las cuales al enconirar destruidos sus hébitals emigran hacia otros lugares, asf
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Continuacién Resolucion No. 0 0 7 8 del ABR 2025 , por medio de la cual se

impone una medida preventiva en contra de personas indeterminadas por actlwdades de explotacion
minera ilegal en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa en el Comregimiento de Sempegua, ubicada en
la zona rural jurisdiceion del municipio de Chimichagua, Cesar, identificado con NIT. 892300815-1, y
se adoptan otras disposiciones_ _ 5

mismo &l realizar el vertimiento de los metales pesados y mercurio al cuerpo de agua la fauna de!
ecosistema acuético se afecta y por ende se reducird en gran medida la poblacién de especie
generando un desequilibrio en el ciclo nafural del ecosisterna.

Lo anterior, a su vez impacta fa actividad pesquera para el hombre generando un problema
econdmico y social, poniendo en riesgo la sequridad alimentania de la poblacién nativa y
enfermedadas zoonéticas al aumentar los veclores de enfermedades.

Componente Socio-Econémico

£l desarrolio de actividades mineras en esta drea, estd siendo visto como un nuevo escenario de
sustento de las comunidades pesqueras ya que en dicha actividad encuenfran mejores resultados
en términos econdmicos que en las acfividades de pesca, para llevar el sustenfo diario a sus
familias,

Asf mismo, esta aclividad ilicita aumenta riesgos asociados al orden pdblico, ya que es promovida
por los grupos armados af margen de fa ley y habitantes de otros municipios, los cuales ven en
este fugar una oporfunidad, causando un impacio negativo en este ecosistema.

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION IMPACTADOS

Durante esta diligencia se evidencié el grado de afectacion y de vulnerabilidad de este ecosisterna
en lodos sus componentes (suelo, agua, aire, fauna, flora} dichos elemenlos deberdn ser
profegidos de manera inmediata por ser este un ecosistema de importancia ambiental de orden
nacional e internacional.

CONCLUSIONES

Terminada la diligencia de indagacion preliminar de la visita de inspeccién, donde se presenta una
presunta infraccidn ambiental realizada en el Complejo Cenagoso de la Zapalosa corregimiento
de Sempegua, zona rural jurisdiccion del municipio de Chimichagua Cesar, se puede concluir o
sigulente:

La explofacidn minera que se esta ejecutando en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa
comegimiento de Sempegua zona rural jurisdiccion del municipio de Chimichagua Cesar estd
dentro de las determinantes ambientales POMCA Bajo Cesar - Ciénaga de Zapatosa y dentro
del Distrito Regional De Manejo Infegrado (DRMI), ubicacién que segin la normatividad ambientat
vigente impide el desarrollo de cualquier actividad minera dentro de estas dreas convirtiendo el
desarrollo de la misma, en una actividad constifutiva de infraccidn ambiental ya que esta drea se
encuentra establecida como una zona de preservacién cuya condicion limita cualquier tipo de
intervencién o uso en esta drea de importancia ambiental.

En este sentido, la minerfa itegal de oro en ef Complejo Cenagoso de la Zapatosa constituye una
grave infraccion ambiental, al vulnerar nommas intemacionales, constifucionales, legales y penates,
generando impactos ambientales severos y afectando fa integridad ecolégica del ecosistema.

Por lo anteriormente expuesto, se infringe la normmalividad ambiental vigenle, enfre otras las
relacionadas a confinuacion:

1. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

La Convencién Ramsar, de la cual Colombia es Estado Parte, establece el compromiso de
garantizar el uso racional de los humedales y su conservacion, En este sentido, Ia ejecucién de
actividades mineras en estos ecosistemas constitye una vulneracion directa a los principios de
profeccidn y sostenibilidad ambiental,

WWW.COTpOCesar.gov.co
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Continuacién Resolugién No. . , por medio de la cual se
impone una medida preventiva en contra de perscpas Lrl\determinadas por actividades de explotacion
minera ilegal en ei CompleJo Cenagoso de la Zapatosa gn el Corregimiento de Sempegua, ubicadz en
la zona rural jurisdlceion del municipio de Chimichagﬁd‘ Cesar, identificado con NIT, 8923008151, ¥
se adoptan otras disposiclones_ _ 6

2. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL

La Conslitucién Poltica de Colombia consagra ef) su articulo 79 el derecho de todas las personas
& gozar de un ambiente sano, y en su atfculo 80 Impone al Estado fa obligacion de proteger la
diversidad & inlegrided del ambiente. La mineri3 ileggl en humedales desconoce esfos mandatos
superiores. t

§
3. NORMATIVIDAD LEGAL AMBIENTAL. !

La Lay 99 de 1993 establece el deber de pmreEef !%s dreas de especial impontancla ecoldgica.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 regula ef progk me;enro sancionatorio ambiental, considerando
infraceldn toda eccidn que cause darfio amblental §in autorizacion,

Asimismo, la Ley 1658 de 2013 regula el usordsi mercurio, prohibiendo su ulilizacion en
actividades mineras, especialmente en la extraceién de oro.

La Ley 2469 de 2025 (Hummedsles para ia G{sﬁéﬂ dei Riesgo), enfocada en la proteccion y
restauracién de humedales como ecosistemag, ch ¢ ante ol cambio climéiico v la gestion del
riesgo. Hh

4. NORMATIVIDAD SOBRE HUMEDALES N

La Resolucién 0157 de 2004 regula ef uso sosteanfe, conservacidn y mansjo de humedales,
prohiblendo actividades que afteren su estructura ecolégica. De igual forma, la Politica Nacional

pera fa Gestidn Infegral de Ia Biodfversfdadl: ébtdblece lineamientos para la proteccién de
ecosistemas astralégicos. ' |

5. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Améu:gNTAL

£t Plan de Ordanacidn y Manejo de Cusncas j-l.‘dn?gréﬁcas (POMCA) y el Distrito Regionai de
Manejo Integrado (DRMI) establacen res es ol uso del swelo, profibiendo actividades
mineras en zonas de preservaciin ambientat,

6. NORMATIVIDAD MINERA

I
La Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas} exiga titulo, qfnem y ficencia amblonfal para la explotacién
de recursos. La ausencia de esfos configura Heﬁq{fd{ad en /a actividad minera,

7. NORMATIVIDAD PENAL ||:

}
El artfeulo 328 del Codigo Penal Colombiano éang:.r' na ef aprovechamlanto licito de los recursos
naturales renovables, mientras que el articulo ,:ﬁ:iii slnciona Ja contaminacién ambiental.

Al haber acudido al lugar, verificado todas fas bircun'stanciss, y verificada la normatividad vigente,
no se impone medida praventiva, dado a que se tienen las garantfas, dejando a disposicién el
presente informe de fa Oficina Jurldica para hue :esfa determing sl se impanen las que esla
considere perfinentes.

anlel. il

RECOMENDACIONES

Con base en lo inspeccionado y en la !nfonnac%}rf‘cénfenida an ef presents informe se realizan las
slguienles conclusiones y recomendaciones. ]‘r

o Detener de manera inmediata ol desarrollo dd la actividad minera para la extraccién ilegal de aro
que se esté reaiizando en ef Complejo Cenagoso 'de Ja Zapatosa corregimiento de Sempegus,
zona rural jurisdiccién del municipio de Chimichagua-Cesar, y evitar de esta forma dajios
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irreparables a esfe ecosisterna de Importancla ambiental evitando también la proliferacidn da
actividades mineras en Ia fibera del Complgjo Cenagoso de la Zapatosa.

Las recomendaciones del presente Informe seran estudiadas por la Qficina Juridica para realizar
Ias acciones pertinentes,

Que, de conformidad con los hechos expuestos, el material probatorio recaudado en la etapa de
indagacién preliminar y las conclugiones contenidas en el informe técnico de visita de inspeccién,
se evidencian elementos suficientes que permiten inferir la posible ocurrencia de unainfraccidn
a la normatividad ambiental vigente, asl como la existencia de un riesgo grave y actual de
afectacion a los recursos naturales y al equilibrio ecosistémico del Complejo Cenageso de 12
Zapatosa; razén por la cual se hace necesario efectuar el carrespondiente anélisis juridico, a
efectos de determinar la procedencia de [a imposicidén de medidas preventivas, con fundamento

en las disposiciones juridicas que se exponen a continuacién,t

-

L. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

a) De la competencia de la Oficina Juridlca de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar.

La Constitucién Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del
concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a [0s particulares como lo describe el articulo
8° de la Carta Politica, donde establece que es abligacidén del Estado y de las personas proteger tas
riquezas culturales y naturales de la Nacién,

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombiz, establece el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que “... nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se |e imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas proplas de cada juicio...”

Asi mismo, el artlculo 79 de la Caita Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amblente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La cltada obligacién comprende elementos como la planiﬂcaélén y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrolle sostenible, conservacidn, restauracidn y sustitucion; en tanto que
su funcién de intervencién, inspeccion y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigicr @ manera de compensacidn los dafios que se
produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

L.a proteccidn al ambiente corresponde a uno de los més importantes cometidos estatales y es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los
recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible
como organismo rector de la gestién ambienta! y de los recursos naturales.

El erticulo 209 de Ia Constitucion sefiala “La funcidn administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en ios principios de igualdad moralidad eficacia celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y Ia dosconcentracién de
funcicnes”.
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De la misma manera, de conformidad con el articulo |31 de ia Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras! gjelcer la funcion-de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurlsdiccién, de acuerdo con las nprma de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el antes llamado Ministerio d'é Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriai (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible), j25( icomo imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Le} & ‘dtras autoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en la misma, en caso de violagidn a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigTir. :c%n sujecion a las regulaciones pettinentes, la

reparacion de dafios causados.
r F

Por otra parte, el artlculo 33 ibidem instituye, que IaL egministracién del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en el territorio nacional estaré a cargo de las Corporaciones Auténomas
Regionales, como maximas autoridades ambientai'eq en su respectiva jurlsdicelén. En este sentido, la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar ~ COﬁP_O ESAR ejerce dicha competencia en el ambito
territorial del departamento del Cesar, siendo la eﬂ_tigag encargada de velar por el cumplimiento de la
normatividad ambiental y de adelantar los procgsos sancionatorios por posibles infracciones a las
disposiciones legales en materia ambiental dentrg de ﬁjurisdiccién.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 1° modiﬂcadq ppr’el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, dispone:
“El Estado es sl litular de la potestad sancionatoria én materia ambiental y lo eferce sin perjuicio de las
compelenclas legales de otras autoridades a travé$ del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo sostenible,
la Autoridad Necional de Licencias Amblentalss,|las ICo;r‘,oorar,‘fcmes Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales e los grandes centros urbanocs a que se refiere el
arifculo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, jos esrab[ecgm}'entos publicos amblentales a que se refiere el
artlculo 13 de fa Ley 768 de 2002 y Parques Nacjonales Nalurales de Colombia, de conformidad con
fas competencias establecidas por la fey y los reg.flan}e tos".,

Asl mismgo, el paragrafo 1 del articulo 2° ibiden), s‘ei"pala: "En todo caso las sanciones deberan ser
impuestas por la autoridad ambiental competente gi;ara torgar Ia respectiva licencia ambienial, permiso,
concesién y demas autorizaciones amblentales e {nstritmentos de manejo y control ambiental, o por ia
autorldad ambiental con jurisdiccion en donde oc rfid (a infraccién amblental curando el proyecto, obra
o actividad no esté sometido a un instrumento de conlrrof y manejo ambiental, previo agotamiento del

procedimiento sancionatorio”. ﬂ

Finalmente, a través de la Resolucién No, 014 deﬂ 04 {:Ie febreroc de 1898, la Direccion General delegd
en cabeza del jefe de la Oficina Juridica de piO%POCESAR' las funciones para expedir actos
administrativos que inicien o adelanten tramites jara isancionar y ejerser la facultad sancionatorla por
la pretermision de Ia legislacién ambiental. P

b) De las medidas preventivas. ,
[
En relacién con ta proteccion del amblents, 1a Cop’stﬂugién Polltica de Colombia establece que es deber
de los naclonales y extranjeros acatar la Constitucién y las leyes, ademas de respetar y obedecer a las
autoridades (art. 4); y como obligacién del Estadoi ywd% las personas, el proteger las riquezas cuiturales
y naturales de 1a Nacién (art. 8), los recursos culplra!es y naturales del pals y velar por la conservaclon
£l

¢de un ambients sano {art. 85). !

El articulo 79 de ia Carta Politica Instituye el derécho a gozar de un ambiente sano, el deber del Estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la-imperiosa necesidad de conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y la prioridad de fomentar la educacién para el logro de estos fines.
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Que segin lo preceptuado en el articulo 80, establecis: “E/ Estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustifucién. Ademéas, deberé prevenir y confrolar los factores de deterioro amblental,
imponer las sanciones legalas y exigir la reparacién de los dafics causados. Asf mismo, cooperard con
olras naciones en la proleccién da los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

El articulo 333 de la Constitucién Polltica establece que la actividad econémica v Ia iniciativa privada
son libres, pero "dentro de los limites del bien comdn”, y que la empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcién social que implica obligaciones. Al respecto la Corte Censtitucional en sentencia T-
254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado;

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respefan ia libertad de la actividad
econdmica que desarrolfan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su efercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico
sostenible con fa necesidad de preservar y mantener un ambionte sanc. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa Ia aclividad econémica al interés ptiblico ¢ social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el patiicular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de lo$ precisos marcos que ie sefiala la ley ambiental, los
regfamontos y las autonizacionos que debe obiener de la entidad responsable def manejo def
recurso 0 de su conservacion. £l deber de prevencién, control del deterioro ambiontal,
miligacitn de Jos impactos, cofreccitn y restatiracion de los elementos ambientales lo cumple
el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obfencién de licencias ambientales

[

A su tumo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-703 de 2010, Magistrade Ponente Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, establecis:

“Los principios que gulan el derecho ambiental sen los de prevencion y precaucién, que
persiguen, como propésito Gitimo, el dotar a las raspectivas autoridades de instrumentos para
actuar anle la afectacion, el dafio, el riasgo o el peligro quo enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asl, tratdndose de
dafios 0 de riesgos, en los que es posible conocer las consacuencias derivadas del desarrofio
de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o ef dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
0 de evilarias, opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos jurldicos {ales
como la evaluacion del impactc ambiental o el trdmite y expedicién de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambienfe; en tanfo que el
principio de precaticién o futela se aplica en los casos en que eSe previo conocimiento no esté
presente, pues tratdndose de éste, ef riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede
sobrevenir no son conocidos con anlicipacién, porque no hay manera de establecer, a mediano
o largo plazo, los efeclos de una accion, io cual tiene su causa en fos limites del conocimiento
cfeniifico que no permiten adquinir Ia corfeza acerca de las precises consecuencias de alguna
siteacion o aclividad, aunque se sepa que los efectos son noclvos,

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin ef caso y de
acuerdo con la valoracion de fa autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion
o &l hecho de qus se Irate, y que si bien exige una valoracién serfa por la autaridad competente,
se adopia en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posiclon absoluta o
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incontrovertible acerca del riesgo o afectacfon,l como fampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dafio, ni una atribycidn definitiva de la responsabilidad, razones por
las cuales su caricler es tranisilonio y da lugar gl adelantamiento de un proceso administrative
a cuyo término se decide acerca de Ia imposici f de una sancisn”, {...).

Por su parte, la Ley 89 de 1993 consagré en su articuld 1°, como uno de 105 principios generales el de
Precaucidn, seglin el cual, “Cuando exista peli dq' dafio grave e imeversible, a falta de cerleza
clentffica absoluta no deber utitizarse como raz&p ‘para postergar la adopcién de imedidas eficaces
para Impedir la degradacion def medio ambiente”.  * '

Dicho de otra forma, fas medidas preventivas vandirigidas & evitar o prevenir un dafio ambientzl, las
cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadat'a través de un procedimiento expedito, respetando,
claro estd, en todo momento las garantias constitucionales de los administrados, especialmente las
relacionadas con el principio del debido proceso. Esteiprocedimiento debe ser agil, sin demoras, que
ge reflela en el hecho de que estas medidas sonlde ihmedlata ejecucion, tienen caracter transitorio,
surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y
se aplican sin perjuicio de las sanciones a que hayébluge:ir, ostas medidas no constituyen un juzgamiento
definitivo, sino por el contrario, una actuacion pro?llrslor],a!.

El ambiente es un bien juridico constitucionalment'p profegldo auténomamente, cuya preservacion debe
procurarse no solo a través de acciones aisladas II E%tado, sino con |z concurrencia de los individuos
y la sociedad, F

Es preciso tener en cuenta lo indicado en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
que sefiala en retacion con la finalidad de las sanchohe% y medidas preventivas en materia ambiental lo
siguiente:

ARTICULO 4°. Funciones de ia sancién y&e )a medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones administrativas en materla a:::‘.'"bién'tai tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, pare garantizar la efectividgd de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tralados Intemacionalesia Iel y ¥ el Reglamento.

]

Las medidas preventivas, por su pane,blfiqn 1 como funcion prevenir, impedir ¢ evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atenle contra ef medio amtEfe'nt:e, fos recursas naturales, ol paisaje o la salud
humana.

Sobre las circunstancias que agravan la respons biiidjad en materia ambiental, resulta pertinente citar
el articule 7° de la Ley 1333 de 2009: 55

«
ARTICULO 7° Causales da agravacfdrt de 'la responsabilidad en maleria ambiental, Son

circunstancias agravantes en materia am rient%! las siguientes:

() il I
10. El incumplimiento total o parcial de f‘aqﬂ meditlas preventivas.
Respecto al propésite de las medidas preventivas, el articulo 12 de Ja Ley 1333 de 2009 sefala:

ARTICULO 12, Objelo de las medidas prevéntivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencle de un hecho, la'tealizacién de una actividad o la existencla de
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una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaja o la salud
humana.

En cuanto al inicic del procedimiente para imponer medidas preveﬂ.;ltlvas, el articulo 13 dispone:

ARTICULO 13. Iniciacién del procedimiento para Ia imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficlo o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procederd a comprobario y a establecer fa necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra{n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, f& avloridad ambiental proceders
a imponerfa mediante aclo administrativo motivado.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las auloridades administrativas y de la Fuerza Pablica o hacerse acompafiar de
eilas para fal fin.

PARAGRAFO 2° En los casos en que una medida preventiva sea Impuesta a prevencion por
cualqulera de las autoridades investidas para ello, dard lraslado de las acluaciones en un
término mdximo de cinco (5) dfas hébiles a la auloridad ambiental competente y compulsard
copias de la actuacion surfida para contipuar con ef procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 3° En el evento de decomiso prevenfivo se deberdn poner a disposicién de la
auloridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen peligro
o perecederos que no puedan ser objelo de almacenamiento y conservacion, en los términocs
def articulo 49 de la presenta ley.

Sobre la continuidad de la actuacién administrativa una vez impuesta [a medida preventiva, el artlculo
16 indica:

ARTICULO 16. Continuidad de 1a actuacion. Legalizada Ia medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procederd, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para
iniclar el procedimionto sancionatorio. De no encontrarse mérifo suficlente para iniciar el
procedimienlo, se procederd a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantard
dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaren.

En refacién con el caracter de las medidas preventivas y su inmediata eJecucldn, el articulo 32
establece:

ARTICULO 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tenen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra elfas no
procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Sobre la financiacion de las medidas preventivas Impuestas, el articulo 34 de la misma ley prevé:

ARTICULO 34, Costos de la imposicidn de las medidas preventivas. Los costos en que incurra
la autoridad ambiental con ocasién de les medidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, seguros, enire ofros, comeran por cuenta del infractor. En caso del
levantamianto de la medida, los costos deberén ser cancelados antes de poder devaiver el bien
o reinicfar o reabrir ia obra.

Www.corpocesar, qoy.co
Km 2 via La Paz. Lole 1 ULC Casa e Campo. Frente a la ferla ganadera
Valledupsr-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915305




b
CORPORACION AUTONQMA REGIONAL DEL CESAR ™

o] ; . ! )
VERSION: 80 e CORBOCESAR

FECHA: 22/09/2022 07 R h R T'i"‘ "ABR 2028

Continuaclén Resolucidn No. , por medlo de la cual se
impone una medida preventiva en contra de personas mdetermmadas por actlvidades de explofacion
minera llegal en el Complejo Cenagoso dela Zapaﬁosa en el Corregimiento de Sempegua, ubicada en
la zona rural jurisdiccién del municipio de Chlmlchagua. Cesar, identlficado con NIT, 892300815-1, v
se adoptan otras disposiciones_ _ 12 ,

Respecto al levantamiento de fas medidas prevenﬁ!;ras.,el articulo 35 contempla;

ARTICULO 35. Levantamiento de ias m&d;dLs preventivas, -Las medidas preventivas se
levantarén de oficio o a peticién de paria,s cyando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

b
. Frente a fos tipos de medidas preventivas que pueden imponer las autoridades amblentales, el articulo

38, modificado por el articulo 19 de la ley 2387 de 202!. preceptua

ARTICULO 36. Tipos de medidas pre n'h El Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas eg: nales, las de Desarrolio Sostenible, y las demas
autoridades ambientales, la Auforidad Nacional dé Licencias Ambientsles, las Autoridades
Amblentales, las entidades territoriales, 'los gemés cenfros urbanos, Pargues Nacionales
Naturales de Colombia y las defegac:ones"de sunfos ambientales de la Armada Nacional, el
Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea Colombianaly la Policla Nacional, impondrén al infractor de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
de [a infraccibn, entre otras, alguna o afgudas dle las siguientas medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, ﬁ!ementos medjos o implementos utilizados para
cometer la infraccitn,

o

2. Aprehensitn preventiva de especfmenes,,p'f"oducfos y subproductos de flora y fauna silvestres
0 acudética. f

3. Suspensidn del provecto, obra o aclivi aq uando pueda derivarse dafio o peligro para el
medjo ambiente, los recursos naturales, el p?fsaje y los ecosistemas o la salud humana o
ctiando el proyeclo, obra o actividad se Hay'é niciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental; o ejecutado incumphen&o los términos de estos.

4. Realizacion de los esludios y evafuag:on?s requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e jmpa causados por la infraccion, asi como las

medidas necesarias para miligarias o co, pensarlas.
H

F . . . . -
PARAGRAFQ 1. Los costos en que .’nc«ffre la autoridad ambiental por Ia imposicién de las
medidas preventivas como almacenamienlo, transporte, vigilancia, parqueadero, destriccion,
demolicién, entre otros, serén a cargo del {nfrafto:'

PARAGRAFO 2. En todo caso, la mediga'p ovenliva se levanlerd una vez se cumplan las
condiciones impuestas para tal efaclo, enf o# términos que dispone el artfculo 35 de la presente
Ley, o hasta la expedicién de ia declsién ?ue Ronga fin al procedimiento; ia cval se pronunciara
sobre su levantamiento, ¢

En cuanto a la amonestacién pdblica escrita como edida sancionatoria aplicable a personas naturales,
se debe resaltar que con la modificacién iﬁtr@fxcida por la Ley 2387 de 2024 desaparecis la
amonestacion escrita como medida preventiva y fas6 a ser un tipo de sancién, sin embargo, no se
elimind expresamente la posibilidad de ImponerT'Ta corlno medida preventiva, particularmente teniendo
en cuenta que el listado de tales medidas consagrado en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009
modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024 no es taxativo, en tanto habilita a las auterigades
ambientales a imponer otras medldas distintas a 'las consagradas en la norma. Por lo anterier, se hace

necesario mencionar el articulo 37 modificado por el articulo 20 de la ley 2387 de 2024, qua dispone:

l
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ARTICULO 37. Amonestacién Ptiblica Escrita Como Sancidn. Consiste en la llamada de
atencién escrita a quién ha infringido las normas ambientales y ha comelido infraccién
ambiental, esta deberd ser publicada en la pagina web de la autoridad ambiental competente y
en la(s}) alcaldla(s) donde ocurrié la Infraccidn, sin perjuicio de su inclusion en el RUIA, La
amonestacion deberé Incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental o
servicio comunitatio de que irata el arffculo 49 de esta ley. El infractor que incumpla el servicio
comunitario o la aslstencla al curso seré sancionado con muita equivalente hasta de cinco (5)
salarios minimos legales mensualas vigenles, de conformidad con lo establecido en el articulp
90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sanclon se aplicard cuando el presunio infractor sea una
persona natural y podrd reemplazar la multa sélo cuando fa capacidad socicecondmica del
infractor sea insuficiente.

Respecto al decomiso y la aprehension preventiva de bienes y especimenes, el articulo 38 sefiala;

ARTICULO 38. Decomiso y af)f‘ehensién preventivos. Consiste en la aprohension material y
femporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos v demds especies
silvestres exdticos y el de productos, elemenios, meadics, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos ulilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de
asla.

Cuando los elernenfos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procederd de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracion a costa dal infractor. Los productos perscederos que no puedan ser obfeto de
almacenamienlo y conservacion podrén ser eniregados para su uso a entidades pablicas, de
beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente en
el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se proceders a su
destruceién o incineracién, previo registro del hecho en el acta correspondients.

PARAGRAFO. Se entiende por especle exdtica la especie o subespecie taxonbémica, raza o
variedad cuya &rea natural de dispersién geogréfica no so extlende al ferritorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pals, es como resulfada voluntario o involuntario
de la actividad humana”,

PARAGRAFO 1° La autoridad ambiental podra disponer en forma directa o a través de
convenios interinstitucionales cbn terceras entidades, el uso da los elementos, medios, equipos,
vehiculos ¢ implementos respecto de los cuales pese una medida de decomiso preventivo en
los términos del presente articuio, con el exclusivo fin de atender las necesidades relacionadas
con los motivos de la declaratoria de emergencia a las que se refiere el Decreto 4580 de 2010
¥, en particular, para:

- La construccién y/o rehabilitacién de obras de irfraestructura y actividades para e! control de
caudales, reclificacién y manejo de cauces, conirol de escorrentia, control de erosion, obras de
geotecnia, regulacion de cauces y coirientes de agua y demds obras y aclividades
biomecénicas para el manejo de suslos, agues y vegetacion de las dreas hidrogréficas citadas.

- La resfauracién, recuperacidn, conservacion y protecclén de la cobertura vegetal
anriquecimianlos vegetales y aislamiento de dreas para facilitar la sucesién natural de las dreas
citadas.

- Rehabilitaci6n de fa red vial afoctada por situaciones da desasfre.
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- Labores de busqueda y rescale y pn‘merql au){fﬁos.
(S

- Recuperacién de vivienda (Averiada y deéprquf), y

- Obras de emergencias (reforzamiento de ferraplenes, obras de control) y obras de prevencién

y mitigacion en la zona. ﬂ by

- Construccion y/o rehabilitacién de obras Iia actueducfo y saneamiento basico ambiental.

PARAGRAFO 2° El uso de los elementds dq'comfsados s€ comunicara previamente a los
sujetos involucrados en ol trémite sancfona'forfo, sin que frente a esta decisién proceda recurso
alguno en la via gubernativa. El uso se suspenderd en forma inmediata en caso de que la
autoridad ambiental decida levantar la medida preventiva, o porla terminacién del procedimiento
sancionatorio sin que se declare la respobsaﬁiﬁdad administrativa del presunto infractor. Lo
anterior, sin perjuicio de que se acuerde con el titular del bien la prolongacién del uso a cualquier
fitulo en la atencién de la obra o necesidag, res ’ect.t'va.

|

PARAGRAFO 3°. A partir def momento en quesse autorice el uso, la entidad ptblica o privada
que utilice los bienes decomisados deb_erwé ihacerse cargo de los gastos de transporte,
combustible, parqueadero, cuidado, impue%tos Jy mantenimiento preventivo y correctivo que se
requieran, los ctiales en casa de que el procedimiento administrativo sancionatorio concluya sin
la declaratoria de responsabilidad del presunto infractor, no podrén ser cobrados al titular del
bien como condicién para su devolucién. 'h'

Finaimente, sobre la suspension de proyectos, obras o actividades por razones ambientales, el artfculo

39 establece: -
i

ARTICULO 39. Suspensitn de obra, projecto ¢ actividad. Consiste en fa orden de cesar, por

tn liempo determinado que fijaré la autof{déd }ambienraf, la gfecucién de un proyecto, obra o
aclividad cuando de su realizacién pueda lderf\}a!se dafio o peiigro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, conhcesion onaurc_?rfzac:mn o cuando se incumplan los términos,

condiciones y obligaciones establecidas eF) las mismas.

i
c} Régimen juridico de la mineria ocasio{}alf Harequeo ¥ mineria de subsistencia.
I
En relacion con las actividades de minerfa ocasional, barequec y minerfa sin titulo, la Ley 685 de 20015,
establece un régimen excepcicnal y restrictiv"g "é]dle permite ciertas practicas Unicamente bajo
condiciones especificas, las cuales no pueden ser desbordadas sin incurrir en ilegalidad. En este
sentido, el articulo 152 del Cédigo de Minas dispane: }

"ARTICULO 152.- EXTRACCION OCA.?!OIQ/;\L. La extraccién ocasional y transitoria de
minerales industriales a cielo abierfo, j' ue ‘feaficen los propistarios de la superficie, en
cantidades pequefias y a poca profundidad y por medios manuales, no requeriréd de concesion
def Estado, C

Esta explotacién ocasional solamente po'd}é Fener como destino el consumo da los mismos

propietarios, en obras y reparaciones deisug viviendas e instalaciones, previa auforizacion del
|
I

% Par el cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras 'F:ilsposlclones

WWW.COTROCESAr.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 ULC Calrsﬂa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748060 - 018000915306

E
t




RPOCESAR

iy i S, M-

CORPORACIGN AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR =

] : F-18 -
SE gg& fgg-o‘i- CORPOCESAR:

FECHA: 221092022

ABR 2026
Continuacion Resolucion No., ,00 7 8 d 11 4! BF , por medlo de |a cual se

impone una medida preventiva en contra de personas lndetermmadas por actividades de expfotaclbn
minera ilegal en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa en el Corregimiento de Sempegua, ublcada en
la zona rural jurisdiccidn del municlplo de Chimichagua, Cesar, identificado con NIT, 892300815-1, y
se adoptan ofras disposiciones_ _ 15

duefio del predio, Todo otro destine industrial o comercial que le den a los minerales extraldos,
al amparo de esle artioulo, les estd prohibido.

En uso de la auforizacién contemplada en el presente articulo, los propietarios estén obligados
a conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos ambientales negdlivos que puedan causar y
a la readecuacion del terreno explotado.”

Por su parte, el articulo 154 ibidem establece:

"ARTICULO 154.- MINERALES INDUSTRIALES. Para los efectos de los articulos anteriores,
los minerales industriales son las arcillas en sus distintas formas y los materiales de
construccion definidos en este Cédigo. Se consideran explotaciones pequefias y de poca
profundidad, las que se realicen ¢on herramientas e implementos simples de uso manual,
accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extralda no sobrepase en ningtin caso a las
doscientas cincuenta (250) {oneladas anuales de material” ~ -

- =

Ahara bien, en cuanto al barequeo, et atfculo 155 de la norma citada, sefiala:

"ARTICULO 155.- BAREQUEQ. EI barequso, como actividad popular de los habitanies de
lerrenos aluviales actuales, sera permitido, con las restricciones que se seflalan en los articulos
siguienfes. Se entiende que esta aclividad se conltrae al lavado de arenas por medios manuales
sin ninguna ayuda de magquinaria 0 medios mecénicos y con el objeto de separar y recoger
melales preciosos contenidos en dichas arenas, Igualmente, seré permitida la recoleccion de
piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a fos que se refiere el presente articulo”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1666 de 2016, reglamenta la mineria de subsistencia,
definiéndola en los siguientes términos:

"ARTICULO 2.2.5.1.5.3. MINERIA DE SUBSISTENCIA. Es Ia aclividad minera desarroflada por
personas naturales o grupo de personas Gue se dedican a la extraceidn y recoleccién, a cielo
abierto, de arenas y gravas de rfo destinadas a fa industria de la construccion, arcillas, mefales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por modios y herramientas manuales, sin la
utilizacion de ningtn tipo de equipo mecanizado o maquinearia para su arranque.”

De igual forma, la norma anteriormente citada dispone en los siguientes paragrafos las siguientes
aclaraciones:

"PARAGRAFO 1°. En la minerfa de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo
y las de recoleccion de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presentes
en los desechos de explotaciones mineras, independiantemente del calificativo que estas
Gitimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional,

PARAGRAFO 2° Por razones de seguridad minera y en alencién & que su ejacucion requiere
la utilizacidn de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mineria sin ttulo minero, la
minerla de subsistencia no comprendera las actividades mineras que se desarrollen de manera
subterrdnea.

PARAGRAFO 3°. Los voliimenas méximos de produccion en esta actividad se estableceran por
el Ministefio de Minas y Energla con fundamento en dalos ostadisticos, recopifacién de
informacién y estudios técnicos gue se realicen para ef efecto,”

En consecuencia, de conformidad con las disposiciones anteriormente citadas, las actividades de
mineria ocasional, barequeo y minerfa de subsistencia (nicamente son permitidas cuando se

o
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desarrollan de manera manual, sin el uso de ma"qglin ria, en pequefias cantidades y con fines de
subsistencia. e

No obstante, dichas condiclones son desbordadel':smchando se emplean equipos mecanizados, se
utilizan sustancias peligrosas como el mercurlo o' sg Hesarrollan actividades con fines comerciales,
configurandose asfi una actividad minera llegal, s sce tible de la imposicién de medidas preventivas
por parte de la autoridad ambiental competente, |

p ot
b
d} Ley 1658 de 2013 ~ régimen dao uso, reduccién y eliminacion del mercurio.
En relacion con el use de sustancias peligrosas en[actividades mineras, particularmente el mercurio, la
Ley 1668 de 2013, establece un marco normativp gstﬁcto orientado a la proteccién del ambiente, 2
salud humana y los recursos naturales, Imponiendg su reduccion progresiva hasta su eliminacion total.

En este sentido, el articulo 1 de la citada ley dispcir'\et l

"Artfeulo 1*. Objefo. A efectos de protegé }%arvaguardar {a salud humana y preservar ios
recursos naturales renovables y el amblente, reglaméntese en todo el territorio nacional el uso,
impartacitn, produccion, comercia.'izacién,. mdnejo, {ransporfe, almacenamienio, disposicion
final y liberacion af ambiente del mercurio Ean 1qs aclividades industriales, cualquiera que elias
sean.”

De igual manera, en desarrollo del principio de prbteiocjbn ambiental, el articulo 3 establece;
“Artictilo 3°. Reduccién y eliminacién del ugo ’dé mercurio. (...)

Erradiquese el uso del mercurio en todo el .er"rfllorfo naclonal, en todos los procesos industriales
y productivos en un plazo no mayor a diez (10} afios y para la mineria en un plazo méximo de
cinco (5) afios. EI Gobierno Nacional dfsplb!;df}é do todos los Instrumentos tecnol6gicos y las
respectivas decisiones con los entes y orgqpiéapiones responsables del ambiente y el desarrollo
sostenible.” dl i

Asl mismo, en relacion con e! control institucional sobre el uso de dicha sustancia, la norma sefiala:

"Las autoridades ambientales, urbanas, : &foiﬂafes y de desarrolio sostenible, asi como las
secretarfas de salud y las direcciones terffto.fia es de trabajo, realizarén el conirol y vigilancia a
las madidas que el Gabierno Nacional redéﬁar?e{l{e de acuerdo con sus compelencias.”

Por ofra parte, frente a la regulacién especlfica dé a fvidades asociadas al beneficio de minerales, el
articulo 9 establece:; ;
“Arficulo 9°. Prohibicién de nuevas plantas de beneficlo de minerales preciosos y control de las
existentes. Se prohibe fa ubicacion de n Eewisl lantas de beneficio de oro que usen mercurio y
la quema de amalgama de mercurio y orok en zonas de uso residencial, comercial, instifucional

0 recreativo.” 4

Ahora bien, en lo que respecta a las consecuercias juridicas derivadas del incumplimiento de esta
normativa, resulta especialmente relevante para, e'! daso de medidas preventivas lo dispuesto en el
articulo 13: i

1
"Arliculo 13. Decomiso. £ fncump.-’fmienrcf de los preceptos de que trata la presente ley, y las
que establezcan los reglamentos, daré lugar al decomiso respectivo, El procedimiento de
decomiso se efectuard de conformidad con las medidas previstas en los reglamentos, expedidos
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por ef Ministerio de Minas y Energfa, sin perjuicio de las demas sanciones que establezcan los
reglamentos.”

En consecuencia, y en armonia con el régimen de medidas preventivas previsto en la Ley 1333 de
2009, el uso, manejo o presencia de mercurio en actividades mineras, especialmente cuando se realiza
al margen de las disposiciones legales, constituye un elemento relevante para la adopcién de medidas
como el decomiso preventivo de materiales, equipos o sustancias utilizadas en la comisién de la
presunta infraccién ambiental,

Asimismo, la Ley 1658 de 2013, regula el uso del mercurio, prohibiendo su utilizacién en actividades
mineras, especialmente en la extraccién de oro, estableciendo un proceso de eliminacién bbligatoria,
cuyo incumplimiento activa la potestad sancionatoria de! Estado y habilita la imposicién de medidas
preventivas por parte de la autoridad ambiental competente.

De conformidad con lo anterior, €l uso de mercurio en actividades mineras no solo contraviene la
normativa ambiental vigente, sino que ademas configura un riesgo grave para el ambiente y la salud
humana, lo cual justifica la adopcién de medidas preventivas como el decomiso, en los términos de la
legislacién aplicable.

e) RESOLUCION 157 DE 2004 — USO SOSTENIBLE, CONSERVACION Y MANEJO DE
HUMEDALES.

En relacién con el régimen juridico aplicable a los humedales en Colombia, la Resolucién 157 de 2004,
instaura disposiciones especificas crientadas a garantizar su uso sostenible, conservacién y manejo,
en desarrollo de los compromisos adquiridos en el marco de la Convencién Ramsar. En este senfido,
el articuloc 1 dispone:

"Atfculo 1. Ambito de aplicacién. La presente resolucién se aplicard a los humedales
confinenfales y marino costeros entendiéndose por estos, las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubientas de aguas (...)".

Asimismo, en relacién con su naturaleza jurldica, el articulo 2 establece:
"Artfculo 2. Naturaleza juridica. Los humedales son bienes de uso pliblico (...)".

Lo anterior implica una proteccion especial por parte del Estado frente a cualquier intervencion que
pueda afectar su integridad ecoldgica. En concordancia con lo anterior, el articulo 3 sefiala:

“Artfculo 3. Plan de Manejo Ambiental. Las autoridades ambientales competentes deberan
elaborar y ejecutar planes de manejo ambiental para los humedales prioritarios de su
jurisdiccion (...} El plan de manejo ambiental deberd garantizar ef uso sostenible y el
mantenimiento de su diversidad y productividad biolégica.”

De igual forma, en materia de ordenacion ambiental, el articulo 7 sefiala;

“Articulo 7. Zonificacién. (...) las autoridades ambientales realizarén la zonificacién de los
humedales (...) con el fin de optimizar su utilizacién y la definicién de usos de acuerdo con sus
condiciones naturales y socioecondmicas especificas {...)".
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En este mismo sentido, el articule 9, indica un réglrﬁﬁh lare de usos;
“Artlculo 9. Régimen de usos. Dadas las carafr f{sticas especiales de los humedales y de sus
zonas de ronda, serdn usos principales d 70§ %Jsmos las actividades que promuevan si So
sostenible, conservacion, rehabilifacién o re‘sr uracién. (..) se esfablecerdn (...} los usos

compatibles y prohibidos para st conservac?‘o? )( uso sostenible.”

Ahora bien, en relacién con la articulacién Institucld{nql_, el articulo 4 preceptua:
i
‘Artfculo 4. Autoridades Ambientales Competentes. Son autoridades ambientales (...) las
Corporaciones Auténomas Regionales (. ..):". 1

h
Finaimente, en lo que respecta a los humedales dls importancia internacional, el articulo 14 establece:
!
“Artfculo 14. Manejo y régimen de usos. El gtanejo y régimen de usos de Jos humedales {...) se
regird de acuerdo con los lineamientcs dexia Convencién Ramsar y los previstos por la
normatividad nacional vigente (...)". n

En consecuencia, de conformidad con las d]sposlclojes anteriormente citadas, los humedales son
ecosistemas de especial proteccion juridica, CUyor Uso estd estrictamente regulado a través de
instrementes como los planes de manejo ambient;al, lajzonificacion vy la definicién de usos permitidos,
compalibles y prohibidos. "‘ I

]
En ese orden de ideas, cualquier actividad que nc se ajuste a los criterios de uso sostenible,
conservacién o restauracion -—como la ejecucion de actividades mineras no autorizadas— resulta
contraria al régimen jurldico ambiental vigentg, lo ghe hab|llta a la autoridad ambienta! competente para
adoptar medidas preventivas orientadas a evitar, : gefjlr o mitigar la afectacion de estos ecosistemas
estratégicos. |

f) LEY 2469 DE 2025 — PROTECCION DE IT;UMFDALES Y GESTION DEL RIESGO

En relacidn con la proteccion de los humedales cho ecosistemas estratégicos y su integracién en la
gestidn del rflesgo y adaptacién al cambio cllmétlco la Ley 2469 de 2025, establece un marco normativo
orientado a garantizar su conservacion, lntegrldﬂd ecoldgica y funclén dentro del territorio. En este
sentido, el articulo 1 de la citada ley dispeone:

“Artfculo 1° Objeto. La presente fey tiene\por dbjeto integrar los humedales de Colombia a los
instrumentos del Sisfema Nacional de Gesf:pn ‘dol Riesgo de desastres (SGRD) y def Sistema
Nacional de Cambio Climatico (Sisclima)len su componente de Adaptacion anle el Cambio
Climético, y adoptar medidas de intervencion’ prevent:va prospectiva, prescripliva o correcliva
en las cuencas hidrogréficas, encammadgs d garantizar la integridad biologica delf pals, la
reduccion de la vulnerabitidad, prevencion Ue riesgos y al aumento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados de!  clirba y su varfabilidad.”

Asl mismo, en cuanto a su &mbito de aplicacion, & arfjculo 2 establece:

"Artfculo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplicard a los humedales continentales
reconocidos por las autoridades ambientale’ y a los tipificados en el Mapa Actualizado de los
thumedales del Pals, definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)".

|
wWww.corpocesar.qov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.\.C Casa ¢’ Campo. Frenteala fetla ganadeara
Vallegupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5 4896(1 - 018000915308




-3

Srze
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

GDIGO: 4-F-18 -
SERDQ?&:P:ES.G CORPOCESAR

FECHA: 22/09/2022 1% ABR'2026

Continuacion Resolucion No. i l l I 2 § del , por medio de la cual se
impone una medida preventiva en contra de personas indeterminadas por actividades de explotacion
minera ilegal en el Complejo Cenagosoc de la Zapatosa en el Corregimiento de Sempegua, ubicada en
la zona rural jurisdiccion del municipio de Chimichagua, Cesar, identificado con NIT. §92300815-1, y

se adoptan ofras disposiciones_ _ 19

En desarrollo de 1a proteccion reforzada de estos ecosistemas, el articulo 3 define los humedales como:

"Humedales. Ecosistemas que debido a condiciones geomorfolsgicas e hidroldgicas permiten
la acumulacion de agua (temporal o permanente) y dan lugar a un tipo caracterfstico de suslo y
a organismos adapfados a estas condiciohes.”

De igual forma, la norma incorpora principios relevantes para la toma de decisiones ambientales, entre
ellos el principio de no regresividad, consagrado en el articulo 4:

"‘No regresividad. Prohibicién de modificar la normativa, polfticas y jurisprudencia, para
retroceder respecto a los niveles de protfeccién alcanzados.”

Por otra parte, en relacion con la planificacién territorial y ia gestion ambiental, el articulo 9 dispone:

*Articulo 9°. Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial. Las Autoridades Ambientales
correspondientes (...) verificaran yque los municipios incorporen en sus Planes (..) el
reconocimiento de los humedales (...) no obstante, conservando fa condicién de deferminante
ambiental definidas por Ia legislacitn vigente para los humedales.”

Asl mismo, el arflculo 10 establece e} reconocimiento de los humedales como ecosistemas clave:

"Articulo 10. Los humedales como ecosistemas de adaptacion ante el cambio climético y Ia
resiliencia climética. (...) serén reconocidos los humedales como parte del Sistema de Gestién
de Riesgos (...) en sus instrumentos de planeacién.”

Y en su paragrafc 1° precisa:

“Los humedales de Colombia son reconocidos como Areas de Importancia para la conservacién
Biolbgica e Integridad Ecol6gica (...) que contribuyen a la disponibilidad de agua duice y la
resiliencia climatica y econémica {...)".

Ahora bien, en lo que respecta directamente a la adopcién de medidas preventivas, el articulo 12 resulta
especialmente relevante:

“Arficulo 12. Criterios de Priorizacién. En relacién con la adopcion de medidas preventivas,
prospectivas, prescriptivas o correctivas, la intervencién se priorizard segun el siguiente orden:

1
Areas con recurrencia de eventos’climéticos {...) con impacto en vidas humanas y fauna
silvestre y acuatica.

Ecorregiones estratégicas para la conservacion, proteccién y uso sostenible.”

En consecuencia, de conformidad con las disposiciones anteriormente citadas, los humedales
adquieren una especial proteccién juridica al ser considerados ecosistemas estratégicos para la
conservacion ambiental, la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, lo que impone a las
autoridades ambientales el deber de adoptar medidas preventivas, correctivas o de control frante a
cualquier actividad que pueda afectar su integridad ecolégica.

En ese sentido, cualquier intervencién antrépica —como actividades mineras— que genere alteracion,
deterioro o riesgo sobre estos ecosistemas, activa la competencia de la autoridad ambiental para
intervenir de manera inmediata, en aplicacidn de los principios de prevencion y precaucién, y conforme
al marco normativo vigente
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il.  ANALISIS DEL CASO EN CONCRETD, |

Con fundamento en la normativa constitucional, Iegl!al y reglamentaria previamente expuesta, asl como

en los hallazgos consignados en el Informe Técni’q{e e Visita de Inspeccién con fecha del nueve
{09) de marzo del afio dos mil veintiséis (20l26),, erivado de la visita técnica practicada en el
Complejo Cenagoso de la Zapatosa, corregimiento de Sempegua, jurisdiccion del municipio de
Chimichagua {Cesar), se procede a realizar el andlisis |urldico del caso objeto de estudio.

En primer lugar, de acuerdo con el acervo probatoricB:P recaudado en la etapa de indagacién preliminar,
se logré evidenciar el desarrollo de actividades Ejefefplotacién minera para la extraccion de oro en
aproximadamente quince (15) puntos dentro de a ;ronda hidrica del Complejo Cenagoso de la
Zapatosa, actividad que es ejecutada por un nar'hemrof significativo de personas, mediante el uso de
motobombas, bateas y ofras herramientas, éi:sl!E como la utilizacibn de sustancias altamente
contaminantes como el mercurio {Hg), sin contar, corj ningdn tipo de autorizacion ambiental o titulo

minero que habilite su desarrollo. ’: i

Si bien dentro de la visita se evidencio la practicg ldel barequeo o minerla de subsistencia, lo cierto es
que las condicicnes en que se esta desarroliando.“dit'.}hé actividad desbordan completamente los limites
legales establecidos en los articulos 152, 154 y 155:;;de19 la Ley 685 de 2001 y el Decreto 1666 de 2016,
en tanto se constaté el uso de equipos mecanizados (motobombas), la realizacion de excavaciones de
magnitud considerable, la participacién masiva d : b:er',sonas organizadas por frentes de explotacion y
la existencia de una finalidad claramente comercial, cin;.:unstancias que configuran una actividad minera
flegal.

Aunado a lo anterior, se evidencio el uso de mett uricr en el proceso de beneficio del mineral, lo cual
contraviene de manera directa lo dispuesto en |2 Le_' 1858 de 2013, que establece la prohibicion y
eliminacién del uso de esta sustancia en actividades mineras, dada su alta peligrosidad para el
ambiente v la salud humana. En este sentido, la _ipelra‘cién de vapores de mercurio al aire, asi como su
vertimiento al cuerpo de agua, constituye una fuente grave de contaminacién ambiental.

Desde el punto de vista ambiental, las activiqa‘des desarrolladas han generado una afectacin
significativa a los recursos naturales renovables; sp(?crﬂcamente:

« Recurso suelo, debido a la remocién de Ig ¢apa organica, pérdida de fertilidad y contaminacién
por metales pesados. b

+ Recurse hidrico, por la extraccién y e'f'ortno de aguas con alta carga sedimentaria y
contaminacién con mercurio, alterando lag copdiciones fisicoquimicas de! ecosistema.

e Recurso aire, por la emision de gases y \;_«Ep'br?es toxicos derivados del uso de combustibles y la
quema de amalgamas. P

» Componente bidtico (flora y fauna), como consecuencia de la deforestacion, destruccion de
habitats y alteracion de las dinamicas ec;nggibas del ecosistema.

Estas afectaciones resultan especialmente grivésgsi se tiene en cuenta gue el area intervenida
corresponde a un ecosistema de especial impof ancia ambiental, reconocido como humedal bajo los
lineamientos de la Convencidn Ramsar, e incorpgrado dentro de figuras de ordenamiento ambiental
como el POMCA Bajo Cesar — Ciénaga de la Zapatosa y el Distrito Regional de Manejo Integrado
{DRMI), en el cual se establecen zonas de preseryacion donde se prohibe expresamente el desarrollo
de actividades mineras. k
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En este sentido, la conducta desplegada por los presuntos infractores configura una clara vulneracion
a lo dispuesto en !a Resolucion 0157 de 2004, a Ley 99 de 1993 y 2469 de 2025, normas que consagran
la proteccion reforzada de los humedales como ecosistemas estratégicos, asl como la obligacion de
garantizar su conservacion, uso sostenible e integridad ecoldgica.

De igual forma, se evidencia la posible configuracién de una infraccién ambiental en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, al presentarse una accion que
genera dafho ambiental sin contar con los permisos, concesiones ¢ autorizaciones exigidas por la
normatividad vigente, asl como por el incumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica.

Adicionalmente, la actividad minera desarrollada sin-titulo ni licencia ambiental vulnera lo dispuesto en
la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), y podria incluso constituir conductas de caracter penal conforme
a los articulos 328 y 331 del Codigo Penal, relacionados con el aprovechamiento iticito de los recursos
naturales renovables y la contaminacion ambiental. <

L

Ahora bien, en relacion con la procedencia de la imposicion de medidas preventivas, se observa que
en el presente caso concurren los presupuestos establecidos en la Ley 1333 de 2009, en tanto existe:

e Una actividad en curso, consistente en la explotacion minera ilegal.
» Un riesgo grave y actual, derivado de la contaminacidn por mercurio y la alteracion del
ecosistema.

» Una afectacidn directa a los recursos naturales y al equilibrio ecolégico del humedal.

En consecuencia, y en aplicacion de los principios de prevencidn y precaucion, resulta juridicamente
procedente la imposicién de medidas preventivas, tales como la suspension inmediata de la actividad
minera, el decomiso de los equipos, herramientas e insumos utilizados, y cualquier otra medida
necesaria para evitar la continuidad del dafio ambiental,

Finalmente, es importante resaltar que, aunque en e! informe t&cnico se indico la ausencia de garantlas
para la imposicion inmediata de medidas en campo, ello no limita la facultad de la autoridad ambiental
para adoptar dichas medidas mediante acte administrativo motivado, en atencion a la gravedad de los
hechos vy al riesgo inminente que se cierne sobre el Complejo Cenagoso de la Zapatosa.

Por lo tanto, se concluye que existen elementos suficientes de hecho y de derecho que justifican la
imposicién de medidas preventivas en contra de personas indeterminadas que vienen desarroltando
actividades de explotacién minera ilegal en el &rea objeto de estudio, con el fin de prevenir, impedir y
mitigar la continuacion del dafio ambiental ocasionado.

v, NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

La imposicién de la medida preventiva tiene como propdsito fundamental prevenir, impedir o evitar la
continuacion de [a ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o !a salud humana,
conforme a lo previsto en los articulos 4, 12 y 36 de la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387
de 2024,

En este sentido, esta Autoridad Ambiental considera necesario ordenar la imposicién de una medida
preventiva frente a la situacidn verificada en el ordenar la imposicion de una medida preventiva frente
a la situacion verificada en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa, ubicado en el corregimiento de
Sempegua, jurisdiccidn del municipio de Chimichagua (Cesar), donde se evidencié el desarrollo de
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actividades de explotacibn minera ilegal para la® extraccién de oro, ejecutadas por personas
indeterminadas, sin el lleno de los requisitos legales y, ambientales exigidos por la normativa vigente,

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichas actividade sL: encuentran actuaimente en gjecucion y estan
generando una afectacion grave, continua y progresiva sobre Io5 recursos naturales renovables,
particularmente sobre el recurso hidrico, el suelg, el r'aire, la flora y [a fauna, asi como un fiesgo
Inminente para la salud humana, derlvado del uso de sustancias altamente tdxicas como e! mercucio
(Hg) y de la alteracion del equilibrlo ecolégico del ecdsistema.

1

De igual manera, se resalta que 1a intervencién anirdpica se estd desarrollando en un ecosisterna de
especial Importancia ambiental, reconocido como humedal de relevancia nacional e internacional, el
cual se encuentra sujeto a un régimen especiat ad grc]teccién, en el qua se prohlben expresaments
actividades como la mineria, en virtud de los insttumeptos de planificaclén ambiental vigentes, tales
cormo el POMCA Bajo Cesar — Ciénaga de la Zgpatosa y el Distrito Regional de Manejo integrado
(DRMI). 7 !

En ese orden de ideas, la continuldad de las aci't’ivi.d des descritas no solo incrementa e! nivel de
deterioro ambiental, sino que puede generar dafiosiirreversibles sobre este ecosistema estratégico,
afectando su funcionalidad ecoldgica, la biodiversidad asociada y los servicios ecosistémicos que
presta a las comunidades locales, fales como la pei&cg el abastecimiento de recursos hidricos.

Asl mismo, la sltuacién descrita configura un escefnario que activa la aplicacion de los principios de
prevencién y precaucién, los cuales facultan a esta Autoridad Amblental para adoptar medidas
inmediatas aun en presencia de incerfidumbre cientifica, cuando exista un rlesgo grave o irreversible
para el amblente,

il
En consecuencla, y atendiendo a la gravedad de roq hechos evidenciados, la magnitud del dafio
potencial, la continuldad de la actividad iliclta y la necesjdad de evitar la consolidacion de afectaciones
ambientales de caracter irreversible, se hace imperigsa la imposicidn de una medida preventiva
consistente én la suspensién inmediata de [as activijades de explotacion minera, asl como el decomiso
preventivo de log equipos, herramientas, insumos y-démas elementos utilizados para el desarrolio de
dicha acfividad, sin perjuicio de las demas medidas a.que haya lugar.

Adicionalmente, vy en atencion al componente socfal_{evidenciado en la zona, se considera pertinente
complementar la medida preventiva con acciones Iﬂe educacién y sensibilizaclén ambiental dirigidas a
la comunidad del corregimiento de Sempegua, orlentadas a informar sobre [os rlesgos ambientales y
para la salud humana derivados del uso de mefouric en actividades mineras, asl comc sobre las
prohibiciones legales axistentes en materia de su[.utiliz]':lcién. conforme a lo dispuesto en la Ley 1658
de 2013.

De igual forma, resulta necesario instar a las autéridaLes competentes a orientar y acompafiar a la
poblacién involucrada en estas actividades hacia jalteinativas legales y sostenibles, promoviendo el
desarrolic de actividades de minerfa artesanat o d su.,lblsistencia tnicamente en aquelias zonas donde
estd permitido, bajo el cumplimiento estricto della normatividad vigente, este es, sin el usc de
maguinaria, sin la utllizacidn de sustancias peligro‘sas como el mercurio y dentro de areas que no se
encuentren sujetas a regimenes especiales de profeccién ambiental.

Lo anterior, con el fin de salvaguardar el ambients, ﬂﬁroteger los recursos naturales renovables, prevenir
riesgos a la salud humana y garantizar la integridad ecolégica del Complejo Cenagoso de la Zapatosa,
en cumplimiento de los fines esenciales del Est:%xdo y de las funciones asignadas a esta Autoridad
Ambiental.
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La adopcion de esta medida tiene caracter transitorio y de ejecucién inmediata, conforme a Io
establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, y busca evitar ta prolongacién o agravamiento del
dafio ambiental existente, garantizando !a proteccién del medio ambiente, la salud humana y e
cumplimiento de los fines superiores de conservacion y prevenCIén establecidos en la Constitucion
Palitica y la Ley.

V. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA.

En atencion al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en la medida
preventiva, sustentada en los hechos descritos en el Informe Técnico de Visita de Inspeccién practicada
en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa, corregimiento de Sempegua, jurisdiccién del municipio de
Chimichagua (Cesar), se procede con el siguiente andlisis, teniendo en cuenta que, tal como se
conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo grave y actual que representa
para el ambiente y la salud humana el desarrollo de actividades de explotacién minera ilegat para la
extraccion de oro, ejecutadas por personas indeterminadas, mediante el uso de maquinaria, técnicas
no autorizadas y sustancias altamente toxicas como el mercurio (Hg), dentro de un ecosistema de
especial proteccion ambiental.

Dicha conducta implica el incumplimiento de fa normatividad ambiental vigente, entre ellas la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1658 de 2013, |a Ley 685 de
2001, la Resolucion 0157 de 2004, asi como, los instrumentos de planificacién ambiental como el
POMCA Bajo Cesar — Ciénaga de la Zapatosa y el Distrito Regional de Manejo Integrade (DRMI), que
prohiben expresamente el desarrolio de actividades mineras en zonas de preservacion ambiental. Asi
las cosas, el andlisis de proporcionalidad atendera los siguientes criterios:

1. Legitimidad del Fin

La medida preventiva persigue un fin legitime y constitucionalmente protegido, cual es la preservacion
del ambiente, la proteccién de los recursos naturales renovables y la prevencién de riesgos a la salud
ptiblica, conforme a lo dispuesto en los artlculos 8, 79, 80 y 95 de la Constitucién Politica de Colombia,
La adopcién de esta medida busca detener de manera inmediata las actividades de explotacion minera
ilegal que estan generando afectaciones significativas sobre el suelo, el agua, el aire, ta flora y Ia fauna,
asl como prevenir la contaminacion por mercurio y la alteracion det equilibrio ecolégico del Complejo
Cenagoso de la Zapatosa, garantizando el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano.

La finalidad de la medida preventiva, conforme a los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, consiste
en prevenir o impedir la continuacion de una actividad que atenta contra el medio ambiente y la salud
humana, evitando la consolidacion de dafios irreversibles sobre un ecosistema de alta importancia
ambiental,

Aunado los impactos ambientales que puedan afectar a la salud humana, nuestra Corte Constitucional
ha conceptuado que:

‘(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en
la Ley 99 de 1993, es Ja Ley 1333 de 2009, la que establece su aplicacién por presuncién
de culpa o dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la funcién de
prevenir, impedir o evifar fa continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (..} Las medidas preventivas
responden a un hecho, sifuacién o riesgo que, segiin el caso y de acuerdo con la
valoracion competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente y que, como su
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, por medlo de& la cuzl se

b

nombre lo Indica, su propésito consiste en concretar una primera y urgente respuesta
anle la situacién o el hecho de que se frate,ypara precaver la eventual acurrencia de un
dafio irreversible o de muy dificil o costoso rrar?m.'ento que podria generarse si no se
interviene oportunamente o para hacer cesaq_' actividad o situacién causante de la
afectacion previamente valorada porla aurorfda ambiental que adopta la medida”.

rango constitucional y, consistente en prevenlr laligengracion de factores de afectacién ¢ deterioro
ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacién administrativa, esto es, Iz orden de
suspensién de las actividades que estén generando el r{esgo de afectacién o deterioro ambiental.

n *
H '."
El medio elegido la impasicidén de una medida pre entiva consistente en la suspension inmediata de
las actividades mineras ilegales y el decomiso de l9s equipos, herremientas e insumos utilizados— es
legitimo, en tanto se encuentra expresamente previsto en los articulos 36 y 39 de Ia Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024,

Es asi como la legitimidad de] fin de protecclén ambwnFl que se desarrolla en virtud de [a directriz de

2. Legitimidad del Medio

Dichas disposiciones facultan a la autoridad amb entél para ordenar la suspension de actividades

cuando de su ejecucion pueda derivarse dafio o pelig

salud humanz, asl como para realizar el decomiso pre(tre?

de Ia infraccion ambiental.

En el presente caso, la medida recae directamente "séb
explotacidn minera ilegal dentro de un humedal prote

para el ambiente, los recursos naturales o la
tivo de los elementos utilizados en la comision

}

'ie la actividad generadora del dafio, esto es, la
do, la cual se desarrolla sin titulo minero, sin

licencia ambiental y en contravia de las dlsposmion:s legales que regufan el uso del suelo y Ia
proteccion de ecosistemas estratégicos. |

Por tanto, la medida preventiva constituye un mécani mo legal, eficaz e inmediato para impedir la
continuacién de la conducta infractora y mitigar Ios :m ctos amblentales generados.

Adicionalmenie, como complemento al caracter prey entivo de la medida, resulta legitimo incorporar
acciones orientadas a la educacion y SenSIbI|IZECIL.')I'I|ﬁ biental de la comunidad, especialmente en lo
relaclonado cen la prohibicion y los efectos nocwos el uso del mercurio en actividades minefas,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1658 de 2013 conlel fin de prevenlr futuras conductas lesivas al
amblente v a ta salud humana. ‘ 'ﬂ

De Igual manera, se considera juridicamente wablé' Y, pertinente promover, en articulacién con las
autoridades competentes, la idenfificacidn y orie tacién hacla zonas no protegidas donde
eventualmente puedan desarrollarse actividades dé mtllneria artesanal o de subsistencia, siempre que
se reallcen en estricto cumplimiento de la normatiy!dad vigente, esto es, sin el uso de maguinasia, sin
la utllizacién de sustancias peligrosas y bajo condiciongs que garanticen la proteccion de los recursos
naturales,

h
En este sentido, el medio adoptado no solo se hrmta a la restriceidn de ta actividad ilegal, sino que
incorpora medidas complementarias de carécter pe %ag Ggico y preventivo, orientadas a garantizar una
intervencién integral, proporcional y sostenible frente, a Ja problematica ambiental identlficada.

3. Adecuacién o ldoneldad de la Medida

La medida preventiva a imponer consistente en la suspensién inmediata de las actividades de’
explotacion minera flegal, asl como el decomiso preventivo de los equipos, herramlentas, Insumos y
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demas elementos utilizados— resulta adecuada e idénea para evitar la continuacién del dafio ambiental
generado en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa.

Dicha medida permite actuar de manera directa sobre la fuente generadora del impacto, esto es, la
actividad minera desarrollada sin cumplimiento de los requisitos legales y ambientales, la cual esta
ocasionando afectaciones graves scbre los recursos hidricos, el suelo, la flora, la fauna y el equilibrio
ecosistémico del humedal, asi como riesgos a la salud humana por el uso de sustancias altamente
toxicas como el mercurio (Hg).

En este sentido, 1a suspensién inmediata de |a actividad ilicita y el decomiso de los elementos utilizados
constituyen mecanismos eficaces para detener el dafio en curso, prevenir su agravamiente y evitar la
consolidacion de impactos irreversibles sobre un ecosistema de especial importancia ambiental.

De igual manera, la medida preventiva se complementa con la necesidad de implementar procesos de
educacion ambiental dirigidos a las comunidades involucradas, orientados a la sensibilizacién sobre los
efectos nocivos del uso del mercurio en la salud humana y el ambiente, promoviendo practicas
sostenibles y el cumplimiento de Ja normatividad ambiental vigente.

Asi mismo, resulta pertinente instar a las autoridades competentes a identificar y delimitar zonas no
protegidas donde pueda desarrollarse la minerfa atesanal o de subsistencia, siempre que esta se
realice sin el uso de maquinaria pesada y sin la utilizacién de sustancias peligrosas como el mercurio,
garantizando el equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccién del
ambiente.

En consecuencia, la medida preventiva se impone como un mecanismo idéneo, necesario y
proporcional frente a la gravedad de la afectacion ambiental evidenciada, la continuidad de la actividad
ilicita y los riesgos asociados a la salud humana y al equilibrio ecolégico del Complejo Cenagoso de la
Zapatosa.

Dicha medida se encuentra fundamentada en los articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024 y serd impuesta en la forma y condiciones que se dispondran en la parte
resolutiva del presente acto administrativo, atendiendo a su cardcter preventivo, transitorio y de
ejecucion inmediata, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar dentro de! proceso
sancionatorio ambiental correspondiente,

Vi, CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo ai propdsito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, esta Unicamente serd levantada cuando se verifique téchicamente la
superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicién, asf como el cumplimiento integral
de las condiciones establecidas en el presente acto administrativo.

Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, que establece:

“Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.”

Asi mismo, conforme al articulo 39 de la misma norma;

“Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, ia
ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafto o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
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haya iniciado sin contar con ia licencia ambieptal, permiso, concesién o autorizacion o cuando
s¢ incumplan los términos, condiciones y of ligaciones establecidas en las mismas.”

En ese sentido, la medida preventiva impuesta cinkl tente en la suspensién de las actividades de
explotacién minera ilegal y el decomiso de los elermentos utilizados solo podra levantarse una vez se
verifique el cumplimiento de las siguientes condicion%s técnicas, ambientales y administrativas:

1. Cese total y definitivo de las actividades de ixp[otacién minera ilegal dentro del Complejo
Cenagoso de la Zapatosa, Incluyendo la e;pdcién de maquinatia, equipos, herramientas e
insumas utilizados para dicha actividad. 1

2. Acreditar la no utilizacidén de sustancias pe!igrosas en especial mercurio {Hg) u otros agentes
contaminantes, asl come la efiminacion de; nual vier fuente de contaminacion asociada a estasg
précticas.

3. Presentar ¢ implementar un plan de rejtap cién ambiental en las dreas afectadas, que
contemple acciones de recuperacién sUelo, descontaminacion del recurso hidrico,
rehabllitacidn de la cobertura vegetal y rotécuén de la fauna silvestre, conforme a los
lineamlentos que establezca esta Autoridad Amblental

4. Demostrar la participacion en programas de educacuén ambiental, orlentados a la sensibilizacion
sobre (0s Impactos negativos de la mlnerré ilegal y, en particular. del uso del mercurio,
promoviendo practicas sostenibles y el respeto bor los ecosistemas estratégicos.

5. Abstenerse de desarrollar actividades mingras'en zonas protegidas, y en caso de pretender
adelantar actividedes de mineria artesaral ? de subsistencla, estas deberan localizarse
exclusivamente en zonas no protegidas, cimpiiendo con los requisitos legales y ambientales
aplicables, sin uso de maquinaria pesada hi sustancias téxicas.

6. Acreditar, cuando haya lugar, ia obtencidn de los titulos, permlsos, concesiones o
autorizaclones ambientales y mineras correspéndientes en cumpllmiento de !a normatividad
vigente,

7. Permilr y facilitar las labores de seguimiento y control por patte de la Autoridad Ambiental,
garantizando el acceso a las zonas intervenldas y suministrando |a Informacién técnica que sea
reguerida.

i
En consecuencia, la vigencia de la medida prevenLva 310 tendrd un tiempo predeterminado, dado que
la proteccién del amblente no puede supeditarse’a la voluntad o capacidad de cumplimiento de los
presuntos infractores. Su levantamiento depende estrictamente de la vedificacion técnica y
documental por parte de la Autoridad Ambiental, que certifique la desaparicion total de las causas que
la criginaron. l

No obstante, los responsables deberén ejecutar Ias‘a:!cmnes correctivas en el manor tiempo pasible,
en aplicacibn del principio de prevencién y del deber constitucional de proteger el ambiente y los
recursos naturales renovables, conforme a lo dispuegto en los articulos 1, 8, 79y 80 de la Constitucion
Politica, la Loy 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2008+ |

™

VIl. CONSIDERACIONES FINALES.

Que, estando suficlentemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia
ambiental, se puede afirmar que las actividadgs de|explotacién minera para la extraccion de oro
desarrolladas por personas indeterminadas en 12 l’pqda hidrica del Complejo Cenagoso de la Zapatosa,
en el comregimiento de Sempegua, jurisdiccion del mugicipio de Chimichagua (Cesar), constituyen una
intervencidn anirépica no autorizada que esta gen rando graves afectaciones a los recursos naturales
renovables y al equilibrio ecolégico de este ecosls'tema estratégico.

Que, de conformidad con los hallazgos consignados en el Informe Técnico de Visita de Inspeccién de
fecha nueve (09) de marze de dos mil veintiséilgs (2028), se evidencid el desarrollo de actividades
mineras mediante el use de motobombas, excavaclones y sustancias altamente contaminantes como

WWW.COrpoces V.CO
¥ K

Km 2 via La Paz. Lofe 1ULC Casqe Campo. Frente 2 Iz feria ganadera
Valladupar-Cosar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306




CORPOCESAR
@\3’ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR LAk

18] P -F-18 _
SEI%{I;gN: 2?3"04 1 . CORPOCESAR:

FECHA: 22109/2022 .
" 0078 1% ABRZS .
Continuacion Resolucion No, ~ ™\ del s , por medio de la cual se
{mpone una medida preventiva en contra de personas indeterminadas por actividades de explotaclén
minera ilegal en el Complejo Cenagoeso de la Zapatosa en el Corregimiento de Sempegua, ublcada en
la zona rural jurisdiceidn del municipio de Chimichagua, Cesar, identificado con NIT. 892300815-1, y
se adoptan otras disposiciones_ _ 27

el mercurio (Hg), sin contar con titulo minero ni licencia ambiental, configurandose asi una actividad
minera ilegal.

Que, teniendo en cuenta los impactos generados sobre los componentes suelo, agua, aire, flora y
fauna, asl como el riesgo grave & inmlnante paré |a salud humana, se detefmina que dichas actuaciones
contravienen lo dispuesto en la normativa amblental vigente, en especial las Leyes 99 de 1993, 1333
de 2009 modificada por la 2387 de 2024, 1658 de 2013, 685 de 2001, la Resolucién 0157 de 2004 y
la Ley 2469 de 2025, asf como los Instrumentos de planificacion ambiental aplicables como el POMCA
Bajo Cesar — Ciénaga de la Zapatosa y el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI), los cuales
prohiben expresaments el desarrollo de actlvidades mineras en zonas de preservacion.

Que, de acuerdo con la nermatividad ambiental vigente, toda actividad de aprovechamiento de recursos
naturales debe contar con los permisos, concesiones o autorizaciones expedidas por [a autoridad
competente, asl como cumplir con los principios de desatrollo sostenible, prevencion y precaucion. Su
incumplimiento genera responsabilidad administrativa y da lugar a la imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias, conforme a lo previsto en el Titulo V de la Ley 1333 de 2008.

Que, en el presente caso, se logré establecer la ocurrencia de una infraccién ambiental derivada de la
ejecucion de actividades mineras ilegales en un ecosistema de especial proteccién, lo cual ha
ocasionado la alteracién del régimen hidrice, la contaminacion por metales pesados, la deforestacion
de la cobertura vegetal y la afectacién directa a la biodiversidad y a las condiciones somoeconémncas
de las comunidades loczles. .

Que, en consecuencia, esta Corporacién consldera pertinente Imponer una medida preventiva
consistente en la suspensidn inmediata de las actividades de explotacion minera ilegal que se
desarrollan en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa, asl como el decomiso preventivo de los equipos,
herramientas, insumos y demas elementos utilizados para la comisién de la infraccidon ambiental, y la
adopcion de las medidas necesarias para evitar la continuldad det darfio ambiental.

Que, adicionalmente, resuita necesario ordenar la implementacion de acciones de restauracion
ambiental, control y seguimiento en las 4reas afectadas, asf como promover procesos de educacion y
sensibilizacion ambiental dirigidos a la comunidad, con el fin de prevenir la reiteracién de este tipo de
¢onductas y fomentar el uso sostenible de los recursos naturales,

Finalmente, las autoridades ambientales’ se encuentran instituldas para garantizar la proteccién,
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales v del amblente, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales, velando no solo por [a integridad de los ecosistemas, sino también
por la salud humana y el bienestar de las comunidades, razén por Ja cual cuentan con las fecultades
necesarlas para adoptar medidas preventivas y correctivas frente a sltuaciones que generen deterioro
ambiental,

Dadas [as precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER WMEDIDA PREVENTIVA en contra de PERSONAS
{INDETERMINADBAS que se encuentren relacionadas con las actividades de explotacién minera ilegal
que se vienen desarrollando en la ronda hidrica del Comp!ejo Cenagoso de |la Zapatosa, ubicado
en el corregimiento de Sempegua, jurisdiccion del municipio de Chimichagua {Cesar), especificamente
dentro de las areas delimitadas por los instrumentos de planificaciéon ambiental POMCA Bajo Cesar ~
Ciénaga de la Zapatosa vy el Distrito Regional de Manejo Integrado {DRMI) -~ Humedal Ramsar,

WWW,.COTpOCesar.qov.co
Km 2 via La Paz, Lote 1 U.L.C Casa e’ Campo. Frente a la ferla ganadera
Valledupar-Cesar
Teléforos +57- 5 5748960 - D18000915306




CORPOCESAR

, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GESAR
ERBION 80 T CORPOCESAR-
FECHA: 22/08/2022

AeOT 8k s
Contlnuacién Resolucién No. def « 1 4 : m , por medio de la cual se

impaone una medida preventiva en ¢ontra de personas indeterinadas por actividades de explotacion
minera llegal en el Complejo Cenagoso de fa Zapatosa en el Corregimiento de Sempegua, ubicada en
la zona rural jurisdiccién del municipio de Chimichggua, Cesar, identificado con NIT. 8923008151, y
se adoptan ofras disposiciones_ _ 28 y

adoptado mediante Acuerdo 001 de sesién conjunﬁa‘d’t-],; los Consejos Directives de CORPOCESAR v
CORPAMAG, zonas clasificadas como de preserv_alcién amblental en las cuales se encuentra
expresamente prohibido el desarrollo de actividades mineras. Dicha medIida consiste en:

a) La suspension inmediata, total y definitiva de t'"od%s las actividades de explotacién minera ilegal
para ta extraccion de oro que se dasarrollen en el area objeto de Intervenclon.

b} El case total de las actividades, Incluyendo la 're£ocién y retiro inmediato de maquinaria, equipos,
herramlentas, motobombas, bateas, insumos y demas elementos utilizados para la ejecucion de dicha
actlvidad llicita.

¢} El decomiso preverntivo de los equipos, herrarpiientas, insumos y demds elementos empleados en
el desarrollo de la actividad minera flegal, de confoi‘nllidbd con lo dispuesto en los artlculos 36 y 30 de
la Ley 1333 de 2609. |

o s doo . .
d) La prohibicién expresa del uso de sustancias peligrosas, en especial mercurio (Hg) u otros
agentes contaminantes, debiendo cesar de manerainmediata cualquier practica asociada a su
utilizacién, asl come [a eliminacién de las fuentes q‘p I_co}vtaminacién generadas,

e} La obligacién de abstenerse de continuar o re"iniciar actividades de explotacién minera dentro
det area protegida del Complejo Cenagoso de la Zapatosa, en atencion a su condicion de ecosisterna
de especlal importancia ambiental, sujeto 2 un régiEqpniQspecial de proteccion.

PARAGRAFO PRIMERO. La presente medida Rrbvé’ tiva es de ejecuclén inmediata, tiene caracter
preventivo, transitorio y de obligatorio cumplimientoﬁ ¥ 58 mantendré vigente hasta tanto esta Autoridad
Ambiental verlfique técnica y juridicamente la desapaficién de las causas que le dierch origen, sin
perdiuicio de las acciones sancionatorias, admlnlstrél'rtlp;all§ ¥ penales a que haya lugar.

I
PARAGRAFO SEGUNDO. El incumplimiento tofal o })arcial de las disposiciones contenidas en el
presente articulo daré |ugar a la agravacion de la !'qp§p?nsabilidad ambiental, conforme a o dispuesto
en €/ numeral 10 del articulo 7 de fa Ley 1333 de %009, Fsi come a la adopcion de medidas adicionales
por parte de ssta Auteridad Ambiental. :

F

ARTICULO SEGUNDO: Lz medida preventiva impuesta es de ejecucion inmediata, tiene caracter
preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, se aﬁlican sin perjuicio de las sanciones a que haya

lugar.
9 ¥

Elincumplimiento total o parciai 2 la medida preven IIva"i puesta en la presente Resoluclon, sera causal
de agravaclén de la responsabilidad en materla amblental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del

articulo séptimo do la Lay 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. La medida preventiva s LEYANTARA dnicamente cuando esta Autoridad
Ambiental verifique técnica y jurldicamente la desdparicion de las causas que dieron ofigen a su
imposicién, asl come el cumplimiento integral de tas $igulentes condiciones:

1. Cese total y definitivo de las ectividades de expiotgcl n minera llegal dentro de! Complejo Cenagoso
de la Zapatosa, incluyendo la remocion de maquina"ria.‘equipos, herramientas e insumos utillzados para
dicha actividad. E ,

2. Acreditar Ja no utilizacién de sustancias peligFosaé, en especial mercurio (Hg) u otras agentes

contaminantes, asl como la eliminacién de cua‘gqier fuente de contaminacién asoclada a estas
practicas,
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3. Presentar e implementar un plan de restauracién ambiental en las areas afectadas, que contemple
acciones de recuperacidn del suelo, descontaminacion del recurso hldrico, rehabilitacion de la
cobertura vegetal y proteccion de la fauna silvestre, conforme a los lineamientos que establezca esta
Autoridad Ambiental.

4. Demostrar la participacion en programas de educacién ambiental, orientados a la sensibilizacion
sobre los impactos negativos de la minetia ilegal y, en particular, de! uso del mercurio, promoviendo
practicas sostenibles y el respeto por los ecosistemas estratégicos.

5. Abstenerse de desarrollar actividades mineras en zonas protegidas, y en casc de pretender adetantar
actividades de minerfa artesanal o de subsistencia, estas deberan localizarse exclusivamente en zonas
no protegidas, cumpliendo con los requisitos legales y ambientales aplicables, sin uso de maquinaria
pesada ni sustancias toxicas.

6. Acreditar, cuando haya jugar, la obtencién de los titulos, permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales y mineras correspondientes, en cumplimiento de la normatividad vigente.

7. Permitir y facilitar las labores de seguimiento y control por parte de la Autoridad Ambiental,
garantizando el acceso a las zonas intervenidas y suministrando la informacion técnica que sea
requerida.

ARTICULO CUARTO. Constituye el fundamento técnico del presente acto administrativo en el
respectivo Informe Técnico de Visita de Inspecc:én de fecha de nueve (09) de abril de dos mil
veintiséis (2026).

ARTICULO QUINTO. COMISIONAR al ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA,
CESAR personalmente o través del SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL y/o INSPECCION
DE POLICIA, con el apoyo de fa POLICIA NACIONAL, a través del DEPARTAMENTO DE POLICIA
DEL CESAR (DECES), para que procedan a materializar e! cumplimiento de la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, incluyendo la suspension inmediata de las actividades de
explotacion minera ilegal, el retiro de maquinaria, equipos, herramientas e insumos, asi como el
decomiso preventivo de los elementos utilizados en’'el desarrollo de dicha actividad, debiendo remitir a
esta Autoridad Ambiental los respectivos soportes de las actuaciones adelantadas.

ARTICULO SEXTO. SOLICITAR e! acompafiamiento del EJERCITO NACIONAL, a través de la
DECIMA BRIGADA, para que, en el marco de sus competencias constitucicnales y legales, brinde
apoyo en la ejecucidbn de la medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo,
garantizando las condiciones de seguridad necesarias para la suspensién de las actividades de
explotacion minera ilegal, el retiro de maquinaria y el decomiso de los elementos utilizados,

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administratvo a PERSONAS
INDETERMINADAS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), mediante aviso que contendra copia
integra del presente acto administrativo.

Para tal efecto, el aviso sera publicado en la pagina electrénica de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR —~ CORPOCESAR y en un lugar de acceso al plblico de la entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso.

WWW,COrpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.l.C Casa &" Campo. Frente a la ferla ganadera
Valledupar-Cesar
Teleéfonos +57- 5 5748960 -~ 018000915306
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

CODIGE: -F- )
L, FORPOCERA:
Continuacion Resolucion No 0 07 8 del | 1 4 AhR 2025 . por medio de la cual se

Impone una medida preventiva en contra de personasg indeterminadas por actividades de explotacién
minera ilegai en el Complejo Cenagoso de [a Zapatosa en el Corregimiento de Sempegua, ubicada en
la Zona rural jurisdiccion del municipio de Ch[mlchz-:%gua1 Cesar, Identificado con NIT. 892300815-1, y
se adoptan ofras disposiciones_ _ 30 K

Por Secretariz, déjese constancia en e expediente” e“la publicaclén del aviso, asi como de la fecha en
que se entendera surtida la notificaclon por este meHif;:).

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente reﬁilucién a la Procuraduria delegada para Asunfos
Amblentales y Agrarios, para su conogimiento y demdsifines que estime pertinentes para lo cuai, por
Secretarla librense los oficios correspondientes. | 1

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR la presente Resolucién en la pagina Web de la Corporacién
Autdnoma Regional del Cesar - CORPOCESAR de 'canformidad con lo dispuesto en el inciso segundo
del artlculo 70 de la Ley 99 de 1993. !

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a Ea?-h'r de su comunleaclén,

ARTICULO UNDECIMO: Contra la presente Resotumép no procede recursa alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

|
NOTIFIQUESE, comuwiauss{é, PUBLIQUESE Y GUMPLASE

//ROBERTO CARLOS W fd EZ cALDERON
‘J ri

Jefe Off cm idica
Nombre Complats T: . Firma
I
Proyeatd Lourdes lnslpnares Castilla —Profesional da Ap bo ' S- E%
1
Revisd Rebert Catlos Marquaz Caldertn-Jefe de In Oficles Nidica. P
L
Aprobs Reberto Gartos Mirquez Calderon-Jofa 66 16 Qfcna ikica 27
)]
Los anfba fiimantas declaramos que hemos revisedo o documento susireapectvos scportes y Io encontramos pjustado & {as normas y
dsposicionss lapales vig ¥ peT lo tante, bajo nuestra respensabilidad, lo pressntamos para so frma

|
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