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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ, CESAR, IDENTIFICADO CON NIT, 800.096. 605-1, POR LA
PRESUNTA TALA NO AUTORIZADA DE CUATRO (4) ARBOLES Y PODA ANTITECNICA
DE DIEZ (10) INDIVIDUOS ARBOREOS EN EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 6
ENTRE CARRERAS 7Y 8, ANTIGUA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE, DONDE SE
DESARROLLA EL PROYECTO CENTRO COMERCIAL “PAISAJE DEL SOL”, YSE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténonga Rggjonal del Cesar, en ejercicio de sus
facultades conferidas por la Resolucién 014 de febrero ng 9%8’.y de conformidad con la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto.2811 de 1974, el Deeréto 1076 de 2015, la Ley 1437 del 20112,
y demas normas concordantes, profiere el presente acto administrativo con fundamento en el siguiente,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES FACTICOS Y ADMINISTRATIVOS.

Que mediante denuncia radicada bajo €l No. 09240 con fecha quince (15) del mes de julio del afio
dos mil veinticinco (2025), por medio Ventanilla Unica de Tramite de Correspondencia Externa de
CORPOCESAR, interpuesta ‘por parte del sefior ALEX LEONARDO TORRES CONTRERAS, en su
calidad de jefe de Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

Que, dicha denuncia, se fundamenté en una presunta problematica ambiental relacionada por la
presunta intervencion forestal no autorizada ‘e arboles ubicadas en el municipio de La Paz, Cesar, la
cual se cita a continuacion: €T

‘Reciban un cordial saludo por parte de la-Oficina UMATA, Control Ambiental y Gestién del Riesgo,
nos permitimos por medio de la presente’ poner en conocimiento de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar, lo que constituye una afectacion ambiental al arbolado urbano del municipio.

Mediante una visita de inspeccion técnica, se evidencio la tala Y poda no autorizada de varios
ejemplares arbbreos de las especies Mango (Mangifera indica) y Uvita Morada (Syzygium cumini),
en el predio ubicado en la Calle 6 entre Carreras 7 y 8 antiguo institucién educativa San José,
donde actualmente se desarrollan obras de construccién del proyecto denominado centro

comercial *Paisaje del Sol", con coordenadas geogréficas 10.388115255522306, -
73.170392544474.

Como consecuericias de realizar estas actividades de aprovechamiento forestal sin la obtencién
previa del permiso o autorizacién, como infractor de las normas ambientales, se haré acreedor a
la representacién legal de la obra, las imposiciones mediante acto administrativo motivado y de
acuerdo con la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas y sanciones en los términos
establecidos en la Ley 1333 de 2009.

! Por Ia cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, modificada porla Ley 2387 de 2024

2 Por el cual se establece Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado porla Ley
2080 de 2021. ’
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800.096.605-1, porla p g no autorizada de cuatro (4) arboles y poda antitécnica de diez (10)
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Por tal motivo damos conocimiento de la sitﬁa‘ciérg para que, de ser el caso, La Corporacion
auténoma Regional del Cesar adelante las investigaciones pertinentes y se actué conforme a la
normativa ambiental. Agradecemos de antemano la atencién. prestada y quedamos atentos a
cualquier requerimiento adicional que permita eéclaiecer Ios hechos aqui descritos.”

Que, adicionalmente, como sustento de la denunqna presentada se aporté material fotografico
mediante el cual se observa de manera preliminar la presunta intervencién forestal no autorizada sobre
arboles ubicados en el predio objeto de queja, fazén por la cual dichas fotografias se anexan a
continuacion como soporte documental de los hecﬁos .denunciados.
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Continuacién Resolucion No. del___2'% ABR 2026 . por medio de la cual se
impone una medida preventiva en contra del Municipio De La Paz, Cesar, identificado con Nl]'.?
80Q.096.605-1, por la presunta tala no autorizada de cuatro (4) arboles y poda antitécnica de diez (10)
individuos arboreos en el predio ubicado en la calle 6 entre carreras 7 y 8, antigua Institucion Educativa
San José, donde se desarrolla el proyecto centro comercial “paisaje del sol’, y se adoptan otras
disposiciones_ 3

Que mediante Auto No. 0355 de fecha veintidés (22) de marzo de dos mil veinticinco (2025), se
ordend la apertura de indagacion preﬁm’irfa?; con ocasion a la denuncia bajo el radicado No. 09240 con
fecha quince (15) del mes de julio det afio dos mil veinticinco (2025), relacionada con la presunta
intervencion forestal no autorizada de ‘arboles, ubicado en la calle 6 y carrera’7 y 8, antigua Institucién
Educativa San José en el municipio de La Paz, departamento del Cesar, con el fin de determinar: (i) la
existencia de una posible infraccién a Id normatividad ambiental vigente; (i) los recursos naturales
presuntamente afectados; (jii) la identificacion del presunto infractor, (iv) las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos; y (v) la procedencia de la imposicién de medidas preventivas.

Que, en desarrollo de lo anterior, el dia tres (03) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), se
practico visita de inspeccion técnica por parte de los profesionales de apoyo JORGE ARMANDO
RINCONES FERNANDEZ y CARLOS ENRIQUE RODRIGUEZ FERNANDEZ. ’

Que dentro del Informe Técnico de Visita de Inspeccion con fecha del dieciocho (18) de
septiembre del aiio dos mil veintiséis (2026), con el fin de determinar: (i) si-éxiste infraccion de
normas ambientales; (ii) los recursos naturales afectados; (iii) la identificacién del presunto infractor; -
(iv) las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y (v) si resulta procedente la imposicién de medidas
preventivas derivada‘de Ja denuncia No. 09240 con fecha quince (15) del mes de julio del afio dos
mil veinticinco (2025), y en cumplimiento de lo ordenado mediante Auto No. 0355 de fecha veintidés
(22) de marzo de dos mil veinticinco (2025), se consigna lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, recibié denuncia el dia 15 de
Jjulio de 2025, con Radicado interno No. 09240 de 16 de Jjulio de 2025, presentada por el sefior
. ALEX TORRES CONTRERAS (Jefe de Umata. Control Ambiental ¥ Gestién Del Riesgo).

En dicha denuncia se manifiesta Io siguiente:

Mediante una visita de inspeccién técnica, se evidencio Ia tala Y poda no autorizada de varios
ejemplares arbéreos de las especies Mango (Mangifera indica) y Uvita Morada (Syzygium cumini),
en el predio ubicado en la Calle 6 entre Carreras 7 y 8 antiguo institucién educativa San Joss,
‘donde actualmente se desarrollan obras de construccién del proyecto denominado centro

comercial "Paisaje del Sol", con coordenadas geogréficas 10.388115255522306, -73.
170392544474

Como consecuencias de realizar estas actividades de aprovechamiento forestaf sin la obtencién
previa del permiso o autonizacién, como infractor de las normas ambientales, se hard acreedor a
la representacién legal de Ia obra, Ias imposiciones mediante acto administrativo metivado y de

acuerdo con la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas y sanciones en los términos
establecidos en la Ley 1333 de 2009.

Que mediante Auto No. 0355 de fecha 22 de agosto de 2025, emanado por la Oficina Juridica, se-
ordena visita de inspeccion técnica y se designan a los Profesionales de Apoyo, JORGE
ARMANDO RINCONES FERNANDEZ y CARLOS ENRIQUE RODRIGUEZ SANTANA, quienes

realizaron dicha diligencia el dia 03 de septiembre de 2025 y verifico los hechos denunciados, y
determinar lo siguiente:
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( ( . | det ~ , por medio de la cual se
impone una medida preventlya en coptra del Munigipto e’ LAsPaz, Cesar, identificado con NIT.
800.096.605-1, por la presu?ifa tai ito utorizada dg cuatro (4) atboles y poda antitécnica de diez (10)
individuos arbéreos en el predio ubicado en la calle 6 bintre carreras 7 y 8, antigua Institucion Educativa
San José, donde se desarrolla el proyecto centro comercial “paisaje del sol”, y se adoptan otras
disposiciones 4 ‘

o
o Si existen hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental (violacion-de las normas
ambientales y/o por dafio ambiental. Se debe’H venjcar, si para la realizacién de la actividad se

requiere permiso o no de la autoridad ambientaI} y de ser-requisito la autorizacién, se debe hacer
referencia si cuenta o no con el respectivo permiso. 4

1 4
* Recursos naturales afectados. (fauna, flora, agua; suelo, aire, etc.).

e [dentificacién del presunto infractor (tipo de perlspna natural o juridica, documento de identidad,
direcciones fisicas o electrénicas, entre otras:)D'e' np ser posible exponer de forma detallada las
averiguaciones realizadas en campo en pro de.obfener esta informacién y los argumentos que
sustenten por qué no fue posible la corisecuci n:dé a misma)

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar. (Cox rdenadas del 4rea, si se encuentra en &rea de
proteccion ambiental, fecha de inicio y final de pcu Jencia de los hechos (si son conocidas). etc.).

e Si hay lugar a imponer medidas preventivas. ?En‘ so de flagrancia, se podré imponer medida
preventiva en el lugar, para lo cual se diIigé;nciaf la correspondiente acta dispuesta por la
t

Corporacién para tal efecto, y se suscribira por los'ihtervinientes.
RESPUESTA AL AUTO NO. 0335 DE FECHA 22 DE AGOSTO DE 2025

.,
SI EXISTEN HECHOS' U OMISIONES CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL
(VIOLACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES Y/O POR DANO AMBIENTAL).

De acuerdo con la querella presentada por el sf%’rkor ALEX TORRES CONTRERAS Jefe de Umata.
Control Ambiental y Gestién Del Riesgo, y con base en la inspeccién realizada por los servidores
publicos de CORPOCESAR, se evidenci6 la “xiéte’ cia de una infraccién ambiental que genera
una afectacion directa a los recursos naturale renqvables del area objeto de denuncia.

Desde el punto de vista técnico, se constaté | 4 a}ectacién directa sobre los recursos naturales,
particularmente en el suelo, el aire y el paisaje, oca%ionada por la tala de 4 arboles los cuales no
fueron identificados ya que solo se encont:rjalga la parte raizal y poda de diez (10) arboles
pertenecientes a las especies Uvita Playera; I\I,éem, Olivo Santo y Mango, los cuales se
encontraban localizados en espacio pablico. 1 |
!
Se resalta que la empresa constructora Paisa el de Sol no adelanté los trémites correspondientes
para la obtencién del permiso de apmvechari)i:ept foreal exigido por la normatividad ambiental
vigente. Adicionalmente, se evidenci6 la ejecupidn de podas anti técnicas, précticas que generan
debilitamiento estructural en los arboles, dismiriuyen su capacidad de resiliencia y reducen de
manera significativa su funcién ecosistémica dé.cagtacién y fijacién de diéxido de carbono (CO,),

afectando asi la calidad ambiental y el equilibrjo, pajsajistico del &rea intervenida.

Afectacién ambiental 1

1. Pérdida de cobertura vegetal: disminuye la lLQpa idad de requlacién microclimética, pérdida de
sombra natural y reduccién en la captacién dé GO,

2. Alteracion de la biodiversidad: se afecta el hébitat de aves, insectos y otras especies que
dependen de estos arboles para alimentacién, refugio y anidacion.

WWW.CO Sar.qov.co
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Continuacion Resolucion No. ' del , por medio de la cual se

impone una medida preyentiva en contra del Municipio De La Paz, Cesar, identificado con NIT.
800.096.605-1, por la presunta tala no autorizada de cuatro (4) arboles y poda antitécnica de diez (10)
individuos arbéreos en el predio ubicado en la calle 6 entre carreras 7 y 8, antigua Institucién Educativa
San José, donde se desarrolla el proyecto centro comercial “paisaje del sol’, y se adoptan otras
disposiciones_ , 5

3. Aumento del riesgo de erosién: la eliminacion de raices disminuye la estabilidad del suelo,
incrementando el riesgo de escorrentia superficial y afectacién en la infiltracion de agua.

4. Impacto paisajistico: la tala y las podas inadecuadas generan un detrimento en la estética del
entormo urbano y en la percepcién de la comunidad frente a Ia pérdida de espacios verdes.

5. Servicios ecosistémicos afectados: reduccion de la provisién de oxigeno, regulacién térmica y
disminucién de la conectividad ecolégica en el drea urbana.

t ,:‘j r

13
INVENTARIO FORESTAL DE ARBOLES LOCALIZADOS EN LA CALLE 6 Y CARRERA 7Y 8 ANTJGUA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE
No. del Nombre Nombre Perimetro | Diametro | Altura CAltural " Area Volumen | Tratamientoa . Coordenadas
érbol comin Cientifico m. m. Totalm. ™ Basal m2 m3 realtzar N w
1 | uvita Playera C‘ﬁgz’a 3,10 070 | 22 1,10 0,385 0,59 Erradicacion | 10°23'17.46"N | 73°10'14.96"0
2 | Uvita Playera Cfvcif‘:f:a 2,05 1,00 18 0,30 0,785 0,99 Emvadicacién | 10°23'17.10°N | 73°10'14.50"0
3 Neem A";:;’ia;hta 422 0,50 2,2 2,00 0,196 0,30 Emadicacion | 10°23'16.62"N | 73°10'14.02"0
Azadirachta " . " 10" "
4 Neem i 2,47 045 2 1,80 0,159 0,22 Erradicacién | 10°23'16.33"N | 73°1013.71"0
5 Neem A’alg"i’f;hta 1,62 0,70 21 2,00 0,385 0,57 Ermadicacion | 10°23'16.02°N | 73°10'13.35"0
6 | Uvita Playera Cﬁfe":a 262 1,00 2 0,35 0,785 1,10 | Emadicacion | 10°2315.83"N | 73°10'13.19%0
7 Mango* M"’l':‘gf"c':m 3,62 2,20 3 0,90 3,801 7,98 Erradicacién | 10°23'15.61"N | 73°10'12.95"0
8 olivo Santo | Quadrella 4,62 0,60 2 ‘e 2q" 11
n odomtissim , .0, 4 1,70 0,283 0,48 Erradicadién | 10°23'15.31"N | 73°10'12.67°0
9 olivosanto | Quadrelia 1,50 0,50 2,5 2,00 0,196 034 Emadicacion | 10°23'15.54°N | 73°10'12.21"0
odoratissim v 4 4 4 3 2 rradicaci 3 .
10 | olivosanto | Quadrella 1,20 0,65 22 172 0,332 051 | Emadicacion | 10°23'16.06"N | 73°10'11.84"0
odoratissim g - " ” fradicacion -
TOTAL, AREA BASAL O BASIMETRICA ARBOLES APODAR (m2) 731
TOTAL AREA BASAL O BASIMETRICA DE LOS ARBOLES A ERRADICAR (ha.) 0,000731
TOTAL, VOLUMEN ARBOLES A ERRADICAR (m3) 1300 |
Fundamento Legal:
Constitucién Politica de Colombia de 1991, articulos 8, 79 y 80, que establecen el deber del

‘Estado y de los particulares de proteger las riquezas naturales de la Nacién, asf como el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano.
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Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministe 1q de|Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental —
SINA, que en sus articulos 1, 31 y 65 establec "h la competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible para administrar, dentro del 4rea de su Jjurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renO\(abfe.s, y otogar permisos y autorizaciones ambientales.

Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico ReJIam:entario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible), que en la Parte 2, Libro 2, Titulo' 2; Capitulo 5, regula el uso, aprovechamiento y
manejo de los recursos forestales, incluyendq pérmisos de aprovechamiento forestal tnico,
persistente y doméstico, asf como las autorizacr,i ‘ne% para poda y tala de arboles aislados.

e RECURSOS NATURALES AFECTADOS. (FlﬁUll\[lAi FLORA, AGUA SUELO, AIRE, ETC).
i

Sl se encontr6 afectacionsa los Recursos Natu}alqs,ldebido a que:
La constructora Paisaje de Sol, realizo tala y pc‘;da'&'—,l arboles antitécnicas, lo que genero impactos
negativos a los recursos naturales tales como: |

» Biodiversidad (flora y fauna): destruccion o) desplazamiento de refugios, nidos y corredor
biolégico; pérdida de especies asociadas al dosel.

¢ Suelo: mayor riesgo de erosién, compactacién' y példida de materia organica por falta de sombra
y proteccién radicular. e

e Microclima local y captura de carbono: inci ;me' 0 de temperatura local, pérdida de sumidero
de carbono y efectos sobre la productividad ajrico/ cercana.

¢ Paisaje y servicios ecosistémicos culturalés/re reativos: degradacién del paisaje y pérdida
de valor estético y cultural para Ia comunidad. |

i

CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y q.UdAR. (COORDENADAS DEL AREA, SI SE
ENCUENTRA EN AREA DE PROTECCION AMBIENTAL, FECHA DE INICIO Y FINAL DE
OCURRENCIA DE LOS HECHOS (Sl SON CO{VOCIDAS), ETC.).

una infraccion al realizar tala y poda de arbole$ 'sin previa autorizacion de la Autoridad ambiental,

| . .
Conforme a la inspeccion técnica realizada, se ic}ént?ca que la constructora Paisaje de Sol, realizé
se presume que. A través de las siguientes im&gen

S se puede corroborar dicha informacién:

!

Googdle Earth , PR k
Imagen 1. Localizacién de la antigua
Fuente: Gaogle Earth 2025.

WWW.COrpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.L.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 57'18960 - 018000915306
i

i




) CUREOCESAR

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

CODIGO: PCA-04-F-18 .o«
e RO N
Continuacion Resolucion No. del _ )2 & ABR 2026 , por medio de la cual se

impone una medida preventiva en contra del Municipio Pe La Paz, Cesar, identificado con NIT.
800.096.605-1, por la presunta tala no autorizada de cuatro (4) arboles y poda antitécnica de diez (10)
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Imagn 2. owhzacié dela ntigua nstituciéneduca’tiva n José
Fuente: Google Earth 2025.
EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DE LA VISITA
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Continuacion Resolucion No. , por medio de la cual se
impone una medida preventiva en contra del Municipio De La Paz, Cesar, identificado con NIT.
800.096.605-1, por la presunta tala no autorizada de cuatro {4) arboles y poda antitécnica de diez (10)
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* SI HAY LUGAR A IMPONER MEDIDAS PREVENTIVAS (EN CASO DE FLAGRANCIA, SE
PODRA IMPONER MEDIDA PREVENTIVA EN EL LUGAR, PARA LO CUAL SE DILIGENCIARA
LA CORRESPONDIENTE ACTA DISPUESTA POR LA CORPORACION PARA TAL EFECTO,
Y SE SUSCRIBIRA POR LOS INTERVINIENTES.

Sl se considera procedente de imponer medida preventiva a la empresa constructora Paisaje de
Sol ubicado en la antigua institucién educativa San José, Si se evidencio afectacién a los Recursos
Naturales.

CONCLUSIONES

En atencién a la solicitud presentada mediante Radicado No. 09240 de 16 de julio de 2025,
presentada por el sefior ALEX TORRES CONTRERAS (Jefe de Umata. Control Ambiental y
Gestion Del Riesgo), y con base en la visita técnica realizada, se evidencian impactos negativos
significativos sobre los recursos naturales.

RECOMENDACIONES.

En atencién a las condiciones actuales, se formulan las siguientes recomendaciones y
requerimientos:

* La empresa constructora Paisaje de Sol debe compensar la tala de 4 arboles plantando un total
de 12 &rboles. Esto se'debe a la relacién de compensacion forestal de 1 a 3, lo que significa que,
por cada &rbol talado, se deben sembrar 3 nuevos. Por lo tanto, 4 arboles. talados multiplicados
por 3 arboles a sembrar por cada uno, es igual a 12.

* Estos nuevos 4rboles deben cumplir con una altura minima de 2 metros. Esta medida asegura
que la compensacién sea efectiva y que los nuevos arboles tengan una mayor probabilidad de
supervivencia y de contribuir al écosistema.

* Realizar solicitud de tala y poda ante las entidades competentes, con la finalidad de evitar multas
Y sanciones.

Que, de conformidad con los hechos expuestos en la denuncia, el material probatorio recaudado
durante la etapa de indagacién preliminar, las evidencias fotograficas allegadas y las conclusiones
consignadas en el informe técnico de visita de inspeccién, se evidencian elementos suficientes que
permiten inferir la posible ocurrencia de una infraccién a la normatividad ambiental vigente, derivada‘de
la presunta tala no autorizada de cuatro (4) arboles y la poda antitécnica de diez (10) individuos
arbéreos, ejecutadas sin contar con permiso o autorizacion de la autoridad ambiental competente.
Que dichas actuaciones evidencian una afectacion actual sobre los recursos ‘naturales,
particularmente flora, suelo, aire y paisaje, ademas de generar riesgo de agravamiento del dafio

ambiental porJa pérdida de cobertura vegetal, alteracion de servicios ecosistémicos y debilitamiento
de los individuos arbéreos intervenidos.

Que, en ese contexto, y ante la necesidad de prevenir la continuacién o profundizacién de la
afectacién evidenciada, se hace necesario efectuar el correspondiente andlisis juridico, a efectos
de determinar la procedencia de Ia imposicién de medidas preventivas, con fundamento en las
disposiciones juridicas que se exponen a continuacion.
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

a) De la competencia de la Oficina Jun&nqa‘de a Corporacion Auténoma Regional del
Cesar. : |

La Constitucion Politica en relacién con les recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del

concepto de proteccion, el cual es atribuido al Esjédo iy a los particulares como lo describe el articulo

8° de la Carta Politica, donde establece que es gbligacion del Estado y de las personas proteger las

riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colo? bia, establece que el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que “... nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes aljacto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de IaT fon;mas propias de cada juicio...”

Asn mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, conségra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la divé ldad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la eﬁpyq cién|para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos com 11 ia 'glanificacion y contro!l de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, cj)nse acion, restauracién y sustitucién; en tanto que
su funcién de intervencién, inspeccioén y prevencfhén se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir 4 manera de compensacién los dafios que se
produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articylo 81 Constitucional.

La proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas jmportantes cometidos estatales y es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras g conservacion del ambiente y la preservacion de los
recursos naturales. De ahi el objeto para crear e] hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como organismo rector de la gestién ambiental y de [js recursos naturales.

El articulo 209, Ibidem indica “La funcién adminisfrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegac';ibln y la desconcentracién de funciones”.

De la misma manera, de conformidad con el artjculo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otra%} ejerc#r la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las pormas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el antes llamado Ministeri¢ de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley g otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma, en caso de ;olamén las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exrglr i:on sujecién a las regulaciones pertinentes, la

reparacion de dafios causados. 1
1

Por otra parte, el articulo 33 ibidem establece que‘la administracion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables en el territorio nacional estara a cargo de las Corporaciones Auténomas
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Regionales, como maximas autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccion.. En este sentido, la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR ejerce dicha competencia en el ambito
territorial del departamento del Cesar, siendo la entidad encargada de velar por el cumplimiento de la
normatividad ambiental y de adelantar los procesos sancionatorios por posibles infracciones a las
disposiciones legales en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La Ley 1333 de 2009, dispone, en su articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024,
que: “El Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a qué se refiere
el articulo 55 y. 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articuio 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° ibidem, sefiala que: “En todo caso las sanciones deberan ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesioén y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control.ambiental, o por la
autoridad ambiental con jurisdiccién en donde ocurrié la infraccién ambiental cuando el proyecto, obra

o actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio”.

Finalmente, a través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General,
previa autorizacién del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacién ambiental.

b) De las medidas preventivas.

En relacién con la proteccion del ambiente, la Constitucién Politica de Colombia establece que es deber
"de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes, ademas de respetar y obedecer a las
autoridades (art. 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacion (art. 8), los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion:
de un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el deber del Estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar las areas de
especial importancia ecologica y la prioridad de fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que- segin lo preceptuado en el artictlo 80°, estableci6: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asf mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.
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El articulo 333 Ibidem sefiala que la actividad econ:émica / la iniciativa privada son libres, pero "dentro
de los limites del bien coman”, y que la empresa,; como hase del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. Al respecto la Corte qdnsttuci nal en sentencia T-254 del 30 de junio de
1993, ha conceptuado: . : " J

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes iestatutos, respetan la libertad de Ia actividad
econbémica que desarrollan los particule!res, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tieﬁde a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenible con la nécesidad de preserv. 'y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés ptblico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdémica dentro de los precisos mdrcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que det?g oBtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencién, control del deterioro ambiental,
mitigacion de los imipactos, correccion y {L]e's'té;rac 6n de los elementos ambientales lo cumple
el Estado en diferentes formas, entre éllaﬂ‘ la éxigencia de la obtencion de licencias ambientales

(..)" |

A su turno, la Corte Constitucional mediante sentencig C-703 de 201 0, Magistrado Ponente Dr. Gabriel

Eduardo Mendoza Martelo, estableci6: ; ‘

“Los principios que gufan el derecho a;:r?biqntal son los de prevencion y precaucién, que
persiguen, como propésito Ultimo, el dot a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgd o él peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que ai‘los‘ erechos con él relacionados. Asi, tratdndose de
dafios o de riesgos, en los que es posibl  conlocer las consecuencias derivadas del desarrollo
de determinado proyecto, obra o actividad, tle mod¢ que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafi6 se prodtzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
o de evitarlas, opera el principio de prevenc;icﬁn ique e materializa en mecanismos juridicos tales
como la evaluacion del impacto ambientalio el trémite y expedicién de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de con éeq cort antelacion el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento antidi"adp, a|favor del medio ambiente; en tanto que el
principio de precaucion o tutela se aplica en Ids casos en que ese previo conocimiento no estéa
presente, pues tratandose dg éste, el i :sggl) o lajmagnitud del dafio producido o que puede
sobrevenir no son conocidos con anticipa ‘ ién, |porque no hay manera de establecer, a mediano
o largo plazo, los efectos de una accién, 90 cual tiene su causa en'los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza ziacer&a de las precisas consecuencias de alguna
situacion o actividad, aunque se sepa que fos fefe 0S SON NOCivos.

Las medidas preventivas responden a un! he{ ho, | situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién
o el hecho de que se trate, y que si bien exige una yaloracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incqrtidumblg Y, ‘por o tanto, no implica una posicién absoluta o

Valledypar-Ces
Teléfonos +57- 5 5748960 - (18000915306




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

% s Y ) A P ‘,l" f"‘}
VERSION: 3.0 émﬁi 65§ORPOCE§AB- :

FECHA: 22/09/2022 o
| o 2 4 ABR 2026 )

Continuacién Resolucion No. __ -: del , por medio de la cual se
impone una medida preventiva en ontra del Municipio Dé La Paz, Cesar, identificado con NIT.
800.096.605-1, por la presunta tala no.autorizada de cuatro (4) arboles y poda antitécnica de diez (10)
individuos arbéreos en el predio ubicado en la calle 6 entre carreras 7y 8, antigua Institucién Educativa
San José, donde se desarrolla el proyecto centro comercial “paisaje del sol”, y se adoptan ofras
disposiciones__ 13

incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por
las cuales su carécter es transitoHo y da lugar al adelantamientd de un proceso administrativo
a cuyo teérmino se decide acerca de la imposicién de una sancién”. (...).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 consagré en su articulo 1° como uno de los principios generales el
Principio de Precaucion, segun el cual, “Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, a falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio ambiental, las
cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento expedito, respetando,
claro esta, en todo momento las garantias constitucionales de los administrados, especiaimente las
relacionadas con el principio del debido proceso. Este procedimiento debe ser 4gil, sin demoras, que
se refleja en el’hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio,
surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y
se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento
definitivo, sino por el contrario, una actuacién provisional.

El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido autbnomamente, cuya preservacién debe

procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino con la concurrencia de los individuos
y la sociedad.

Es preciso tener en cuenta lo indicado en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

que sefiala en relacién con la finalidad de las sanciones y medidas preventivas en materia ambienital lo
siguiente:

ARTICULO 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia.ambiental, Las
sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, comrectiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, Ia ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o Ia existencia de una

situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Sobre las circunstancias que agravan la responsabilidad en materia ambiental, resulta pertinente citar
el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009:

ARTICULO 7° Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las Siguientes:

()
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10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.
i
Respecto al propdsito de las medidas preventivas, ]el érticulo 12 de la Ley 1333 de 2009 sefiala:

4
ARTICULO 12. Objeto de las medidas pré\(enjlvas Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un he%hb a realizacion de una actividad o la existencia de

una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

humana. ,;

A [ ™ .
En cuanto al inicio del procedimiento para impon‘ér medidas preventivas, el articulo 13 dispone:

ARTICULO 13. Iniciacién del procedlmlento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a pet c:éh de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobaﬂo y a establecer Ia eces:dad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondréa(n) mediante acto aq’n{lnl trativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer uné-}u thedida preventiva, la autoridad ambiental procederé
a imponerla mediante acto administrativo motjyado.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades ambi 3ntei[ S podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Pablica o hacerse acompanar de
ellas para tal fin. ]

PARAGRAFO 2° En los casos en que uhé 'medida preventiva sea impuesta a prevencioén por
cualquiera de las autoridades investidas. para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias hébile$ a I3 autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacién surtida para continjiar'con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 3°. En el evento de decomiso J)reventivo se deberén poner a disposicion de la
autoridad ambiental los individuos y esp cimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados o bien, del jacta| mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uso o consuro por tratarse de elementos que representen peligro
0 perecederos que no puedan ser objetq, e 'qlmacenamiento y conservacion, en los términos
del articulo 49 de la presente ley. N

Sobre la continuidad de la actuacion admlmstratl a uAa vez impuesta la medida preventiva, el articulo
16 indica:

administrativo, se procedera, en un término ng mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio. be, 0 encontrarse mérito suficiente para iniciar el
procedimiento, se procedera a levantar Ial medida preventiva. En caso contrario, se levantara
dicha medida una vez se compruebe que qesaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO 16. Continuidad de la actuac:f gegalizada la medida preventiva mediante el acto

En relacién con el caracter de las medidas prgventlvas y su inmediata ejecucion, el articulo 32

establece: ‘
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ARTICULO 32. Carécter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surtep efegtos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de-las sanciones a que hubiere lugar.

Sobre la financiacion de las medidas preventivas impuestas, el articulo 34 de la misma.ley prevé:

ARTICULO 34. Costos de la imposicién de las medidas preventivas. Los costos en que incurra
la autoridad ambiental con ocasién de las medidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, seguros, entre otros, correrén por cuenta del infractor. En caso del

levantamiento de la medida, Ios costos deberéan ser cancelados antes de poder devolver el bien
o reiniciar o reabrir la obra.

Respecto al levantamiento de’las medidas preventivas, el articulo 35 contempla:
14

ARTICULO 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se

levantarén de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

Frente a los tipos de medidas preventivas que pueden imponer las autoridades ambientdles, el articulo
36, modificado por el articulo 19 de Ia ley 2387 de 2024 establece:

ARTICULO 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demas
autoridades ambientales, la Autoridad Nacional dé Licencias Ambientales, las Autoridades
Ambientales, las entidades teritoriales, los demés centros urbanos, Parques Nacionales
Naturales de Colombia y las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el
Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondran al infractor de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
de la infraccion, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccioén.

2. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres
0 acudtica.

3. Suspensién del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental: o ejecutado incumpliendo los términos de estos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por Ia infraccion, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.
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PARAGRAFO 1. Los costos en que incuira la autoridad ambiental por la imposicién de las

medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccién,
demohc:én entre otros serén a cargo del lnfr ctor

PARAGRAFO 2. En todo caso la médida’ preventiva se levantara una vez se cumplan las
condiciones impuestas para tal efecto, en Ios terminos que dispone el articulo 35 de la presente

Ley, o hasta la expedicion de la decisién qqe donga fin al procedimiento; la cual se pronunciaré

sobre su levantamiento. :

En cuanto a la amonestacién publica escrita como medlda sancionatoria aplicable a personas naturales,
se debe resaltar que con la modificacion mtroducnda por la Ley 2387 de 2024 desaparecié la
amonestacion escrita como medida preventiva y paéé a ser un tipo de sancioén, sin embargo, no se
eliminé expresamente la posibilidad de imponerla como medida preventiva, particularmente teniendo
en cuenta que el listado de tales medidas consagrado en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009
modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024 no es taxativo, en tanto habilita a las autoridades
ambientales a imponer otras medidas distintas a Jas cpnsagradas en la norma. Por lo anterior, se hace
necesario mencionar el articulo 37 modificado por eI rticulo 20 de la ley 2387 de 2024, que dispone:

ARTICULO 37. Amonestacion Publica Esc a Como Sancion. Consiste en la llamada de
atencion escrita a quién ha lnfnngldo as ormas ambientales y ha cometido infraccion
ambiental, esta deberé ser publicada en Iﬁa p ina web de la autoridad ambiental competente y
en la(s) alcaldia(s) donde ocurrié6 la infraccion, sin perjuicio de su inclusién en el RUIA. La
amonestacion debera incluir la asistencja a| cursos obligatorios de educacién ambiental o
servicio comunitario de que trata el an‘icu(Q 4 de esta ley. El infractor que incumpla el servicio
comunitario o la asistencia al curso sera' san jonado con multa equivalente hasta de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales wgentq de conformidad con lo establecido en el articulo
90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sanc1¢ri aplicaré cuando el presunto infractor sea una

persona natural y podré reemplazar la multd sélo cuando la capacidad socioeconémica del
infractor sea insuficiente. |

Respecto al decomiso y la aprehension preventnﬁa de bienes y especimenes, el articulo 38 sefiala:

ARTICULO 38. Decomiso y aprehens:éﬁ pre entivos. Consiste en la aprehension material y
temporal de los especimenes de fauna, flota, recursos hidrobiolégicos y demas especies
silvestres exdticos y el de productos, elenﬁent s, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la ]‘nfré cién ambiental o producido como resultado de
esta. h ;
1
Cuando los elementos. aprehendidos représenten peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procedéra de inmediato a su inutilizacion, destruccién o
incineracién a costa del infractor. Los produ}tos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacién podran Ser ntregados para su uso a entidades publicas, de
beneficencia o rehabilitacién, previo conﬁeptla' favorable de la entidad sanitaria competente en

I
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el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procederé a su
destruccién o incineracién, previo ggistro del hecho en el acta coméspondiente.

PARAGRAFO. Se eritiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya 4rea natural de dispersién geografica no se extiende al territorio nacional ni a

aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado voluntario o involuntario
de la actividad humana".

PARAGRAFO 1°. La autoridad ambiental podra disponer en forma directa 0 a través de
convenios interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los elementos, medijos, equipos,
vehiculos o implementos respecto de los cuales pese una medida de. decomiso preventivo en
los términos del presente artfculo, con el'exclusivo fin de atender las necesidades relacionadas

con los motivos de la declaratoria de emergencia a las que se refiere el Decreto 4580 de 2010
Y, en particular, para:

- La construccién y/o rehabilitacién de obras de infraestructura y actividades para el control de
caudales, rectificacion y manejo de cauces, control de escorrentia, control de erosién, obras de
geotecnia, regulacion de cauces y comientes de agua y demds obras y actividades
biomecénicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion de las dreas hidrograficas citadas.

- La restauracion, recuperacion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal,

enriquecimientos vegetales y aislamiento de dreas para facilitar la sucesién natural de las dreas
citadas.

- Rehabilitacion de la red vial afectada por situaciones de desastre.
- Labores de busqueda y rescate Y primeros auxilios.

- Recuperacién de vivienda (Averiada y destruida), y

- Obras de emergencias (reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de prevencién
y mitigacién en la zona.

- Construccion y/o rehabilitacion de obras de acueducto y saneamiento bésico ambiental.

PARAGRAFO 2°. El uso de los elementos decomisados se comunicaré previamente a los
sujetos involucrados en el trémite sancionatorio, sin que frente a esta decisién proceda recurso
alguno-en la via gubemativa. El uso se suspendera en forma inmediata en caso de que la
autoridad ambiental decida levantar la medida preventiva, o por la terminacién del procedimiento
sancionatorio sin que se declare Ja responsabilidad administrativa del presunto infractor. Lo

anterior, sin perjuicio de que se acuerde con el titular del bien la prolongacién del uso a cualquier
titulo en la atencién de Ia obra o necesidad respectiva.

PARAGRAFO 3°. A partir del momento en que se autorice el uso, la entidad publica o privada
que utilice los bienes decomisados debers hacerse cargo de los gastos de transporte,
combustible, parqueadero, cuidado, impuestos y mantenimiento preventivo y comrectivo que se
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requieran, los cuales en caso de que el proéedfmiento administrativo sancionatorio concluya sin

la declaratoria de responsabilidad del presbnt infractor, no podrén ser cobrados al titular del
bien como condici?n para su devolucion.

i

4 3l N !
Finalmente, sobre la suspension de proyectos, obr%s d actividades por razones ambientales, el articulo
39 establece: :

ARTICULO 39. Suspensién de obra, proyelctO‘o actividad. Consiste en la orden dé cesar, bér
un tiempo determinado que fijara la autori adi ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacién pueda qeri\’/arse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humaria o cuando se haya iniciado sin contar con Ia
licencia ambiental, permiso, concesién o autbrizacién o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

c) Del régimen juridico aplicable al aprdiec amiento forestal y a la intervencién sobre
arbolado urbano. i

v i

Frente a los hechos materia de andlisis, relacionadosicon la presunta tala no autorizada de cuatro (4)
individuos arbéreos y la poda antitécnica de dlék (10) individuos adicionales ubicados en espacio
publico, resultan aplicables las disposiciones conieni as en el Decreto 1076 de 2015, por constituir el
marco normativo que regula el uso, manejo, apro é'ch mient6 y conservacién del recurso forestal.

En primer lugar, el articulo 2.2.1.1.1.1 del Dec 101076 de 2015, establece definiciones relevantes
para la valoracién juridica del caso, sefialando que:

“Tala. Es el apeo o el acto de cortar arboles”, y definiendo igualmente que (...)
“Aprovechamiento forestal. Es la extracci&m de productos de un bosque y comprende desde la
obtencién hasta el momento de su transformagion.”

Asimismo, dispone que ‘Reforestacién. Es el, estJbIecimiento de érboles para formar bosques,
realizado por el hombre”, y que “Arboles aisladcbs fy ra de la cobertura de bosque natural. Son los
individuos que resulten de regeneracién naturaLré;'bo es plantados o establecidos y que no son parte
de una cobertura de bosque natural o cultivo ferestal con fines comerciales.” Tales conceptos son
aplicables a la intervencion evidenciada sobre ari}ola o urbano en espacio publico.

De igual forma, el articulo 2.2.1.1.2.1, Ibidem, prj;ece,_;’)tﬂa:

| y
“El presente Capitulo tiene por objeto regu)1 r I% actividades de la administracién publica y de los
particulares respecto al uso, manejo, aprovec:;ami nto y conservacion de los bosques y la flora silvestre

con el fin de lograr un desarrollo sostenible.” !}

' -
Esta disposicién resulta pertinente, por cuantt# 1a jintervencién forestal verificada presuntamente
desconoce esa finalidad de conservacién y mane{jo s%stenible del recurso.
Al

En concordancia, el articulo 2.2.1.1.2.2, fija prinéipio$ generales para la interpretacion y aplicaciéon de
la norma, disponiendo en su literal a):
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°Los bosques (...) son un recurso estratégico de'la Nacién (...) y sumanejo es tarea esencial del Estado™
en el literal b), que “Su utilizacién y manejo debe enmarcarse dentro de los principios de sostenibilidad
consagrados por la Constitucién Politica”; y en el literal c), que “Las acciones para el desarrollo sostenible
de los bosques son una tarea conjunta y coordinada del Estado, la comunidad y el sector privado.”

Estos principios resultan presuntamente vulnerados con la tala y podas antitécnicas identificadas.

Ahora bien, en relacion con la exigencia de autorizacion previa para la intervencion sobre el recurso
forestal, el articulo 2.2.1.1.7.6, Indica:

“Cuando se trate de aprovechamientos forestales persistentes o unicos, una vez recibido el plan de
manejo forestal o el plan de aprovechamiento, respectivamente, las Corporaciones procederan a evaluar
su contenido, efectuar las visitas de campo, emitir el concepto y expedir la resolucién motivada.”

Esta disposicion evidencia que cualquier intervencién que implique aprovechamiento o remocién
arborea esta sometida al control previo de la autoridad ambiental competente, presupuesto que no se
acreditéd en el presente caso.

Aunado a ello, tratandose de arboles ubicados en espacio publico, el articulo 2.2.1,1.5.2, dispone:

“Para tramitar aprovechamiento forestal tinico de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
publico se requiers, por lo menos, que el interesado presente ante la Corporacién”

(..

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los prodictos y las medidas de
compensacion.”

A su turno, el articulo 2.2.1.1.5.3, sefiala: “Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso.” Conforme a los

hallazgos técnicos obrantes en el expediente, no se evidenci6 la existencia de permiso o autdrizacion
que habilitara las intervenciones realizadas.

En igual sentido, el articulo 2.2.1.1 .7+1, establece:

“Toda persona natural o juridica qde pretenda realizar aprovechamiento de bosques natyrales o productos

de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio pablico o privado debers presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud...”

Asimismo, el articulo 2.2.1.1.7.8 prevé que el acto administrativo que otorgue aprovechamiento debe
contener, entre otros aspectos:

“Medidas de mitigacién, campensacién Y restauracion de los impactos y efectos ambientales.” A su vez,
el articulo 2.2.1.1.7.3 sefiala que “Los planes de manejo forestal y los planes de aprovechamiento forestal
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(...) deberén contener (...) acciones requeridds y d ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, compensar
y corregir los posibles efectos e impactos negativos...”

|
Que mediante, esta disposicién refuerza que ]a: gestion del recurso forestal implica obligaciones
expresas de restauracion y compensacion frentelg Iq afectaciones generadas.
1

dispone que: e

{ .
“La realizacion de proyectos, obras o actividatiés qfue no requieran de licencia ambiental (...) e impliquen
remocién de bosques, deberén obtener los permisos de aprovechamiento que se requieran y, en todo

caso, siempre deberd realizarse como medida t& c‘ompensacién una reforestacion...”

Disposicién directamente aplicable, en tanto la |ﬁte encién advertida se produjo en el marco de
actividades constructivas que implicaron remocién dé;individuos arbéreos sin acreditarse los permisos
correspondientes. |

’ i
Adicionalmente, comt soporte especifico de la rﬁw’eqiéja preventiva de compensacion, el paragrafo 2
del articulo 2.2.1.1.5.1, preceptua: |
|l

“Cuando por razones de utilidad pt'lblica"; e requiera sustraer bosque ubicado en terrenos de
dominio publico (...) el rea afectada debera ser compensada...”,

Que, por permite reforzar juridicamente la pro :;depcia de exigir acciones orientadas a restaurar el
componente arbéreo afectado. ‘ i

De la interpretacion arménica de las disposicionies titadas, se concluye que la normativa vigente no
solo exige autorizacion previa para la intervencioh éolb‘re el recurso forestal ubicado en espacio publico,
sino que ademas impone obligaciones de prevenciéh| mitigacion, restauracién y compensacion frente
a afectaciones ocasionadas sobre la cobertura v get:a

l . . .
En consecuencia, de conformidad con las disposjciones anteriormente citadas, el arbolado ubicado en
espacio ptiblico goza de especial proteccion juridica pqr sufuncién ecolégica y ambiental, lo que impone
a la autoridad ambiental el deber de adoptar m,blﬂid as preventivas, correctivas y de control frente a

intervenciones que afecten su integridad. | :1

En ese sentido, la tala no autorizada de cuatro (4) xjndi\f/iduos arbéreos y la poda antitécnica de diez (10)
arboles adicionales, ejecutadas sin permiso de.la aytoridad' ambiental competente, constituyen una
intervencion que genera afectacion y riesgo sobre llosirecursos naturales, activando la competencia de
esta autoridad para intervenir de manera inmediata en aplicacién de los principios de prevencién y
precaucion. .

Por tanto, dichas disposiciones constituyen sustento juridico suficiente para la imposicion de la medida
preventiva consistente en la siembra de doce (12) é}rpoles, bajo relacion de compensaciéon uno a tres
(1:3), como medida orientada a prevenir la consolidacion del dafio y compensar la afectacién ambiental
advertida. '

I
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n. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Con fundamento en la normativa constitucional, legal y reglamentaria previamente expuesta, asf como
en los hallazgos consignados en el Informe Técnico de Visita de Inspeccién con fecha del
dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025), de la visita técnica practicada en
en el predio ubicado en la calle 6 entre carreras 7 y 8, antigua Institucion Educativa San José, en el
municipio de La Paz, Cesar, se procede a realizar el analisis juridico del caso objeto de estudio.

En primer lugar, del material probatorio recaudado durante la indagacién preliminar se evidencia la
presunta realizacion de actividades de tala no autorizada de cuatro (4) individuos arbéreos y poda
antitécnica de diez (10) arboles adicionales, ubicados en espacio publico en el predio donde se
desarrolla el proyecto constructivo “Paisaje del Sol”, sin que se acreditara la obtencién de permiso o
autorizacién ambiental para dicha intervencién.

De acuerdo con los hallazgos técnicos, estas actuaciones generaron afectacién sobre los recursos
naturales, particularmente sobre la flora, el suelo, el aire y el paisaje, por la pérdida de cobertura
vegetal, alteracion de servicios ecosistémicos, afectacién del habitat asociado al arbolado urbano y
debilitamiento estructural de los individuos intervenidos, configurdndose una afectacién ambiental
actual que activa la intervencién de la autoridad ambiental.

En ese sentido, la conducta evidenciada constituye una posible infraccion ambiental en los términes
del arfjculo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, al tratarse de uria
intervencion sobre el recurso forestal realizada sin autorizacién de ‘la autoridad competente y en

contravencion de las disposiciones contenidas en el Decreto 1076 de 2015 sobre aprovechamiento
forestal y manejo del arbolado.

Adicionalmente, en el presente caso concurren los presupuestos que hacen procedente la imposicién
de medidas preventivas, en tanto se verifica:

* Una intervencion ejecutada sin autorizacién ambiental.
¢ Una afectacioén actual sobre rectrsos naturales renovables.

* Unriesgo de agravamiento del dafio ambiental por la pérdida de cobertura vegetal y afectacién
de servicios ecosistémicos.

En consecuencia, y en aplicacién de los principios de prevencién y precaucién, resulta juridicamente
procedente la imposicién de medida preventiva consistente en ordenar a Ia empresa constructora
Paisaje del Sol la siembra de doce (12) arboles, bajo relacion de compensacion uno a tres (1:3), como

medida orientada a prevenir la consolidacion del dafio y compensar la afectacion ambiental
evidenciada.

Iv. NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA.
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La imposipién de la medida preventiva tiene comg propésito fundamental prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, lofs’re;cursos naturales, el paisaje o la salud humana,

conforme a lo previsto en los articulos 4, 12 y 36 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, u i
|

En ese sentido, esta Autoridad Ambiental _considéra ecesario ordenar la imposicién de una medida
preventiva frente a la situacion verificada en el prédio bicado en la calle 6 entre carreras 7 y 8, antigua
Institucién Educativa San José, en jurisdiccién del'mupicipio de La Paz, Cesar, donde se evidencié la
realizacién de actividades de tala no autorizada ,de ‘cuatro (4) individuos arbéreos y la ejecucién de
podas antitécnicas sobre diez (10) arboles adic}ionales, sin contar con el respectivo permiso o
autorizacién ambiental exigido por la normatividaca vigente.

recursos naturales renovables, particularmente sabre |a flora, el suelo, el aire y el paisaje, ademas de
ocasionar pérdida de cobertura vegetal, alteracidn de servicios ecosistémicos, afectacion del habitat
asociado al arbolado urbano y debilitamiento estn{étur | de los individuos intervenidos, configurandose
un riesgo de agravamiento del dafio ambiental 5i.hd se adoptan medidas inmediatas orientadas a
prevenir su consolidacién. "

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichas act a‘éicjﬁes generaron una afectacién actual sobre los

t

De igual forma, se resalta que la intervencion se [produjo sobre arbolado ubicado en espacio puiblico,
componente que goza de especial proteccion jurfdica por su funcién ecolégica, paisajistica y ambiental,
razén por la cual su afectacion activa el deber de intervencién inmediata por parte de esta Autoridad
Ambiental, en aplicacién de los principios de prevencign y precaucion.

, |
En ese orden de ideas, la continuidad de los efectos derivados de la intervencion realizada, asi como
la ausencia de acciones inmediatas de compené‘éc‘ién, restauracién y manejo, pueden generar un
detrimento progresivo del componente arbéreo afectado, disminuyendo su capacidad de regulacién
micro climatica, captura de carbono, provision de sombra, conectividad ecol6gica y demés servicios
ecosistémicos asociados al entorno urbano intervenidaq.

Asi mismo, la situacién descrita configura un esi#ena i0 que activa la aplicacion de los principios de
prevenciéon y precaucion, los cuales facultan a lesth Autoridad Ambiental para adoptar medidas
inmediatas cuando exista riesgo de dafo ambientallo posibilidad de agravamiento de la afectacion, aun
cuando el procedimiento sancionatorio definitivo ng se haya iniciado o culminado.

En consecuencia, y atendiendo a la existencia de juna afectacion actual, al riesgo de agravamiento del
dafio ambiental y a la necesidad de evitar la consolidacién de perjuicios sobre los recursos naturales
involucrados, se hace procedente e imperiosa la jmpoticién de una medida preventiva consistente en
ordenar a la empresa constructora Paisaje del Sé)l la siembra de doce (12) arboles, bajo relacién de
compensacion uno a tres (1:3), con altura minima de dos (2) metros, como medida orientada a
compensar la pérdida de cobertura vegetal ocasiorjdda, prevenir la profundizacién del dafio ambiental
y propender por la restauraciéon del componente arbéfeo afectado.

Dicha medida preventiva resulta ademas probo'rcilonal, idénea y necesaria, en tanto guarda
correspondencia con la magnitud de la afectacién evidenciada, responde a las recomendaciones
técnicas obrantes en el expediente y constituye un; accién inmediata de manejo orientada a restablecer
parcialmente los servicios ecosistémicos alterados.,
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Lo anterior, sin perjuicio de que el presunto infractor deba adelantar los tramites y permisos ambientales
a que haya lugar para futuras intervenciones sobre el recurso forestal, asi como cumplir las demas
obligaciones que se determinen dentro de la actuacion administrativa correspondiente.

La adopcién de esta medida tiene caracter transitorio y de ejecucion inmediata, conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, y busca evitar la prolongacién o agravamiento dgl
dafio ambiental existente, garantizando la proteccién del medio ambiente, el .paisvaje y'los recursos
naturales renovables, en cumplimiento. de los fines superiores de conservacion, prevencion y
restauracion establecidos en la Constitucién Politica y laley. Co

V. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA.

En atention al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en la medida
preventiva, sustentada en los hechos descritos en el Informe Técnico de Visita de Inspeccion practicada
en el predio ubicado en la calle 6 entre carreras 7 y 8, antigua Institucion Educativa San José,
jurisdiccion del municipio de La Paz (Cesar), se procede con el siguiente andlisis, teniendo en cuenta
que, tal como se conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en la afectacion actual y el
riesgo de agravamiento del dafio ambiental que representa la tala no autorizada de cuatro (4) individuos
arbéreos y la poda antitécnica de diez (10) arboles adicionales, ejecutadas sin el lleno de los requisitos
legales y ambientales exigidos por la normatividad vigente, sobre arbolado ubicado en espacio publico.

Dicha conducta implica el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, entre ellas la
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y el Decreto 1076 de 2015,
particularmente en lo relacionado con Ia obligacion de obtener autorizacién previa para la intervencion
sobre el recurso forestal, asi ‘como con el deber de adoptar medidas de prevencion, mitigacion,
compensacion y restauracion frente a las afectaciones ocasionadas sobre la cobertura vegetal. Asi las
cosas, el analisis de proporcionalidad atendera los siguientes criterios:

1. Legitimidad del Fin

La medida preventiva persigue un fin legitimo y constitucionalmente protegido, cuales la preservacfbn
del ambiente, la proteccion de los recursos naturales renovables y la prevencion del deterioro
ambiental, conforme a lo dispuesto en los articulos 8, 79, 80 y 95 de la Constitucién Politica de
Colombia. La adopcion de esta medida busca atender de manera inmediata la afectacion derivada de
la tala no autorizada de cuatro (4) individuos arbéreos y la poda antitécnica de diez (10) arboles
adicionales, actuaciones que han generado impactos significativos sobre la.flora, el suelo, el aire y el

paisaje, asi como preveniria consolidgcién 0 agravamiento del dafio ambiental advertido, garantizando
el derecho colectivo agozar de un ambiente sano.

La finalidad de la medida preventiva, conforme a los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, consiste
en prevenir o impedir la continuacién de una situacion que atenta contra el medio ambiente, evitando
la profundizacion de los efectos derivados de Ia perdida de cobertura vegetal y promoviendo acciories
orientadas a-compensar y reéstaurar el componente arboéreo afectado.
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Aunado los impactos ambientales que puedan afv‘ctafr a la salud humana, nuestra Corte Constitucional
ha conceptuado que: Wt

“(...) Si bien las medidas preventivas en “af"teha ambiental aparecen establecidas ya en
la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009, Id q e establece su aplicacién por presuncién
de culpa o dolo del infractor, asignigndole ’a[ dichas medidas preventivas la funcién de
prevenir, impedir o evitar la continuacién qé la Lcurrencia de un hecho, la realizaci6n de
una activiqad 0 la existencia de-una situa’j;ién ue atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salld humana. (...) Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién ‘o n‘esio_ que, segtn el caso y de acuerdo con la
valoracién competente, afecte o amenac'I }afé}c,:tar el medio ambiente y que, como su
nombre lo indica, su propésito consiste en{¢ohcretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trat ) para precaver la eventual ocurrencia de un
dario irreversible o de muy dificil o costo.?é tratamiento que podria generarse si no se
interviene oportunamente o para hacer (iesa la actividad o situacion causante de la
afectacion previamente valorada por la auf oriddd ambiental que adopta la medida”,

Es asi-como la legitimidad del fin de proteccién a(hlb'ie tal que se desarrolla en virtud de la directriz de
rango constitucional y, consistente en prevenir | ge}*\eracién de factores de afectacién o deterioro
ambiental, justifican la legitimidad de la preserje ‘gctuacion administrativa, esto es, la orden de

suspension de las actividades que estan generando gﬁ riesgo de afectacién o deterioro ambiental.

2, Legitimidad del Medio.

El medio elegido —consistente en la imposicién dl unf’ medida preventiva de compensacién ambiental,
materializada en la orden de siembra de doce (12 "éljoles bajo una relacién de compensacion uno a
treés (1:3), derivada-de la tala no autorizada de cUatrL ' (4) individuos arboreos, asi como las medidas
orientadas a exigir la regularizacién de futuras int"efrvel}lciones sobre el arbolado— resulta legitimo, en
tanto se encuentra sustentado en las facultades cghferidas a la autoridad ambiental por los articulos 36
y 39 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la lﬁ'ey?é 87 de 2024, asi como en las disposiciones del
Decreto 1076 de 2015 relativas a la proteccion, manejo, restauracién y compensacién del recurso
forestal. | f |

Dichas disposiciones facultan a la autoridad ambiéttal;para imponer medidas preventivas orientadas a
prevenir, impedir o evitar la continuacién de una sitliacjon que atente contra el ambiente y los recursos
naturales, asi como para adoptar accior]es tendiﬁnteJ a mitigar, restaurar o compensar afectaciones
advertidas sobre el componente forestal. En ese $entito, aunque la medida impuesta no corresponde
a la suspension de una actividad en ejecucion, si cbnstituye un mecanismo preventivo legitimo, en tanto
recae directamente sobre la afectacién generadal.y busca evitar la consolidacién o agravamiento del

daiio ambiental derivado de la intervencion no auto‘riza‘da sobre el arbolado urbano.

|
En el caso concreto, la medida adoptada guarda relacién directa con la conducta identificada, esto es,
la tala no autorizada de cuatro (4) arboles y la podg antitécnica de diez (10) individuos arbéreos
adicionales, ejecutadas sin permiso de la autorid?d'ar:nbiental competente y en contravenciéon de las
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disposiciones legales que regulan el aprovechamiento forestal y la proteccion del arbolado ubicado en
espacio publico. Tales actuacionés generaron afectacion sobre la cobertura ’vegetal, alteracion de
servicios ecosistémicos y deterioro del paisaje, lo que justifica la adoppiég. de una respuesta preventiva
orientada a restaurar parcialmente el equilibrio ambiental afectado. " g 4‘; {

En esa medida, la siembra compensatoria de doce (12) arboles constituye un medio legitimo, idéneo y
juridicamente procedente para contrarrestar los efectos de la intervencion realizada, restituir
parcialmente la cébertura vegetal afectada Yy prevenir mayores impactos sobre los recursos naturales.
De igual forma, la exigencia de adelantar los tramites Y permisos cormrespondientes para futuras
actividades de tala o poda constituye una medida complementaria legitima, orientada a evitar la
reiteracién de conductas infractoras y reforzar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Adicionalmente, resulta legitimo incorporar acciones complementarias de educacién y sensibilizacion
ambiental dirigidas al responsable de la intervencion y a la comunidad vinculada al proyecto
constructivo, particularmente respecto de Ia importancia ecolégica del arbolado urbano, las
obligaciones legales asociadas a su manejo y las consecuencias derivadas de intervenciones
antitécnicas 0 no autorizadas. Tales acciones, en armonfa con los principios de prevencion y
participacién ambiental, fortalecen el caracter pedagégico de la medida y contribuyen a prevenir futuras
afectaciones sobre el recurso forestal.

De igual manera, la medida adoptada encuentra respaldo en las obligaciones de compensacion
previstas en el Decreto 1076 de 2015, particularmente en aquellas disposiciones gque exigen medidas
de restauracién, mitigacién y reforestacién cuando se generen afectaciones sobre el componente
forestal. En consecuencia, la orden de compensacién arbérea no constituye una carga arbitraria o

desproporcionada, sino una respuesta juridica razonable y coherente con la naturaleza de la afectacion
advertida.

En este sentido, el medio adoptado no se limita a imponer una carga compensatoria, sino que incorpora
medidas complementarias de caracter preventivo, restaurativo y pedagdgico, orientadas a garantizar
una intervencion integral, proporcional y sostenible frente a la problematica ambiental identificada. Por
tanto, supera el juicio de legitimidad, al encontrarse previsto en el ordenamiento juridico, recaer
directamente sobre la fuente de la afectacién y constituir un instrumento valido para la proteccion del
ambiente, los recursos naturales y el paisaje.

3. Adecuacién o ldoneidad de Ia Medida

La medida preventiva a imponer —consistente en ordenar la siembra compensatoria de doce (12)
arboles bajo relacién uno a tres (1:3), derivada de la tala no autorizada de cuatro (4) individuos
arbdreos, asi como exigir la regularizacion de futuras intervenciones sobre el arbolado mediante Ia
obtencion de los permisos ambientales correspondientes— resuita adecuada e idonea para prevenir la
continuidad de la afectacion ambiental evidenciada en el predio ubicado en’la calle 6 entre carreras 7
y 8, antigua Institucién Educativa San José, en el municipio de La Paz (Cesar).
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Dicha medida permite actuar de manera directa s’bbre la afectacion identificada, esto es, la pérdida de
cobertura vegetal ocasionada por la tala no abtor; ada y la afectacién generada por las podas
antitécnicas practicadas sobre diez (10) mdnwduQs rbéreos, conductas que, conforme al Informe
Técnico de Visita de Inspeccion, han generado impactos sobre la flora, el suelo, el paisaje y los servicios
ecosistémicos asomados al arbolado urbano. Enise entido, la medida adoptada se orienta a mitigar
los efectos de la intervention realizada, contribujr a la restauracién parcial del componente forestal
afectado y ev:tar la consolidacién o agravamiento ‘uel afio ambiental advertido.
Wt

En efecto, la siembra compensatoria de doce (12) arboles constituye un mecanismo idéneo para
restablecer parcialmente la cobertura vegetal }emb ida, favorecer la recuperacién de funciones
ecologicas asociadas al arbolado —como la captacaén de diéxido de carbono, la regulacién
microclimética, la estabilizacion del suelo, la proy lslé de habitat y el mejoramiento paisajistico— y
compensar, en una proporcion razonable, la afect i6r generada por la intervencion no autorizada. De
esta manera, la medida guarda una relacién materjal y funcional con la naturaleza del impacto
identificado, lo que permite predicar su adécu'abiQ? fré?)te al fin preventivo perseguido.

actividades de tala o poda constituye una medidajcomplementaria idénea para evitar la reiteracién de
conductas infractoras y asegurar que cualquier intetvencion posterior sobre el recurso forestal se realice
bajo control de la autoridad ambiental competente, [con observancia de las medidas de manejo,
mitigacién y compensacion que resulten procedenlfes;

Asi mismo, resulta pertinente complementar la tedida preventiva con acciones de educacion y
sensibilizacion ambiental dirigidas al responsable de la intervencién y a quienes participen en el
proyecto constructivo, orientadas a fortalecer el {nochlento sobre el manejo adecuado del arbolado
urbano, las restricciones legales aplicables y los ir pgctos derivados de podas antitécnicas o talas no
autorizadas, promoviendo el cumplimiento de la hormatlvndad ambiental vigente y la prevencién de

futuras afectaciones. ]]

De igual forma, la exigencia de tramitar previa enE las autorizaciones o permmisos para futuras

|
En ese orden, la medida preventiva adoptada cor’) tituye un mecanismo eficaz para atender la

probleméatica ambiental evidenciada, en tanto incide directamente sobre la afectacién causada,
promueve acciones de restauracion, incorpora-componentes preventivos y reduce el riesgo de
repeticién de la conducta. No se trata de una medida simbélica o meramente formal, sino de una
actuacién con aptitud real para contribuir a la proteccion del recurso forestal afectado y a la prevencion
de mayores impactos sobre el ambiente. 3 ' ‘

En consecuencia, la medida preventiva se impone‘éo 0 un mecanismo adecuado e idoneo frente a la
naturaleza de los hechos verificados, la afectacion advertida sobre los recursos naturales y la necesidad
de evitar la consolidacién del dafio ambiental, eanntr ndose ademas respaldada en los articulos 36
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, asi como en las disposiciones del Decreto
1076 de 2015 relativas a compensacién y restauracion forestal, y serd impuesta en la forma y
condiciones que se dispondran en la parte resolutwa 'del presente acto administrativo, atendiendo a su

caracter preventivo, transitorio y de ejecuciéon lnmedlata
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Vi. CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado:y.,atendiendo al propésito de las medidas preventivas de

suspension de actividades, esta tGnicamente sera levantada cuang!b ser yeriﬂque tétnicamente la
superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion, asi.coro el cumplimiento integral
de las condiciones establecidas en el presente acto administrativo. ar

Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, establece:

‘Las medidas preventivas se levantarsn de oficio o a peticién de parte, cuarido se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.”

Asi mismio, conforme al articulo 39 de la misma norma:

“Consiste en la orden de-cesar, por un tiempo determinado que fijjara la autoridad ambiental, la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando’de su realizacion pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con Ia licencia ambiental, permiso, concesién o autorizdcién o cuando

3

se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

En ese sentido, la medida preventiva impuesta solo podra levantarse una vez se verifique el
cumplimiento de las siguientes condiciones tecnicas, ambientales y administrativas:

1. Cumplimiento efectivo de Ia compensacion forestal ordenada, consistente en Ia siembra de doce
(12) arboles, en proporcién uno a tres (1:3) respecto de los cuatro (4) individuos arbéreos
talados, conforme a las condiciones técnicas que establezca esta Autoridad Ambiental en
cyanto a especies, ubicacion, dimensiones, -estado fitosanitario y demas criterios de
supervivencia.,

2. Acreditar la supervivencia y adecuado establecimiento del material vegetal sembrado,
garantizando su mantenimiento, conservacién y desarrollo por el término que determine la
autoridad ambiental, de manera que la compensacién no se agote en'la simple siembra, sino
que produzca una restauracién efectiva del componente arbéreo afectado.

3. Presentar e implementar, cuando haya lugar, 1as acciohes de manejo o restauracion
complementarias que determine esta Autoridad Ambiental para mitigar los impactos derivados
de la tala, no autorizada y de las podas antitécnicas identificadas sobre los diez (10) individuos
arbéreos intervenidos.

4. Abstenerse de realizar nuevas actividades de tala, poda o intervencian sobre el arbolado sin
autorizacién previa de la autoridad ambiental competente, y acreditar, en caso de futuras
intervenciones, la obtencion de los permisos o autorizaciones ambientales correspondientes
conforme a la normatividad vigente.

5. Veérificacién técnica por parte de CORPOCESAR de que han desaparecido las causas que
.motivaron la’ imposicion de Ia medida preventiva, particularmente en lo relacionado con la
compensacién de la pérdida de cobertura vegetal, la mitigacion de la afectacion advertida y la
eliminacién del riesgo de reiteracion de la conducta infractora.
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En consecuencia, la medida preventiva impuet fa ttndré vigencia hasta el cumplimiento de las
obligaciones ordenadas, fijandose para ello un términe inicial de tfreinta (30) dias habiles, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administr;éfii‘m} para que el responsable dé cumplimiento a la
medida consistente en Ig siembra compensatdria ‘(“je“d ce (12) arboles, bajo relacién uno a tres (1:3), y
allegue ante esta Autoridad Ambiental el soporte documental y técnico que acredite su ejecucion.
Adicionalmente, se establece un periodo de segunhier?to de cuatro (4) meses, contados a partir de la
verificacién de Ia siembra, durante el clial debera garantizarse el mantenimiento, supervivencia y
adecuado establecimiento del material vegetal pnléntédo, conforme a las condiciones técnicas que
determine CORPOCESAR. Durante este periodo, ld Autoridad Ambiental realizara las visitas de
seguimiento que resulten necesarias para verji}ﬁcar el cumplimiento efectivo de la medida y la
permanencia de las condiciones que permitan co “s'der;ar compensada la afectacién generada.

Venhcido dicho término, y una vez veriﬁcado-técnica‘y’dtocumentalmente el cumplimiento integral de las
obligaciones impuestas, asi como la desaparici?n de las causas que dieron origen a la medida
preventiva, procedera su levantamiento, de conforfnid d con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

En caso de incumplimiento parcial o total dentro dJe término otorgado, o de evidenciarse la pérdida del
material vegetal sembrado, el plazo podra ser prorr%ga 6 o0 podran adoptarse medidas adicionales por
parte de esta Autoridad Ambiental, sin perjuicio |é|la evaluacion sobré el mérito para iniciar el
correspondiente procedimiento sancionatorio ambienta).

Lo anterior, en aplicacién de los principios de prev ;ncié n, restauracion y responsabilidad ambiental, asi
como del deber constitucional de proteger el ambiente|y los recursos naturales renovables, conforme
a los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politic%,] la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009.

VII. CONSIDERACIONES FINALES. L
Que, estando suficientemente claras las obligaqfo'pes del Estado y de los particulares en materia
ambiental, se puede afirmar que la tala no autorizada de cuatro (4) arboles y la poda antitécnica de diez
(10) individuos arbéreos, desarrolladas en espacio gp'ﬂ,t')lico en la Calle 6 entre carreras 7 y 8, antigua
Institucion Educativa San José, municipio de La P;z (Gesar), en.el marco de la ejecucion del proyecto

denominado “Paisaje del Sol”, constituyen una int rvéncién antrépica no autorizada que ha generado

afectaciones a los recursos naturales renovables, pafticularmente sobre la flora, el suelo, el aire, el
- . "

paisaje y los servicios ecosistémicos asociados al a‘rbo ado urbano.

Que, de conformidad con los hallazgos consignadog én el Informe Técnico de Visita de Inspeccién de
fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil veintiséi 2026), se evidencio la ejecucién de actividades
de tala y poda sin contar con el permiso o autori%apién de aprovechamiento forestal expedido por la
autoridad ambiental competente, configurandose una presunta infraccién a la normatividad ambiental
vigente. ] !
Que, teniendo en cuenta los impactos identiﬁcados'T ta[efs como pérdida de cobertura vegetal, alteracion
de. biodiversidad urbana, afectacion al paisaje, debilitamiento estructural del arbolado intervenido,
disminucion de la capacidad de captura de di6xido'de carbono (CO;) y riesgo de erosion del suelo, se

determina que dichas actuaciones contravienen lo dispuesto en la Constitucién Politica, la Ley 99 de
|
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1993, la Ley 1333 de 2009 modificada“por la Ley 2387 de 2024 y el Decreto 1076 de 2015,
particularmente en lo relacionado con la necesidad de‘oéutoﬂzacién previa para el aprovechamiento
forestal y el deber de proteccion del recurso flora. ¢ N ‘

Que, de acuérdo con la normatividad ambiental vigente, toda intervencién sobre individuos arbéreos
ubicados en espacio publico o por fuera de cobertura de bosque natural requiere autorizacién previa
de la autoridad competente, asi como el cumplimiento de los lineamientos tecnicos y ambientales
aplicables, cuyo desconocimiento genera responsabilidad administrativa y da lugar a la imposicion de
medidas preventivas y, de ser procedente, sancionatorias.

Que, en el presente caso, se logré establecer preliminarmente la ocurrencia de una presunta infraccion
ambiental derivada de Ia’ intervencion forestal no autorizada y la afectacién actual a los recursps
naturales, lo' cual hace procedente Ia adopcién de una medida preventiva orientada a impedir la
continuacion o agravamiento de! dafio Y propiciar acciones inmediatas de compensacion y restauracion.

Que, en consecuencia, esta Corporacién co_pS,ideré pertinente imponer medida preventiva consistente
en la suspensidén inmediata de cualquier. actividad adicional de tala, poda o intervencion sobre el
arbolado existente en el 4rea objeto de actuacion, hasta tanto se cuente con autorizacion de ia autoridad
ambiental competente, asi como ordenar como medida complementaria la siembra compensatoria de

doce (12) arboles, en relacién uno a tres (1:3), conforme a las recomendaciones consignadas en el
informe técnico.

Que, adicionalmente, resulta necesario ordenar acciones de seguimiento y control respecto del
cumplimiento de la medida preventiva impuesta, estableciendo un término inicial de treinta (30) dias
habiles para ejecutar la siembra compensatoria ordenada y allegar los soportes técnicos
correspondientes, asi como un periodo de seguimiento de cuatro (4) meses, contados a partir de la
verificacion de la siembra, durante el cual debera garantizarse el mantenimiento, supervivencia y

establecimiento del material vegetal plantado, conforme a las condiciones técnicas definidas por esta
Autoridad Ambiental.

Que, vencido dicho término, y una vez verificado técnica y documentalmente el cumplimiento integral
de las obligaciones impuestas y la desaparicién de las causas que dieron origen a la medida preventiva,
procedera su levantamiento de conformidad con el articulo 35 de Ia Ley 1333 de 2009; sin perjuicio de
que, conforme al articulo 16 ibidem, dentro de los diez (10) dias siguientes a la'legalizacién de la medida
preventiva, esta Autoridad evalte si existe mérito para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Que, adicionalmente, resulta pertinénte promover acciones de educacién ambiental orientadas a
prevenir nuevas intervenciones no autorizadas sobre el arbolado urbano, fomentar el cumplimiento de

la normatividad ambiental vigente y garantizar la conservacién del recurso forestal en el municipio de
La Paz (Cesar).

Finalmente, las autoridades ambientales se encuentran instituidas para garantizar la proteccion,
conservacion, restauracién y uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente, velando por la
integridad ecolégica, el interés colectivo y el cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales,
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‘qopltar medidas preventivas y correctivas frente m

razén por la cual cuentan con facultades para
situaciones que generen deterioro ambiental.

i

Dadas las precedentes consideraciones y en- mén'tb de lo expuesto, se,

RESUELVE

x . : i
ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREYENTIVA en contra del MUNICIPIO DE LA PAZ,
CESAR, identificado con NIT. 800.096.605-1, ef. su condicién de presunto responsable de las
actividades de intervencion forestal evidenciadas en &| predio ubicado en la Calle 6 entre carreras 7 y
8, antigua Institucion Educativa San José, donde se desarrolla el proyecto denominado Centro
Comercial “Paisaje del Sol”, por la presunta tal}no‘éutorizada de cuatro (4) individuos arbéreos y la

poda antitécnica de diez (10) arboles adicionale$; acliividades ejecutadas sin contar con permiso o
autorizacion expedida por la autoridad am Ii?ntal competente, . conforme a los hechos vy
recomendaciones consignados en el Informe Técr:r\co de Visita de Inspeccién de fecha dieciocho (18)
de septiembre de dos mil veintiséis (2026). Dicha medida preventiva consiste en;

\

a) ORDENAR la suspension inmediata de cl‘lual uier actividad de tala, poda, erradicacion o
intervencioén adicional sobre los individuos arbéreos existentes en el area objeto de actuacién, hasta
tanto se cuente con la respectiva autorizacién emitiFa |bor la Autoridad Ambiental competente.

b) ORDENAR la ejecucién de medida compensatotia forestal, consistente en la siembra de doce
(12) arboles, en relacién de compensacién uno a.tre$ (1:3), por los cuatro (4) arboles talados, con
individuos que cuenten con una altura minima de dpg (2) metros y condiciones fitosanitarias adecuadas,
conforme a los lineamientos técnicos que determine CORPOCESAR.

¢) CONCEDER un término de treinta (30) dias hf#)ile , contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, para que se acredite el cumplimiento de la siembra compensatoria ordenada y se
alleguen los respectivos soportes técnicos y docuv}wient les.

d) ORDENAR garantizar el mantenimiento, supehi encia y establecimiento del material vegetal
sembrado durante un periodo de seguimiento de cuatro (4) meses, contados a partir de la
verificacion de la siembra, tiempo durante el cual esta'Autoridad Ambiental podra realizar las visitas de
seguimiento y control que resulten necesarias. | !

|

e) REQUERIR que toda futura intervencion sobre el arbolado urbano en el 4rea objeto de actuacion
se abstenga de ejecutarse sin previa solicitud y {phtencién del respectivo permiso o autorizacién
ambiental. Iw
f) REQUERIR que toda futura intervencion sobri e"[ rbolado urbano en el area objeto de actuacion
se abstenga de ejecutarse sin previa solicitud lob encion del respectivo permiso o autorizacion
ambiental. ]

< ! . o . . .
PARAGRAFO PRIMERO. La presente medida pﬁevé tiva es de ejecucion inmediata, tiene caracter
preventivo, transitorio y de obligatorio cumplimienti, ¥ se mantendra vigente hasta tanto esta Autoridad
Ambiental verifique técnica y juridicamente Ia de %pan’cién de las causas que le dieron origen, sin

perjuicio de las acciones sancionatorias, administrativas y penales a que haya lugar.
i
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PARAGRAFO SEGUNDO. EI incumplimiento total o parcial .de las disposiciones contenidas en el
presente articulo dar4 lugar a la agravacion de la responsabilidad ambiental, conforme a lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, asi como a la adopcion de medidas adicionales
por parte de esta Autoridad Ambiental. Y

l& Y \; )}

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta €s de e;ecucné'h xx'nmedlata, tiene caracter
preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, .se aplican sin.perjuicio de las sahciones a que haya
lugar.

El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva ifnpuesta en la presente Resolucion, sera causal
de agravacion de la responsabilidad en materia ambierital, segln‘lo dispuesto en el numeral 10° del
articulo séptimo de la-Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. La medida preventiva se LEVANTARA tnicamente cuando esta Autoridad
Ambiental verifique técnica y juridicamente la desaparicion de las causas que dieron origen a su
imposicién, asi.como el cumplimiento integral de las siguientes condiciones:

1. Cumplimiento efectivo de la compensacion forestal ordenada, consistente en la siembra de doce
(12) arboles, en proporcion uno a tres (1:3) respecto de los cuatro (4) individuos arbéreos
talados, conforme a las condiciones técnicas que establezca esta Autoridad Ambiental en
cuanto a especies, ubicacién, dimensiones, estado fitosanitario y demas criterios de
supervivencia.

2. Acreditar la supervivencia y adecuado establecimiento del material vegetal sembrado,
garantizando su mantenimiento, conservacion. y desarrollo por el término que determine Ia
autoridad ambiental, de manera-que la compensacion no se agote en la simple siembra, sino
que produzca una restauracion efectiva del. corhponente arbéreo afectado.

3. Presentar e implementar, cuando haya lugar, las acciones de manejo o restauracion
complementarias que determine esta Autoridad Ambiental para mitigar los impattos derivados
de la tala no autorizada y de las podas antitécnicas identificadas sobre los diez (10) individuos
arbéreos intervenidos.

4. Abstenerse de realizar nuevas actividades de tala, poda o intervencién sobre el-arbolado sin
autorizacion previa de la autoridad ambiental competente, y acreditar, en caso de futuras
intervenciones, la obtencién de los permisos o autorizaciones ambienfales correspondientes
conforme a la normatividad vigente.

5. Verificacion técnica por parte de CORPOCESAR de que han desaparecido las causas que
motivaron la imposicién de la medida preventiva, particularmente en lo relacionado con Ia
compensacion de la pérdida de cobertura vegetal, la mitigacion de la afectacion advertida yla
eliminacion del riesgo de reiteracion de la conducta infractora.

ARTICULQ CUARTO. Constituye el fundamento técnico del presente acto administrativo en el

respectivo Informe Técnico de Visita de Inspeccion de fecha de dieciocho (18) de septiembre de
dos mil veinticinco (2025).
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ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el presenle" %to administrativo al MUNICIPIO DE LA PAZ,
CESAR, identificado NIT. 892.300.815-1, quien f?upd, ser localizada en la direcciéon Carrera 7 N° 8A -
09, Palacio Municipal, La Paz Robles -‘é"Ce#grt n el municipio de La Paz, Cesar, o al correo
electronico notificacionjudicial@lapazrobles-cdsar.gov.co, o mediante el medio mas expedito,
dejando las constancias respectivas, conforme ajlasfdisposiciones que en materia tiene disefiado el

Cédigo de Procedimg'eptg /}dministrativo ydelo C}ontincioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y Hemas fines que estime pertinentes para lo cual, por

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente resolucion a la Procuraduria delegada para Asuntos
Secretaria librense los oficios correspondientes. %

H
3

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente Reéolucién en la pagina Web de la Corporacién

Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR dé cénformidad con lo dispuesto en el inciso segundo

del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. : {

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion (i#e a partir de su comunicacién.
|

LS
x

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolui[i ion} no procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de- 00, .

|
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

,R/OBERTO CARL SHMA QUEZ CALDERON
Je Oﬁt}ina; Juridica

Nombre Completo | Firma
3

Proyecté Katerine Liceth Cobo Zarate —Profesional de Agoyo | W EF

Revis6 Roberto Carlos Mérquez Calderdn-Jefe de la Oficina jIluridica. 4

Aprobd Roberto Carlos Marquez Calderén-Jefe de la Oficina Juridica Ve

L

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con su's respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra msponsabiﬁdad, la presentamos para su firma.
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