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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE RIO DE ORO, IDENTIFICADO CON
NIT No. 892300123-1, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucién
No. 014 de febrero de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993y 1333 de
2009 y teniendo en cuenta lo siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante Decreto No. 182 del 29 de marzo de 2016, se adopta el Plan de Gestién
Integral de Residuos Solidos PGIRS del Municipio de Rio de Oro — Cesar

Que mediante de Auto No. 220 del 6 de noviembre de 2020 se ordend diligencia de
visita técnica de control y seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento del Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Municipio de Rio de Oro — Cesar, en los
aspectos de competencia de CORPOCESAR.

Que se realizo visita de inspeccion técnica de control y seguimiento ambiental por parte
del ingeniero ambiental Delwin Noriega Arroyo de Corpocesar, el dia 17 de noviembre
de 2020 ordenada mediante auto 220 del 6 de noviembre de 2020,

Que en fecha 22 de diciembre de 2020, la Subdirectora General del Area de Planeacién
Adriana Margarita Garcia Arevalo, envio a la Oficina Juridica de CORPOCESAR, el
informe resultante de la actividades contempladas en el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos PGIRS del municipio de Rio de Oro, establecido en el Decreto 1077

del 26 de mayo del 2015.

Seguin el informe resultante de la diligencia de inspeccion técnica, se tienen los
.‘ siguientes incumplimientos de las obligaciones establecidas en el Decreto 1077 del 26

de mayo del 2015.
(... PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO:

Proyecto 2: inclusion de la catedra de la GIRS en el PEI departamental

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:
El municipio de Rio de Oro- Cesar a través de la funcionaria de la Coordinacién

Ambiental no manifiesta haber realizado actividades en cumplimiento del proyecto
Inclusién de la catedra GIRS en el PEI departamental
ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO

PROYECTO No. 5 Realizar estudios de factibilidad sobre aprovechamiento de
residuos con el fin de determinar la viabilidad de los proyectos y su sostenibilidad
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Objetivo No. 2: elaborar estudio de factibilidad sobre el aprovechamiento de residuos
con el fin de determinar la viabilidad de los proyectos y su sostenibilidad en el
tiempo: cada estudio debera considerar aspectos, sociales, econémicos, técnicos,
ambientales, operativos financieros y comerclales,

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

El municipio hasta la fecha no ha realizado actividades en el incumplimiento del

programa descrito.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO

PROYECTO 6: Elaboracion de estudios de mercado regional aplicado a los residuos
solidos potencialmente aprovechables, habitos de consumo y pos consumo.
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

El municipio hasta la fecha no ha realizado estudio de mercado regional aplicado a
los residuos sélidos aprovechables sin embargo la coordinadora manifesta que realizé
recoleccion de residuos pos-consumo de agroquimicos en la zona rural del municipio
con el objetivo de darle una disposicién final con el apoyo de la fundacién

BIOENTORNO

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO

PROYECTO 7: caracterizacion de bodegas dedicadas al aprovechamiento
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO: .

Segtin lo descrito por la coordinacion ambiental, |a administraciéon municipal de Rio
de Oro no ha logrado identificar actores interesados en realizar aprovechamiento de
residuos. Hay una persona que se identifica como Enrigue Paez Cafizares que
demuestra interés en el proceso de reciclaje. Sin embargo, no hay bodegas o

infraestructura dedicada al aprovechamiento.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO

PROYECTO 8: Construccién de 10 puntos de acopio municipales y un parque

reciclajes regional.

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

En el municipio no existe centros de acopio, no se ha implementado acciones de
establecimiento de un parque de reciclaje regional. La coordinadora manifiesta que el
municipio no tiene presupuesto para realizarlos.

La administracién municipal no adelantado acciones respecto a la construccion de los

puntos de acopio de residuos aprovechables.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO
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PROYECTO 9: Implementar campafia “separar aprovechar” elaborando politica
publica regional para el aprovechamiento desde el origen hasta la disposicion final si
es viable.

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

El municipio ha realizado charlas, capacitaciones a las instituciones educativas y
comunidad con mensajes alusivos al medio ambiente sin embargo la politica publica
no se ha realizado.

Se anexa informe al expediente registro fotografico de las actividades antes
mencionadas, allegado a Corpocesar por medio de un correo electrénico
saneamiento ambiental@corpocesar.gov.co

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO

PROYECTO 10: Disponer de los espacios, equipos, y herramientas para la puesta en

marcha del aprovechamiento.
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:
El municipio no demuestra haber realizado actividad sobre este proyecto.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO

PROYECTO 11: Implementacién de una ruta de recoleccion selectiva municipal y

regional ‘

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

En el municipio hasta la fecha no ha realizado actividades en cumplimiento a este
rograma en mencion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CUMPLE: NO

4

Del mismo modo el informe de Diligencia de Control y Seguimiento Ambiental
rendido por el Ingeniero Ambiental y Sanitario Delwin Noriega Arroyo, se realizd
el pronunciamiento de las siguientes:

“CONCLUSIONES”

e Ha cumplido con el 27% de los proyectos estipulados en este programa de
aprovechamiento del PGIRS, Sin embargo, el incumplimiento de dos de los
programas denominados 1. Construccién de 10 puntos de acopio municipales y
un parque reciclajes regional. Y 2 Caracterizacién de bodega dedicadas al
aprovechamiento obedece a que la administracion Municipal no ha logrado
identificar personas interesadas en ejecutar actividades de aprovechamiento de
residuos, seguin lo descrito por la coordinacion.

« No ha realizado estudios de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos
con el fin de determinar la viabilidad de los proyectos y su sostenibilidad en el

tiempo.

« No se ha incluido en la catedra de la GIRS en el PE| departamental.
S icontes
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» La Administracién Municipal presento un informe de las actividades realizadas
en el PGIRS.

» No ha construido de 10 puntos de acopio municipales y un parque de reciclaje
regional.

« Elaboracién de estudios de mercados regional aplicado a los residuos sélidos
potencialmente aprovechables habitos de consumo y post consumo.

COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter

‘ superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone, en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

‘ Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar -CORPOCESAR-, comprende el territorio del Departamento del
Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este
caso,

A través de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién
General, previa autorizacién del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe
de la Oficina Juridica de —CORPOCESAR-, las funciones para expedir actos
administrativos que inicien o adelanten trdmites para sanciofar y ejercer la facultad

sancionatoria por la pretermisién de la legislacion amblental.
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La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone:

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte, 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece; “Todas las

C personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social'.

Que segun el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 “Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia

" puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles

‘ capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica"

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que
implica la imposicién de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de méxima autoridag
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécte \\
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superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los

particulares.

Que con fundamento en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan

o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
< las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Caédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Que este despacho adelantara el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, que en su contenido reza:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el
;' cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se

procederé a recibir descargos.”

Que de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que el despacho estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

En consecuencia, la Jefe de la Oficina Juridica de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR -CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y

reglamentarias,

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniclar procedimiento sancionatorio amblental en los términos
del articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en contra del Municipio de Rio de Oro- Cesar,
identificado con NIT No. 892300123-1, con el fin de verificar los hechos constitutivos de
infraccién ambiental, especialmente por el Incumplimlento del Plan de Gestién de
Residuos Sélidos — PGIRS, establecido mediante decreto No. 182 del 29 de marzo de
2016 de algunas de la obligaciones , de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo
todas las diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la
materia, y que se consideren necesarias, pertinentes, utiles y conducentes.

‘ ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo a el Municipio
de Rio de Oro, identificado con NIT 892300123-1, quien puede ser ubicado en |a Carrera
3 No.1D-09 Parque Principal, y direccién de correo electrdnico: contactenos@riodeoro-
cesar.gov.co, para lo cual por Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para
Asuntos Ambientales.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO ra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse

Proyecté; Sysan Solo
Revis¢: Liliana del Cgrmen Caden
Expediente: SGA-0622007

Fernandez (l\bogada Contratista.
Barrios — Jefe Oficina Jurldica.
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