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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL SEGUIDO EN CONTRA BRIGIDO SEGUNDO SALA ZAPATA Y
SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de 1993y
1333 de 2009, y la Resolucién No 014 de febrero de 1998 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante auto No 651 de fecha 26 de Noviembre de 2010, la Corporacidon Auténoma
Regional del Cesar, inicidé proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior BRIGIDO
SEGUNDO SALA ZAPATA, por la presunta tala de un 4rbol del genero Guamo, quien estaba
cumpliendo las funciones de protector y de sombrio por encontrarse ubicado a escaso un
metro de la orilla del arroyo el castillo y/o el tigre sin contar con el respectivo permiso por
parte de la autoridad correspondiente.

Que la mencionada resolucion no fue Notificada en su momento al presunto Infractor.

Qué al momento verificar los datos aportados en el informe de visita de inspeccién técnica
que dio origen a la presente investigacién, con el fin de continuar el tramite procesal
correspondiente, como lo es la debida notificacién para tomar la decisidn que en derecho
corresponda, se establecié la inexistencia del nimero de identificacion del presunto
infractor, asi como la direccién exacta donde deben surtirse las notificaciones en debida
forma, con acatamiento a los principios del debido proceso, defensa y contradiccién.

COMPETENCIA.

Mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica
ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de
los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los Grandes
Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccién y conservacién del medio
ambiente en las dreas urbanas.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias
constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
articulo 2° de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara habilitada para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades. '

Que en el mismo sentido el numeral 2 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que “las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen la funcidon de méaxima autoridad ambiental
en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucion y ademdas debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados.

Que en el capitulo V de la funcidn administrativa, el Articulo 209 de la Constitucidn sefiala:
“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones”.

Que la enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de
la administracién, encuentran la definicién de su contexto en el articulo 32 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sometiendo toda
actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo | — Finalidad, dmbito de aplicacién y
principios del referido Cédigo consagra los Principios Orientadores, estipulando que “..Las
actuaciones administrativas se desarrollaran especialmente con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, eficacia, economia y celeridad.

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio del Debido Proceso, las
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de 5/
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procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia de
los derechos de representacidn, defensa y contradiccion, referente al principio de celeridad,
las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivan el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas; y
conforme al principio de eficacia las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

Seguir con el procedimiento administrativo, e intentar la notificacidon personal en este
estadio del procedimiento, vulnera el principio de eficacia administrativa pues, en lugar de,
remover de oficio obstaculos puramente formales, es crear barreras administrativas que
retardarian injustificadamente la adopcién de una decisiéon de fondo en desarrollo del
procedimiento sancionatorio previsto por la Ley 1333 de 2009, que no es otra cosa que la
de emitir una sancidn preventiva, correctiva y compensatoria en aras de proteger el Medio
Ambiente.

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacion la importancia
del articulo 29 de la Constitucién Nacional, puesto que este se constituye en una garantfa ~
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razén considerarlo como un principio rector de la actuacidn administrativa del Estado
que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la existencia de
verdaderos derechos fundamentales. '

De la misma manera se pronuncié en Sentencia C-980/10 (Magistrado Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo) “el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacidn judicial o administrativa, la obligacién de
observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se
encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién
conduzca a la creacién, modificacién o extincidn de un derecho o a la imposicién de una
sancion”. En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las
autoridades estatales no podrdn actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando /%

efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus
derechos”.
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Asi las cosas, proceder con el presente proceso de conformidad con lo dispuesto en la Ley |
1333 de 2009, en el caso sub examine, es imperativo concluir que la investigacién no podra
continuarse ya que se estaria vulnerando el derecho a la defensa y al debido proceso,
garantias de rango constitucional que deben ser respetadas en todo tipo de actuaciones
administrativas.

De conformidad con lo anterior se hace imposible proseguir con el presente proceso y
fundados en los principios constitucionales y administrativos que rigen el proceso
sancionatorio es forzoso ordenar el archivo de las presentes diligencia.

En mérito de lo expuesto se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de las diligencias contenidas en el
presente expediente, que dieron inicio a la investigacion seguida en contra del sefior
BRIGIDO SEGUNDO SALA ZAPATA, por las razones expuestas en la parte motiva del

presente acto administrativo, en consecuencia dese traslado a la secretaria de la oficina
juridica para lo de su cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese al Procurador para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el boletin Oficial de Corpocesar.

ARTICULO CUARTO: Contra lo resuelto procede el recurso de reposicion, el cual se
interpondra ante este despacho por escrito, personalmente o mediante apoderado, dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta decisidn.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, archivese esta

investigacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE !\?UBL? UESE Y CUMPLASE

\ \

.IUI%IO BERDUGO\PACHEC

Jefe Oficina Juridica.
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