CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

AUTO No. 128 -
( 3 § MAR 2016 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA AGROPECUARIA DAVILA LTDA
PROPIETARIA DEL PREDIO “AGROPECUARIA TACALAOA” Y HERNANDOC
JOSE DAVILA BARRENECHE Y CIA S. EN C., PROPIETARIA DEL PREDIO
“AGRIDULCE”

El  Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
‘CORPOCESAR, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No.
0157 del 05 de marzo de 2015, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de
1.983, lLey 1333 de 2009, y con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que la corporacion recibié  solicitud de acompanamiento mediante visita de
inspeccidn Técnica al RIO ARIGUANI - MUNICIPIOS DE EL COPEY Y
BOSCONIA (Cesar), por parte del sefior JUAN CARLOS MURILLO.

Que producto de la mencionada solicitud, vy a fin de verificar la existencia de
presuntas  infracciones al medio ambiente, se ordend abrir Indagacién
Preliminar, mediante aufo No. 009 de fecha 18 de enero de 2016,
disponiéndose en consecuencia, acompafiamiento en la visita de Inspeccion
Técnica al RIO ARIGUAN! - MUNICIPIOS DE FI. COPEY Y BOSCONIA (Cesar), y
designandose para tal fin al Técnico Operarioc ARLES RAFAEL LINARES
PALOMINO, con fecha de diligencia para el dia 18 de enero de 20186: indicandose
ademas al mencionade funcionaric el deber de identificar plenamente a los
nresuntos infractores.

Que en ja fecha sefiaiada y soportade en la resolucion 0744 del 20 de junio de
2014, emanada de la Direccion General de Corpocesar {(mediante la cuai se
establecen medidas para regular en el Departamento del Cesar, el
aprovechamienio de la oferta hidrica duranie la ocurrencia del fenomeno del nifio),
se ilevd a cabo la visita de Inspeccién Técnica, rindiéndose el informe respective.

' CONSEDERACEONES DEL INFORME TECNICO DE VISITA DE INSPECCION

El informe técnico rendido por el Operario Calificade ARLES LINARES
PALOMING, de conformidad a la visita de inspeccion llevada a cabo el dia 18 de
enero de 2016, al RIO ARIGUANI - MUNICIPIOS DE EL COPEY Y BOSCONIA
{Cesar), en el numeral 6, indica: “flug a través de la Derivacitn {5 lzquierda, se benefician lns
pradios AGROPECUARIA TACALOA de AGROPECHARIA DAVIEA LTDA y el predic denominado AGRIDULCE de
HERNANDD JOSE BARRENECHE Y BIA S, EN L, evidencindose que este punts de captacion (zanal lateral por 5
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qravadad), zarece de ohra hideaulicade controf y regulacion, dificultando realizar une regulacidn técnica y
canfiable, debida a que el control de acceso de fas aguas al canal se hace de manera rudimentaria mediante
el empien de estacas de madera, palmas v plastices”™. Anexan registro fotografico.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Censtitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecologica,
contiene los lineamientos en la politica ambiental del Estado, sefialando como
deber del Estado la proteccion de su diversidad e integridad, encargandole
ademas la planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, " a
fin de prevenir y conirolar los factores de deterioro ambiental: pues para ello esta
facultado para imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios.

Que el articulo 8 de la C.N_, establece: * Es obfigacicn de Fstadn y de las persanas projeger
fas riguezas culturales y naturales de la Nacice”.

Que el articulo 79 de la C.N., establece: “Tadas las personas tienen derecha a gozar de un
amhiente sann. La fey garantizars la particigacion de Ia comunidad en fas decisiones que puedan afectaria.

Es deber del Estada proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dress de p3peci
impgrianciz sealfgica y famentar [a educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 de la C.N., establece: “El Estadn planificard ef manejo vy

aprovechamiento de los recursas naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, so conservagin,
restauracion o sustituciin,

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deteriors ambiental, impener las sanciones legales y
exigir |a reparacign de Ios dafies cansados.

Asf misme, cooperard con ofras naciones en ka proteceitn de Jos ecosistemas situados en las zonas
franterizas”.

Que el arficulo 95, numeral 6° de la C.N., establece: “La calidad de rolombiano
enaltece & todos Ios miembros de la eomunidad nacional. Todos estan en o deher de engrandecerla y

dignificarla. Ef efercicic de los derechos y fibertades reconocides en esta Constitucion implica
responsabilidades,

Tada persona esté obligada a cumplie la Constitucitn y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadana:
{o)

8. Proteger los recursos sufturales y naturales del pafs y velar por la conservacion de un ambiente sane”. .

&
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 31 de ia ley 99 de 1993, en su numeral 2, establece como
funciones de las Corporaciones Auiénomas Regionales la siguiente: “Fjercer la
funcign de maxima autoridad ambiental en el srea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
cardcter superior y canforme a los criterios y directrices teazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el articuic 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 17, establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente; “lmpener y
ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a oiras autoridades, las
medidas de palicia v las sanciones previstas en §a ley, en caso de vislacidn 2 las normas de profecritn
ambiental y de manejp de recursss natwrales renpyahles y exigir, con sujeciin a las regulaciones
pertinentes, la reparacicn de los dafios cavsadas”,

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009, establece: “TITULARIDAD BE LA PUTESTAD
SANCIBNATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI Estadn es of titular de Iz potestad sancionatoria e materia

ambiental y |a ejerce sin perjuicio de las compstencias legales de oiras autaridades 2 través def Ministeris
de Ambiente, Yivienda y Desarrollo

Territorial, las Corparaciones Autdnomas Regionales, Jas de Desarralin Sostenible, les Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere e articuln B8 de fa Ley 89 de 1993, los
establecimientos piblicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y [a Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Navionales Naturales, Uaespan, de conformidad con jas
competencias establecidas par fa ley y Ios reglamentos.

PARAGRAFD. En materia ambiental, se presume |3 culps o el doln de! infractor, Io cual dard lugar a las
medidas preventivas. E infractar serd sancioradn definitivamente si no desvirtia la presuncidn de culpa o
dolo para la cual tendrd la carga de la prueha y podré utilizar tades los medios probatorios legales.”

Que el articuio 18 de la ley 1333 de 2009, dice: “INICIACIGN DEL BROCEDIMIENTT
SANCIONATORID. © procedimiento sancionateric se adelantard de oficio, a peticidn de parte o come
consecuencia de haberse impuesin usa medida preventiva mediante acto administrativa motivado, que se
notificard personaimente conforme a lo dispueste en el Cidign Bontenciesa Administrative, & cual
dispondrd el inzia del procedimiente sancionatorin para verificar les hechos o omisiones constitutivas de
infraceign a las normas ambientales. En casas de flagrancia o confesitn se procedera a recibic descargos”,

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, estabiece: "ARTICULD So. INFRACCIONES. Se
eonsiders infraceitn en materia embiental toda accian o omisign que constituya vinlaién de las normas
contenidas en el odign de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ja Ley 39 de 1893,
en ta Ley 165 de 1384 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen

y en las actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también eonstitutive

SEREHIR FACIDHAL AHE
ey

dg infraceifn ambiental la comisién de on dafio al medio ambiente, cen las mismas condiciones que para o
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configurar i3 responsabilidad civil exteacontractual establece e Ladign Civil y i legislecidn
omplementaria, a saber: El dafin, el hechn generador can cudpa e dole v el vinculo causal entre los dos.
Cuando estes elementos se configuren darén lugar a una sancidn administrative ambiental, sin perjuicio de
ta responsabilidad que para terceros pueda generar f heche en materia civil.

PARAGRAFY {0, En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infracior, quier tendra a su
cargo desvirtuarla”,

Quie el articulo 3 de la ley 1333 de 1999, preceptia que son principios rectores
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales

y legales gue rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el ariiculo 1° de la Ley 99 de 1993, establece como Principios Generales
Ambientales los siguientes:

"La politica ambiantal colombiana sequira los siguientes princigios generales:

Ll process de desarrello econdmice y socisl del pafs se orientara segin los principios universales v del

desarrollo sostenible eontenides en la Declaracidn de Rin de Janeirs de junio de 1992 sohre Medio Ambizrie
v llesarenlio.

Z. La bindiversidad del pais, par ser patrimonio nacional v de interss de la humanidad, deberd ser prategida
grioritariamente y aprovechada en forma sastenible,

3. Las poiiticas de poblacidn tendrdn en cuenta el dececho de los seres humanos a ana vide saludsble ¥
productiva en armonia cen |a naturaleza.,

&. Las zonas de péramos, subpédramas, fos nacimizntos de agua y las zonas de recargs de agufferps seran
objets de proteceidn especial,

2. En la utiizacign de los recursas hidrics, el consume humann tendra prioridad solire cualguier otro uso.

B. La formulacifin de las politicas ambientales tendré en cuenta ef resuitado del procese de investigacidn
cientffica. No ohstante, las autoridades ambientales y los partieutares darén splicacion al priacigio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafin grave & irreversible, iz falta de certeza

cientffica absoluta po deberd utilizarse coma razn para postergar Iz adopeion de medidas eficaces para
impedir 1z degradacidn del medio ambients. '

7. i Estadn fomentard ia incorporacién de oz costos ambientales y ef usa de instrumentos econdmicos

para la prevencidn, correccidn y restauracién del deteriors ambiental y pare la conservacion de los
recurses naterales renovables.

8. El paisaje por ser petrimonio comdn debers ser prategido.
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8. La prevencitn de dossstres serd materia de interdx colentiva v las medidas tomades pars svitar o
mitigar los efectos de su oeurrencia sersn de obligatoria cumplimiante,

1871

E4IE HALICHAL AH
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!, Loz gstudios de iimpacts embisrial serén ef mstrumenio basicu pava la tima de decisiones respects & la
consteugeitn de hras y avtividades gue afecten sigeificativaniente o} medis ambiente natura! o artificial,

1Z. £ manejo ambiental del pais, conforme a fa Constitucidn Nacional, serd descentralizadn, democrétics y
participativo.

13. Fara el manejo ambientat del pais, se establece uo Sistema Nacicnal Ambiental, SINA, cuyos appanentes
y su interrelacitn definen Ios mecanismos de actuaciin del Estadn y la sociedad civil.

4. Las instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendn coma base criterios de manejo
integral del medis ambiente y su interrelacidn con los proceses de planificacidn ezonimize, social y fisica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO AL CASO CONCRETO

Que la corporacion recibio  solicitud de acompaiiamiento mediante visita de
Inspeccién Técnica al RIO ARIGUANI - MUNICIPIOS DE EL COPEY Y
BOSCONIA (Cesar), por parte del sefior JUAN CARLOS MURILLO.

Que a fin de verificar Ia existencia de presuntas infracciones al medio ambiente,
se ordend abrir Indagacion Preliminar, mediante auto No. 009 de fecha 18 de
enerc de 2016, disponiéndose en consecuencia, acompafiamiento en ia visita
de inspeccion Técnica al RIQ ARIGUANI - MUNICIPIOS DE EL COPEY Y

BOSCONIA {Cesar), y designandose para tal fin al Técnico Operario ARLES
RAFAEL LINARES PALOMINO.

Que una vez llevada a cabo la visita de inspeccion técnica se rindio el informe
por el Técnico Operaric ARLES RAFAEL LINARES PALOMINQ, del que se
desglosa que el punto de captacion de la Derivacion 05 lzquierda (CANAL
LATERAL POR GRAVEDAD - CORRIENTE RIO ARIGUANI) para el beneficio de
los predios “AGROPECUARIA TACALOA” de propiedad de AGROPECUARIA
DAVILA LTDA y “AGRIDULCE” de propiedad de HERNANDQ JOSE DAVILA
BARRENECHE Y CIA 8. EN C., carece de obra hidraulica de captacion y
regulacion, to que dificulta realizar una regulacion técnica y confiable, toda vez
gue el control de acceso de las aguas al canal se hace de manera rudimentaria, tal
coma i0 muestran las fotografias adjuntas al informe.

Que en consecuencia la presunta infraccion que origina &l inicio del presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio es: “No tener consfruidas ni instaladas
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las cbras  hidrauiicas de control _de requlacidon de las aguas otorgadas en
concesion tal como lo establece el articulo 133 del Decreto-Ley 2811 de 1974”.

Que el articulo 133 del Decreto — lLey 2811 de 1974, declarado EXEQUIBLE
Senfencia C-126 de 1998 Corte Constitucional, dispone:

“Articulo 332.- Los usuarios estan bligados a:

a.- Aprovechar las aguas con efigiencia v economiz en el tugar y para e} obieto previsio en Ja resolucidn de
concesidn, empleando sistemas técnicas de aprovechsmientn:

b.- Mo uiflizar mayor cantidad de aguas que la otorgada;

c.- Consiruir y mantener instalaciones v ohras hidedulizas en condiciones adecuardas;

0.~ Evitar que las aguas que deriven de una corriente o deposit se derramen o salgan de las ohras que las deben
cantener; '

e.- Lontribuir proparcionalmente a la conservacitn de las estructuras hidravlicas, caminos de vigilancia v deméas
obras & instalaciones comunes;

£~ Permitir la vigilancia & inspeccidn y suministrar los datos sobre el usa de las aguas”.

Que el articulo 121 del Decreto 2811 de 1974, establece:  “las sbras de captacin de
aguas publicas o privadas debardn estar provistas de aparatos y demas elementos que pErmitan conocer y
medir la cantidad e agua derivada y consumida, en cualguier momenta”.

Gue el articulo 223285 del Decretc 1076 DEL 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente (Decreto 1541 de 1978, articulo 48},
preceptua: “En tado case [as sbras de captacitn de aguas deberén estar provistas de fos elementos de
contrel necesarios gqee permitan conocer en cualquier momenta la centidad de agua derivada por I
buocatoma, de acueede con o dispuesta en el articulo 121 def Decreto-ley 2811 de 1975”

Que por su parte el articule 2.2.3.2.8.6 del Decreto 1076 DEL 2015 Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente {Decreto 1541 de 1978, articulo 49},
dice: "Teda concesitn implica para =l beneficiario, coma condicion esenciel para su subsistencia, 1z
imalterabilidad de las condiciones impuestas en la respertiva resolucion, Guanda el cancesianario tenga
necesidad de efectuar cualquier madificacion en las condicionas que fija la resolucidn respectiva, debera
solicitar previamente la autorizacian cerrespondiente, camprobando la necesidad de fa reforma”,

Que de conformidad con lo anterior, = existe una presunta violacion a la

normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto — Ley 2811 de 1974 y
el Decreto 1541 de 1978.

Que es obligacion de esta Corporaciéon, por mandato superior, mediante las
funciones asignadas legaimente y dentro del Ambito de su competencia, velar B
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porque se hagan efectivos los preceptos constitucionales y legales, que protegen
el medio ambiente.

Que en el caso que nos ocupa, y una vez analizadas todas y cada una de las
actuaciones que lo soportan, este Despacho encuentra mérito suficiente para
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC AMBIENTAL
en contra de: AGROPECUARIA DAVILA LTDA, propietaria del Predio
“AGROPECUARIA TACALOA”, vy de HERNANDO JOSE DAVILA
BARRENECHE Y CIA 8. EN C., propietaria del predio “AGRIDULCE”, por
presunia vielacion a lo establecido en la normatividad ambiental vigente, conforme
a o preceptuado en el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, con la finalidad de

verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientaies.

Que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelantara conforme al
debido proceso, comunicando formalmente su apertura y protegiendo en cada

una de sus fases los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y ambientales.

Que de conformidad con el articulo 20 de la ley 1333 de 2009, se dispondra ia

publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién
de los ciudadanos.

En mérite de lo anteriormente expuesto, ia Oficina Juridica de la Corporacion
Autdnoma Regional del Cesar,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatoerio
Ambiental contra AGROPECUARIA DAVILA LTDA, propietaria del Predio
“AGROPECUARIA TACALQA™, y de HERNANDO JOSE DAVILA
BARRENECHE Y CIA 8. EN C., propietaria del predio “AGRIDULCE”, por
presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con la
parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO: Para efectos de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental podra
realizar toda clase de diligencias administrativas tales como: Visitas Técnicas;
Toma de Muestras: Examenes de Laboratorio; Mediciones; Caracterizaciones: en
fin, toda clase de actuaciones gue se consideren yfo estimen necesarias v
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDOC: Tener como interesado a cualquier persona que asi fo

S3TE FAGICTAL AEENTR:
it 4

manifieste, de conformidad con io reglado en los articulos 69 dela Ley 99de e
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1993 y 20 de ia Ley 1333 de 2009, sujetandose a lo previsic en el articule 70 de
fa Ley 99 de 1993, para efectos del correspondiente tramite.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese Personalmente el presente  Acto
Administrativo a AGROPECUARIA DAVILA LTDA, propietaria del Predio
“AGROPECUARIA TACALOA” v a HERNANDO JOSE DAVILA
BARRENECHE Y CIA 8. EN C. propietaria del predio “AGRIDULCE”, a fravés
de su Representante Legal, o quien haga sus veces, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicién del presente acto administrativo, conforme a las

reglas de los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTQ: Comuniguese la presente decisién al sefior Procurador

para Asuntos Judiciales y Agrarios del Departamente del Cesar de conformidad
con lo normado en el articulo 56 de la ley 133 de 2008.

ARTICULO QUINTO: Publiguese la presente decisién en el Boletin Oficial de

Corpocesar, para lo cual se enviara copia del presente acto a la Coordinacion de
Sistemas de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo sefialado por el articulo 57 del Cédigo de

Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Oﬂ! - trr'rd1

Proyectd: (E.G.D - Abogado Externog)
Revisd: (Julio Rafael Suarez Luna - J.Q.J.)
Expediente: { )
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