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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE LA EMPRESA
INVERSIONES LA GABELA S.A.S CON NIT 90001831-6 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL
SENOR ERWIN SILVA DONOSO Y EN CONTRA DE LOS SENORES JOSE JOAQUIN PEREZ
CARVAJALINO Y GUILLERMO CASTRO MEJIA RESPECTIVAMENTE, POR PRESUNTA
VULNERACION A LAS DISPOCISIONES AMBIENTALES VIGENTES®

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por ia resolucién N°014 de Febrero
de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias conferidas por la ley 99 de 1993, laley 1333 de
2008,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan
afectario”.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacion y manejo gue también son de utilidad pUblica e interés social. La preservacion y manejo de
los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social en los términcs del
articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién; ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

CASO CONCRETO

Que a corporacién recibe queja firmada por el teniente coronel ARIEL ALFREDQ CARDENAS RUEDA
comandante del batallén de ingenieros No. 10 con radicado 6636 de fecha 22 de agosto de 2016, donde
expone las posible contaminacion del canal cabas por parte de ustiarios aguas arribas, una emptesa que
realiza compostaje y separacion de residuos sélidos, al igual que otros que realizan cria de ganado
porcino {porquerizas). _

Que con ocasién a lo anterior esta oficina expide ef Auto No 592 del 22 de Agosto de 2016 mediante el
cual se inicia indagacion preliminar y se ordena visita de inspeccion técnica a los predio aledafios al
batallon de ingenieros # 10 General MANUEL ALBERTO MURILLO GONZALES, por fa presunta
contaminacién realizada por usuarios aguas arriba, del agua que discurre por el canal Cabas del cual el
batallén es usuario, designando para la realizacién de la diligencia al ingeniero CARLOS ERNESTO
ACOSTA SIERRA, guien en el informe consigno lo siguiente:

SITUACION ENCONTRADA: ~

1. Se realiz6 visita al predio La esmeraida, propiedad de GUILLERMO CASTRO MEJIA, donde
realizan una actividad econdémica INVERSIONES LA GABELA S.AS NIT 9000718316 y
Representante legal ERWIN SILVA DONOSO:

v Se realizan labores de separacién de residuos sélidos provenientes de la empresa DPA, de

cartones, plasticos, lalas entre ofras.

Hay cantidad de residuos solidos acumulados.

Se realiza un aprovechamiento del canal cabés para uso doméstico sin aportar los permisos del

aprovechamiento.

v Los residuos se acumulan en un area sin las minimas condiciones para que no generen pefigro a
los recursos naturales, el suelo no esta revestido, son acumulados bajo fecho en estado precario y
se encuentran dentro de la ronda hidrica del canal (distancia menor a 15 metros).
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2. En el predio El terreno propiedad de JOSE JOAQUIN PEREZ CARVAJALINQ se realizan labores
de cria de ganado porcino, ef cual realizan un aprovechamiento def agua que discurre por ef canal
y también generan un vertimiento en la misma de los residuos provenientes de esta actividad.

INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE
Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda perscna natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer usc de las aguas
publicas 0 sus cauces, salvo en los casos previstos en los arficulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este
Decreto.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 30).

v' Tanto ef predio La esperanza como El terreno realizan aprovechamiento de agua sobre el canal
Cabas sin el permiso para realizario.

Articulo 2.2.3.2.20.2. Concesitn y permiso de vertimienios. Si como consecuencia del aprovechamiento
de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de
incorporar a las aguas sustancias o desechos, se requerird permiso de vertimiento el cual se trasmitira
Junto con la solicitud de concesién o permiso para el usc del agua o posteriormente a tales actividades
sobrevienen al oforgamiento del permiso o concesion.

Igualmente deberan solicitar este permiso los actuales fitulares de concesion para el uso de las aguas.
(Decreto 1541 de 1978, articulo 208).

v' En el predio el Terreno se realiza vertimiento proveniente de la actividad pecuaria (cria de ganado
porcino) si ningn tipo de tratamiento el cual genera riesgo por el cambio de los parémetros fisico-
quimicos y microbiologicos del agua, a usuarios aguas abajo del canal cabas.

Decreto 2811 de 1974

Articulo 208°- La consfruccion de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas, ©
edificaciones, y la realizacién de actividades econémicas dentro de las dreas de reserva forestal,
requeriran ficencia previa.

La licencia solo se oforgard cuando se haya comprobado que la ejecucion de las obras y el gjercicio de las
actividades no atentan conira la conservacion de fos recursos naturales renovables del drea.

El titular de licencia debera adoplar, a su costa, las medidas de proteccion adecuadas.

v Dentro del predio La Esmeralda funciona una empresa INVERSIONES LA GABELA S.A.S con NIT
90001831-6 su representante legal es ERWIN SILVA DONOSO, dedicada al almacenamiento y
separacion de residuos sdlidos provenientes de DPA.

Articulo 83, literal d), que: “Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles def Estado {...). Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la de!
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;”. De acuerdo con las disposiciones
transcritas las franjas aledafias a los rios y quebradas y sus zonas de ronda, son de caracter piblico y por
ende constifuyen espacio publico, cuya proteccion, recuperacion y vigilancia corresponde al Estado, quien
debe reivindicar cualquier invasion u ocupacién que de ellas se haga sin autorizacion alguna, lo cual le
esté atribuido concretamente al Municipio.

v' Teniendo en cuenta que en ambos predios se existen construcciones en la ronda hidrica: en el
predio la esmeralda existen unas estructuras de techo y vivienda para proteccién de residucs

solidos, y en el predio el terreno existen corrales para la cria de ganado porcmo con distancia no
superiores a 30 metros.

Conclusiones y recomendaciones: Tomar las medidas preventivas dentro del predio LA ESMERALDA

contra la empresa INVERSIONES LA GABELA S.A.S con NIT 900071831-6 con representante legal es,
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ERWIN SILVA DONOSO, por ejercer fabores y actividades economicas de trasporte y acumuiacion de
residuos sélidos en un area de reserva forestal con el agravante de realizario en la ronda hidrica del canal
Cabés. Al igual que tomar acciones pertinentes contra GUILLERMO CASTRO MEJIA Propietario def
predio La Esmeralda teniendo en cuenta que conforme al articulo 58 de la Constitucién, la propiedad
privada sobre los recursos naturales renovables esta sujeta a todas las limitaciones y restricciones
que derivan de fa funcion ecoldgica de la propiedad.

» Tomar medida preventiva contra del predio E! Terreno con matricula inmobiliaria 190-83074
propiedad de JOSE JOAQUIN PEREZ CARVAJALINQ, por realizar aprovechamiento de agua
supefficial del canal cabas, realizar vertimiento sobre ef mismo y construir corrafes para fa cria de
ganado porcino dentro de una reserva forestal con el agravante de hacerio en la ronda hidrica del
canal cabas.

Que por lo anterior, este despacho, a través de resolucion No.300 del 08 de Noviembre de 2016, impuso
medida preventiva en confra de la empresa INVERSIONES LA GABELA S.AS con NIT 90001831-6
representada legalmente por el sefior ERWIN SILVA DONOSO y a los sefiores JOSE JOAQUIN PEREZ
CARVAJALINO y GUILLERMO CASTRO MEJIA respectivamente, este Uliimo teniendo en cuenta que el
articulo 58 de ia Constitucién sefiala que la propiedad privada sobre los recursos naturales renovables
esta sujeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de la funcién ecoldgica de la propiedad,
medida preventiva CONSISTENTE EN SUSPENSION DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES CON LA
POTENCIALIDAD DE GENERAR IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS Y/QO CONTAMINACION DE
CUALQUIER TIPO EN EL CANAL CABAS.

Que consecuentemente, esta oficina juridica a través de auto No 905 del 09 de noviembre de 2016, dio
inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa INVERSIONES LA GABELA S.AS con
NIT §0001831-6 representada legalmente por el sefior ERWIN SILVA DONOSO vy a los sefiores JOSE
JOAQUIN PEREZ CARVAJALINO y GUILLERMO CASTRO MEJIA respectivamente, cuyo acto
administrativo no fue debidamente notificado, fue asi como fue expedido el auto No 1088 del 23 de octubre
de 2017 por medio del cual se ordena ia debida notificacion del auto No 905 del 09 de noviembre de 2016
el cual fue surtido de manera personal &f dia 04 de diciembre de 2017como se puede evidenciar en &
expediente.

PRUEBAS
Justifican la decision de la formulacidén de carges las siguientes pruebas que obran en el expediente:

1. Denuncia suscrita por el teniente coronel ARIEL ALFREDO CARDENAS RUEDA comandante del
batallén de ingenieros No. 10 con radicado 6639 de fecha 22 de agosto de 2016.

2. Auto No 592 del 22 de Agosto de 2016 por medio del cual se ordena indagacion preliminar y visita
de inspeccion técnica a predio aledanos al batalldn de ingenieros No 10.

3. Informe de Visita de Inspeccion Técnica de fecha 22 de agosto de 2017,

4. Resolucion No 302 del 09 de noviembre de 2016, por medio del cual se impone una medida
preveniiva,

5. Auto No 905 del 09 de noviembre de 2016 por medio del cual se inicié proceso sancionatorio
ambiental en contra de la empresa INVERSIONES LA GABELA S.AS con NIT 90001831-6
representada legalmente por el sefior ERWIN SILVA DONOSO y a los sefiores JOSE JOAQUIN
PEREZ CARVAJALINO y GUILLERMO CASTRO MEJIA respectivamente.

6. Auto No 1088 del 23 de octubre de 2017 por medio del cual se ordena ia debida notificacion del
aute No 905 del 09 de noviembre de 20186.
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Que nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones técnicas y legales
directamente impuestas por la autoridad ambiental, por lo cual hay que tener presente lo establecido en el
articulo 5 de la ley 1333 de 2009, que establece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental foda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén Jugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En fas infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su
cargo desvirfuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros”. (Lo subrayado es nuestro).

Constitucion Nacional:

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica, piblica o
privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas
publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este
Decreto.

Articulo 2.2.3.2.20.2. Concesion y permiso de vertimientos. Si como consecuencia del aprovechamiento
de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de
incomporar a las aguas sustancias o desechos, se requerird permiso de vertimiento el cual se trasmitira
junto con la solicitud de concesién o permiso para el usc del agua o posteriormente a tales actividades
sobrevienen al oforgamiento del permiso o concesién.

Igualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesién para el uso de las aguas.
{Decreto 1541 de 1978, articulo 208).

Decreto 2811 de 1974

Articulo 208°- La construccién de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas, o
edificaciones, y la realizacion de actividades econdmicas dentro de las &reas de reserva forestal,
requeriran licencia previa.

La licencia solo se otorgard cuando se haya comprobado que la ejecucidn de las obras ¥ ef gjercicio de fas
actividades no atentan contra la conservacién de los recursos naturales renovables del &rea.

El titular de licencia debera adoptar, a su costa, las medidas de proteccion adecuadas.

Articulo 83, literal d), que: "Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado (...). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la de/
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;”. De acuerdo con las disposiciones
transcritas fas franjas aledafias a los rios y quebradas y sus zonas de ronda, son de cardcter plblico y por
ende constituyen espacio ptblico, cuya proteccién, recuperacion y vigitancia corresponde al Estado, guien
debe reivindicar cualquier invasion u ocupacién que de ellas se haga sin autorizacion alguna, lo cual Ie
esta atribuido concretamente al Municipio.
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CONCLUSION

En consecuencia, proceders esta autoridad ambiental a elevar pliego de cargos en contra de la empresa
INVERSIONES LA GABELA S.A.S con NIT 90001831-6 representada legaimente por el sefior ERWIN
SILVA DONOSO y a los sefiores JOSE JOAQUIN PEREZ CARVAJALINO y GUILLERMO CASTRO
MEJIA respectivamente, por presunta vuineracion a las disposiciones ambientales vigentes.

CORPOCESAR como entidad rectora del medio ambiente, fundamentada en la fey 1333 de 2009, y en su
calidad de entidad vigilante del medio ambiente,

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de la empresa INVERSIONES LA GABELA
S.A.8 con NIT 9000183 1-6 representada legalmente por el sefior ERWIN SILVA DONOSO y a los sefiores
JOSE JOAQUIN PEREZ CARVAJALINO vy GUILLERMO CASTRO MEJIA respectivamente, por presunta
vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes asi:

CARGO PRIMERO: Presunta Vulneracion al Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.2.5.3 por haber
realizado aprovechamiento de agua superficial del canal cabas, sin contar con los respectivos permisos
emitidos por esta autoridad ambiental.

Cuya conducta constituye infraccion a la normatividad vigente de acuerdo a las circunstancias de tiermpo
modo y lugar descrito en el informe de visita de inspeccion téenica de fecha 22 de Agosto de 2016 suscrito
por el ingeniero ambiental y sanitario CARLOS ERNESTO ACOSTA.

Que la anterior conducta podrian ser sancionables con Multa de conformidad al articulo 40 de Ia ley 1333
de 2009.

CARGO SEGUNDO: Presunta Vulneracién al Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.2.20.2 por haber
realizado vertimiento sobre el canal cabas, sin contar con los respectivos permisos emitidos por esta
autoridad ambiental.

Cuya conducta constituye infraccién a la normatividad vigente de acuerdo a las circunstancias de tiempo
modo y lugar descrito en el informe de visita de inspeccion técnica de fecha 22 de Agosto de 2016 suscrito
por el ingeniero ambiental y sanitario CARLOS ERNESTO ACOSTA.

Que la anterior conducta podrian ser sancionables con Multa de conformidad al articulo 40 de |a ley 1333
de 2009.

CARGO_TERCERQ: Presunta Vulneracion al Decreto 2811 de 1974 en su Articuls 208 por haber
construido corrales para la cria de ganado porcino dentro de una reserva forestal en la ronda hidrica del
canal cabas y haber ejercido labores y actividades econémicas de trasporte y acumulacion de residuos
solidos en un area de reserva forestal,

Cuya conducta constituye infraccion a la normatividad vigente de acuerdo a las circunstancias de tiempo
modo y lugar descrito en el informe de visita de inspeccion técnica de fecha 22 de Agosto de 20186 suscrito
por el ingeniero ambiental y sanitarioc CARLOS ERNESTO ACOSTA.

Que la anterior conducta podrian ser sancionables con Multa de conformidad al articulo 40 de la ley 1333
de 2009,

ARTICULO SEGUNDO: Ia empresa INVERSIONES LA GABELA S.A.S con NIT 90001831-6 represeniada
legalmente por el sefior ERWIN SILVA DONOSO vy a los sefiores JOSE JOAQUIN PEREZ CARVAJALINO
y GUILLERMO CASTRO MEJIA respectivamente, de manera directa o a través de su apoderados
legalmente constituidos, podran presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente providencia, sus descargos por escrito y aportar o solicitar ia practica de pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley
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1333 de 2008. En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su

entera disposicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien ia
solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia a ia empresa INVERSIONES LA
GABELA S.A.S con NIT 90001831-6 representada legalmente por el sefior ERWIN SILVA DONOSO v a
los sefiores JOSE JOAQUIN PEREZ CARVAJALINO y GUILLERMO CASTRO MEJIA respectivamente, de
manera directa o a sus apoderados legalmente constituido. Librense por secretaria los oficios respectivos.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, por tratarse de un
acto de tramite.

Jefe Oficina Juridica (E)

Froyectd. Kenith Castro MIAbogada Especialisia l!

Revisé: Julio Cesar Bardugo / Jefe Juridico (E ).
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