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Valledupar, '

“PQR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA
DE LACTEOS DEL CESAR 8.A., IDENTIFICADO CON NIT NO. 892304 290-8, EN SU CALIDAD DE
PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO LACTEOS DEL CESAR SA -
KLAREN’S, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar ~-CORPOCESAR- recibi6 informe de “Consuftoria
de control y seguimiento ambiental a las empresas de caracter comercial, industrial, conforme a Ia
normatividad vigente en el municipio de Valledupar’ por parte de EMDUPAR S. AL ESP., de
conformidad a lo establecido en el Articuio 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) el cual sefiala lo siguiente:

“(...) Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpiiendo con
la norma de vertimiento al alcantarillado publico deberd informar a la autoridad ambiental competente,

allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento
de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Paragrafo. £l prestador del servicio pUblico domiciliario del alcantarillado presentara anualmente a la
autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacién del estado de cumplimiento
de la norma de vertimiento al alcantarillado, de sus suscripto-res y/o usuarios en cuyos predios o
inmuebles se preste el servicio comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con lo dispuesto
reglamentacion tnica del secfor de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Fste
informe se presentara anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio, dentro de los dos (2)
meses siguientes a esta fecha (...)”

Que en el informe de Interpretacion de resultados de las muestras tomadas en el establecimiento
denominado LACTEOS DEL CESAR SA — KLAREN’S, realizado por el Laboratorio Ambiental y de
Alimentos NANCY FLOREZ GARCIA, el cual cuenta con la acreditacion bajo la norma 18O 17025 |
Resolucion del IDEAM 1927 del 29 de Julio de 2014 | se indica lo detallado a continuacion:

“ (...} se evidencia qgue las concentraciones de los paramelros analizados v referenciados de
ARnD, no cumple con la mayoria de Jos pardmetios (SST, DGO, DBO, Grasas y Aceifes)
analizados y evaluados con los limites maximos permitidos esfablecidos en el Arl. 16
{parametros fisicoguimicos a monitorear v sus valores limites en los verfimientos puniuales de
aguas residuales no domesticas- ARnD, al alcantarillado publico de la Resolucién 06371 del 17
de Marzo 2015). El anélisis del parametro (Solidos Sedimentables), cumplen con lo establecido en la
resolucion antes mencionada. (...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Qiue la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 80 consagra que “Ef Estado planificara ei
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Que en su Articulo 79 manifiesta que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. £s
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 333 inciso tercero sefiala que “La empresa,
como base del desarrolio, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Esfado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimularé el desarrollo empresarial” &
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto-Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “£ ambiente es patrimonio coman. El Estado y los

particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad publica e interés
social.”

Que segun el Articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 (Hoy Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de
2015: De_creto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) “Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al

suelo, deberéa solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo penmiso de
vertimientos.”

Que a través de la Resolucion No. 0631 del 17 de marzo de 2015, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecid los parametros y los valores limites maximos permisibles en ios

vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y a los sistemas de alcantariliado publico
entre otras disposiciones.

Que en el Articulo 2 de la citada Resolucién se definen las aguas residuales domésticas ARD vy las
aguas residuales no domésticas ARnD, asi:

‘Aguas Residuales Domésticas ARD: Son las procedentes de los hogares, asi como las de las
instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios Yy que
correspondan a:

1. Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

2. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de cocinas y
cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes y pisos y del lavado
de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia industrial).

Aguas Residuales no Domésticas - ARnD: Son las procedentes de las actividades industriales,
comerciales o de servicios distintas a las que constituyen aguas residuales domésticas - ARD.”

Que segun Concepto 4120-E1-13592 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible se
tiene lo siguiente, en torno a vertimientos sobre el alcantariliado publico:

1. Los usuarios y/o suscriptores que generen exclusivamente Agquas Residuales Domésticas y
que estén conectados a un sisterma de alcantarillado publico, no se encuentran inmersos en la
obligacion de solicitar permiso de vertimientos para este tipo de aguas, por cuanto el prestador
del servicio publico de alcantarillado, como usuario del recurso hidrico, es el obligado a dar
cumplimiento a la norma de vertimientos vigente y contar con el respectivo permiso de
vertimientos o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV.

2. Los usuarios y/o suscriptores que generen Aguas Residuales No Domésticas ¥ gue
esfén conectados a un sistema de alcantarillado publico, deben cumplir con la
obligacion de solicitar y obtener permiso de vertimientos.

Que segun el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Asi mismo, el numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que ias Corporaciones
Auténomas Regionales estan facultadas para: ‘Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de Ias
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones

previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo Q’%%
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recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados”

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece: ‘El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial

del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con Jas competencias
establecidas por ia ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncién de

culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
fegales.

Que el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 indica: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambjentales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
- administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil 'y la legislacién
complementaria, a saber: Ef dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante lerceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién.”

CONSIDERACIONES

Que en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion de las disposiciones
ambientales vigentes en el establecimiento denominado LACTEOS DEL CFSAR SA — KLAREN'S,
con matricula mercantil No. 00013460 del 27 de Mayo de 1985, ubicado en la Carrera 7A No. 30A-
04 Barrio 12 de Octubre de la ciudad de Valledupar, de propiedad de LACTEOS DEL CESAR SA.,
identificado con Nit No. 892.301.290-8, segln certificado de matricula mercantil de fecha 2017/07/11;
debido al presunto vertimiento de aguas residuales no domésticas a la red de alcantarillado de la
ciudad de Valledupar, producto de la actividad comercial que se realiza en dicho establecimiento, sin
contar con el respectivo permiso de vertimientos otorgado por esta autoridad ambiental, ya gque segun
informe remitido por la Empresa de Servicios Publicos EMDUPAR S.A. E.S.P. se evidencio que las
concentraciones de los parametros analizados y referenciados no cumplen con los limites maximos
permitidos establecidos en ia Resolucién 0631 del 17 de Marzo de 2015.

Que segun el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009: “E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del proceditmiento sancionatorio paraf}
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verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de

flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que la misma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar

pertinentes.

Que segln Concepto No. 02055060 del 08 de Agosto de 2002 de Ia Superintendencia de Industria y
Comercio, “(...) Los establecimientos de comercio, carecen de personeria juridica y no son sujetos

de derechos, y las obligaciones estén solamente en cabeza de la persona natural o juridica titular def
establecimiento. (...)

En consecuencia, se ordenars el inicio del procedimiento sancionatorio en contra de LACTEQS DEL
CESAR S.A., identificado con Nit No. 892.301.290-8, en su calidad de propietario del establecimiento
LACTEOS DEL CESAR SA — KLAREN’S; de conformidad a lo anteriormente sefalado.

En razén y mérito de Io expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQO: Iniciar Proceso Sancionatoric Ambiental contra LACTEOS DEL CESAR S A,
identificado con Nit No. 892.301.290-8, en su calidad de propietario del establecimiento LACTEOS
DEL CESAR sA - KLAREN'S, por presunta violacion a las normas ambientales vigentes; de
conformidad con lo anteriormente expuesto.

PARAGRAFO. Con el fin de completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos
del Articuio 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Representante Legal de
LACTEOS DEL CESAR S.A. Librense por Secretaria los oficios de rigor.

r

ARTICULO TERCEROQ: Comuniquese al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios
del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

( _ \;\/‘%ﬂ» (v ; 7
JULIORAFIAEL SUAREZ LUNA
Jefe Oficina Juridica

Proyectd: (IMC — Abogado Externo)
Reviso: (Julio Suarez — Jefe Oficina Juridica)
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