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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE MIRIAM BUSTOS

CONTRERAS, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 63.298.726; Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

El jefe de la Oficina Juridica, decide sobre la procedencia de Formular Pliego de Cargos conforme las
disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios y jurisprudenciales.

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

1.1 Que esta Corporacién recibié denuncia via correo electrénico, instaurada por el sefior EDGAR
TORRES, identificado con cedula de ciudadania No. 19.268.869, quien alega que, se realizé la
tala de un arbol ubicado en la zona urbana de Pailitas- Cesar, que por otro lado, menciona que
“se ha convertido en costumbre omitir el permiso de tala, derribando indiscriminadamente y
acabando con la cobertura vegetal que aun nos queda”.

1.2 Mediante Auto No. 414 del 05 de julio de 2016, se ordend Indagacién Preliminar y Visita de
Inspeccion Técnica en la calle 72 No 4-39 Barrio Pueblo Nuevo, en el municipio de Pailitas-
Cesar, con el fin de verificar los hechos y determinar si es constitutiva de infraccién ambiental.

1.3 Que segun el Informe Técnico de fecha 06 de julio de 2016, suscrito por el profesional de apoyo,
VICTOR JULIO QUINTERO BARBOSA | se verificaron las siguientes situaciones:

(...)

“El dia 06 de julio de 2016 este funcionario en representacién de la Corporacién, me traslade
hasta el casco urbano del municipio de Pailitas, mas exactamente hasta la Calle 72 No. 3-39
Barrio Pueblo Nuevo, sitio donde segln el denunciante se llevé a cabo la presunta infraccién
ambiental y efectivamente se evidencié que en el lugar de los hechos se observan indicios que en
dicho punto identificado con la coordenada E 1049570 N 1482561 habia plantado un arbol de
considerable tamario; posteriormente se indagé al sefior VICTOR MANUEL MARTINEZ, quien se
encontraba en el lugar de los hechos y solicité el debido permiso por parte de Corpocesar para
talar arboles aislados en centros urbanos a lo cual respondié que desconocia que para esta
actividad requeria de algun tramite o permiso, que él lo habia mandado a talar con autorizacién
de la sefora MIRIAM BUSTOS CONTRERAS porque era un arbol que habia cumplido su ciclo de
vida, estaba inclinado hacia la calle, sus ramas tocaban las redes eléctricas y ademas interferia
en las obras que tienen proyectadas de construccion de la vivienda de la propietaria del predio”

(...)

1.4 En consecuencia, de lo anterior, la oficina juridica en uso de sus facultades inicié6 proceso
sancionatorio ambiental a través de Auto No. 801 del 19 de octubre de 2016 en contra de MIRIAM
BUSTOS CONTRERA, identificada con cedula de ciudadania No. 63.298.726.

1.5 Que asi mismo la decisiéon en mencién fue comunicada a la Procuraduria Judicjal Il Ambiental y
Agraria, y publicado en la pagina oficial de la Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar-
CORPOCESAR- en fecha 12 de noviembre de 2019, (visible a folios 28, 29 y 30).

ara decidir lo que en derecho corresponda,
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SE CONSIDERA
2.1 Competencia

La Ley 1333 de 2009, sefialé en su articulo 1° que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades
ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias.

Por su parte el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, establece que las
autoridades ambientales estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables; y que en todo caso las
sanciones solamente podras ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar las respectivas licencias ambientales, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del proceso
sancionatorio.

3. INFRACCIONES AMBIENTALES Y NORMAS APLICABLES
3.1 ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

DECRETO 1076 DEL 2015.

Decreto 1076 en su articulo 2.2.1.1.9.1 indica lo siguiente: “Solicitudes prioritarias.
Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de
dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por
causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieran
ser talados, se solicitara permiso o autorizacion ante la Corporacién respectiva, la cual dara
tramite prioritario a la solicitud.

Asimismo el articulo 2.2.1.1.9.2. Menciona: “Titular de la solicitud. Si se trata de arboles
ubicados en predios de propiedad privada la solicitud debera ser presentada por el propio
propietario, quién debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizaciéon del
propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o
peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, sbélo se procedera a otorgar
autorizacién para talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de
litigios.

Articulo 2.2.1.1.9.3 Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles aislados

localizados en centro urbanos que por razones de su ubicacién, estado sanitario o darios

mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua,

andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacién,

a la autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada
ﬁr un funcionario competente técnicamente la necesidad de talar arboles.
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ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES.

Los elementos que configuran el dafio al medio ambiente: la ley 1333 2009, en el articulo 5
sefala haciendo referencia a la responsabilidad por comisiéon de un dafio al medio ambiente,
que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal

entre los dos.

El dafio al medio ambiente: Los hechos objeto de investigacién son circunstancias facticas
que deterioran del medio ambiente, toda vez que con la tala de arboles se hace una
afectacion grave, y se encuentra tipificada en el decreto 1076 de 2015, probada conforme lo
senala el informe de visita, ordenado mediante auto nimero 414 del 05 de julio de 2016, asi
queda demostrado el dafio como elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo cinco de la ley 1333 20089.

En cuanto al hecho generador: Entendido como el comportamiento dafioso generador de
responsabilidad, que para este caso particular y concreto, se concluyé que existe
evidentemente una infraccién ambiental por la sefiora MIRIAM BUSTOS CONTRERAS por la
tala de arbol aislado en centro urbano ubicado en el municipio de Pailitas-Cesar sin el debido
permiso o autorizacién de Corpocesar, como da cuenta el informe de visita ordenado
mediante auto No. 414 del 05 de julio de 2016.

Asi queda demostrado el elemento relativo al hecho generador de responsabilidad como
elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido el articulo cinco de la ley
1333 de 2009.

El vinculo o nexo causal: Entendido como la relacién existente entre el resultado y la accion

que permite afirmar que el dafio ha sido producido, que para el presente caso, el investigado
desarrollo un presunto quebrantamiento por omision del orden legal ambiental, a través de la
ejecucion de la tala de arbol sin contar con la autorizacion de la autoridad ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
cpnservacion, restauracion o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
ﬁerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”
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Que La Ley 99 de 1993, Por medio del cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, dispone:

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del

Medio Ambiente;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para
el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Que segun el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su:

Articulo 2.2.3.3.5.18. SANCIONES. EI incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.(Decreto 3930 de 2010, articulo 59).

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales.

Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en |a Ley 165 de 1994 y en las demads disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
cgmpetente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
%iante, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
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establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 40. SANCIONES. Las sanciones serialadas en
este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Que la ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece: “FORMULACION DE CARGOS. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la

normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
resamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas
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las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante

edicto. (...)"

Que, como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos de
situaciones: infraccién que se concretan en afectacién ambiental, o inversién que no se concretan
afectacion pero que genera un riesgo. En muchos de los casos la generacién de riesgos esta
asociada al incumplimiento de tipo administrativo, los cuales tienen autoridad ambiental ejercer su
funcién sancionatoria de tal forma que se ve por la proteccion de los recursos naturales, se verifica el
comportamiento de las condiciones del medio ambiente y el cumplimiento de la obligacion establecida

en actos administrativos actos administrativos

& Asi las cosas, se considera que se encuentra agotada la etapa de inicio de proceso sancionatorio
ambiental, en consecuencia y conforme a lo evidenciado en el informe técnico de visita de inspeccion
ordenado mediante Auto No. 414 del 05 de julio del 2016, se establece la ocurrencia de una
afectacion ambiental por parte de la sefiora Miriam Bustos Contreras, pues su actuar se encuentra
expresamente prohibido en el Decreto 1791 de 1996, que establece la obligatoriedad de solicitar
permiso o autorizacion a la autoridad competente, para la tala de arboles aislados localizados en
centros urbanos, que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, esta autoridad
encuentra pertinente formular pliego de cargos contra de Miriam Bustos Contreras por el presunto

hecho arriba mencionado

4. PRUEBAS

» Informe de visita de inspeccién de fecha 17 de junio de 2016 - realizado por el Profesional de
Apoyo VICOTR JULIO QUINTERO BARBOSA, conforme a lo ordenado por auto No. 414 del

05 de julio de 2016.

Por las razones expuestas, el jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma del Cesar -
‘5 CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,’

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR pliego de cargos en contra de Miriam Bustos Contreras,
identificada con cedula de ciudadania No. 63.298.726, por presunta vulneracién a las disposiciones

azbientales vigentes, en los siguientes cargos asl:
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CARGO PRIMERO: Presuntamente por realizar la tala de un arbol aislado en centro urbano, ubicado
en la Calle 72 No. 4-39 Barrio Pueblo Nuevo, en jurisdiccion del municipio de Pailitas hecho verificado
por esta Corporacién en la visita realizada el dia 07 de julio de 2016, transgrediendo asi las normas
establecidas en los articulos 2.2.1.1.9.1, 2.2.1.1.9.2, 2.2,1.1.9.3 del decreto (nico Reglamentario 1076
de 2015 qué se refiere especificamente al deber de presentar solicitud formal a la corporacién para
realizar la tala de arboles, para el caso que nos ocupa, se realizé sin autorizacion de Corpocesar.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a MIRIAM BUSTOS CONTRERAS, identificada con cedula de
ciudadania No. 63.298.726, o a través de su representante legal o quien haga sus veces el término
de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente auto,
para que directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los
descargos a que haya lugar y aporte o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y
que sean conducentes de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
disposicidn en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacién.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a cargo de la parte
solicitante.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE del presente acto administrativo a la sefiora Miriam Bustos
Contreras, identificada con cedula de ciudadania No. 63.298.726, ubicada en la Calle 72 No. 4-39
Barrio Pueblo Nuevo, jurisdiccion de municipio de Pailitas- Cesar, Librense por secretaria los oficios

de rigor.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

FIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

M

CARLOS JULIO FLOREZ PEREZ
Jefe Dg Ofigina Juridica Corpocesar
Proyecté: Luis Lora Sarmiento

Revisé: Carlos Julio Flérez Pérez-Jefe Oficina Jurldica
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